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Introduction

La structure actuelle du systeme national de la recherche agricole (SNRA) est en partie liée a un
processus de réorganisation non completement achevée, mis en place a partir des recommandations de
létude commanditée par le ministére de 'agriculture en 1987 ainsi que de celles d’études ultérieures
telle que U'étude conduite en 1996 sur le réseau des stations expérimentales des établissements de
recherche agricole.
L’étude de 1987 proposait des scénarios de restructuration selon plusieurs hypothéses plus ou moins
drastiques qui convergeaient vers les mémes objectifs : ceux d’une simplification du systéme, d’une
programmation centrale des axes de la recherche associée a une plus étroite connexion avec la
JSformation supérieure et la régionalisation de la recherche. En partant des recommandations de cette
étude, le ministere de l'agriculture a engagé en 1990, une importante action de réorganisation du
systeme national de la recherche agricole. La direction de l'enseignement, de la recherche et de la
vulgarisation a été remplacée par deux établissements publics a caractere administratif, dotés de la
personnalité civile et de I’autonomie financiere, 'IRESA (Institution de la Recherche et de
I'Enseignement Supérieur Agricoles) et 'AVEA (Agence de la Vulgarisation et de la Formation
Agricole).

Les mussions de U'IRESA telles que définies dans le décret I'organisant (Décret 91-104) peuvent étre
résumées comme suit :

»  Veiller a la promotion de la recherche agricole en assurant la liaison entre les
établissements de recherche er d’enseignement supérieur agricoles d’une part,
et la vulgarisation agricole et les producteurs d’autre part,

*  Llaborer les programmes de recherche agricole et les budgets nécessaires pour
leur réalisation, suivre l'exécution de ces programmes et en assurer la
coordination et 'évaluation tout en veillant a la coordination et a la
complémentarité entre les établissements de recherche et d’enseignement

supérieur dans les domaines agricoles,




*  Veller a ce que les établissements de recherche et d’enseignement supérieur

agricole sotent au service de la production agricole et du développement.

L’IRESA représente a ce jour la seule structure de la zone méditerranéenne assurant ssmultanément
la tutelle des établissements de recherche et d’enseignement supérieur agricoles. Son positionnement au
sein du ministere de 'agriculture lui assure une ouverture naturelle sur les directions techniques, les
organismes de développement et les organisations professionnelles du secteur de I’agriculture.

Le présent constat a été établi dans l"objectif de décrire la situation actuelle d’une part des services
d’appui a la recherche et a I’enseignement, et d’autre part du systeme de I'enseignement supérieur
agricole et de celui de la recherche scientifique agricole. Dans ce contexte précis, le présent document
établi la synthese de 2 réflexions distinctes conduites survant des approches complémentaires. La
premaere réflexion est issue d’une démarche participative initiée au mots de Juillet 2013 dans le cadre
de trois commissions de réflexion constituées par des enseignants, des chercheurs et des cadres
admanistratyfs du systeme. Ces commaissions ont travaillé sur un des trois themes spécifiques survants,
la gouvernance, l'enseignement supérieur agricole et enfin la recherche scientifique agricole. Cette
premiére réflexion a permis de remonter la perception de la situation par les chercheurs, les enseignants
chercheurs et les responsables des établissements, et qui sont de par leurs positions respectives en fin des
chaines de travail, affectés par toutes les insuffisances que peut présenter le systeme. La deuxieme
réflexion a été menée par les directions de U'IRIESA en privilégiant une vision particuliére de
description et d’analyse, celle de la tutelle. Le présent document a été congu pour étre soumis en ligne a
une consultation large ouverte a I'ensemble des affiliés a I'enseignement supérieur et la recherche
scientifique agricoles. Les avis, critiques et recommandations pourront étre adressés par émail a
Uadresse « consultation @iresa.tn » en s’aidant d’une matrice destinée a cet usage (cf. document mis
en ligne sur le site web de 'IRESA).

Je tiens a remercier ici les cadres de 'IRESA qui ont contribué a I'élaboration de ce document malgré
des programmes de travail chargés, leur efforts et les nombreuses discussions que nous avons eu
ensemble sur le systeme de la recherche et de 'enseignement supérieur agricole ont considérablement
enrichi le présent document.

Je voudrais aussi remercier les membres des commaissions de réflexion qui se sont investis durant
plusieurs mois sans attendre aucun retour que celui de contribuer a améliorer le systeme de
Uenseignement supérieur et de la recherche scientifique agricoles. Je n’ai pas voulu donner de noms,
mais je ne peux m’empécher d’exprimer mes remerciements et ma reconnaissance aux présidents des
commissions de réflexion, Dr Mohamed Lahbib Ben Jemaa (commission recherche), Dr Hassouna

Bahrouni (commission gouvernance) et Professeur Zohra Lili Chabaane (commaission enseignement




supérieur) qui ont mené a terme, parfors dans un contexte difficile, une réflexion participative qui a été

essentielle a I'élaboration du présent document.

Le Président de 'IRESA

Professeur Mohamed Aziz Darghouth




Premiere Partie
Les services d’appui a I'enseignement et a la
recherche : état des lieux et axes d’ameélioration e

de réforme

Les services d’appui a I'enseignement et a la metiee sont organisés centralement a
I'échelle de 'IRESA ainsi que des établissementssdutelle.

Les services centraux d’'appui a I'enseignementlatracherche sont intégrés au Secrétariat
Général de I'IRESA. Ce département est actuelleroeganisé suivant les termes du Décret
91-104 du 21 janvier1991 portant organisation tRHSA et des décrets I'ayant modifié ou
complété et notamment le décret 2003-1678 du 23 2003.

Outre les services d’appui a la recherche et &&gmement supérieur agricoles, 'RESA et
dotée de trois directions techniques, la directlea affaires pédagogiques, la direction de la
planification du suivi et de I'évaluation des pragmmes de recherche, et la direction de la
diffusion des innovations et de la liaison entrerdaherche et la vulgarisation. Ces trois
directions seront abordées dans les parties demré®cument relatives respectivement a

'enseignement supérieur agricole et a la recheschentifique agricole.

1. Les services centraux d'appui

1. a. Organisation administrative

Le Secrétariat Général de 'lRESA est chargé laleoordination, du suivi et du controle de
'ensemble des services d’appui de 'IRESA et notent les services chargés de la gestion
des ressources humaines, de la gestion finandiede matériel. Il comprend a cet effet les

administrations suivantes qui lui sont rattachées :




I/ La direction des services communs qui est challgda gestion des affaires administratives

financiéres et du matériel, elle s’appuie elle m&uome2 sous directions :

la sous direction des affaires administratives soiccupe des personnels de
'enseignement, de la recherche ainsi que du pegdadministratif technique et
ouvrier

la sous direction des affaires financieres et dtérn& qui est notamment chargé
des questions financieres en relation avec le hudige la maintenance et de

I'entretien du matériel et des batiments de ['insion.

Les activités courantes de la direction des sesvicenmuns peuvent étre regroupées comme

suit :

Exécution du budget de fonctionnement (Titre lj'@tvestissement (Titre

Il) de 'RESA en tant que structure centrale.

Exécution du budget Titre Il des établissementionaux de recherche et
d’enseignement (4 Instituts localisés dans le Giaunas).

Préparation des budgets Titre | et Titre || dRESA et des établissements sous
tutelle en collaboration avec ces derniers.

Exécution d’'une partie des budgets de rechercheatisés a I'lRESA au profit
des établissements bénéficiaires (mission et stagasburant, acquisition
d’équipements de matériel et construction).

Organisation des concours de recrutement et de qiirmm des enseignants
chercheurs et des enseignants. Jusqu’'a ce jowedagements et promotions des
autres carrieres professionnelles sont gérés demieat par les services du
ministere.

Gestion courante du personnel de I'IRESA et deblissments sous tutelle
(congé, mise en disponibilité, etc.), sachant ggeshlaires et toutes les opérations
a impact salarial des agents relevant de I'lRESAt doaités centralement a
I'échelle des services financiers du ministere.

La gestion des requétes et réclamations concelfiRBSA et les établissements

sous tutelle.

li/ La direction des technologies du traitement dedlimation et de la communication qui a

reglementairement les missions suivantes: misepkce de systemes d’information

permettant la maitrise, la conservation et I'écleanigs données en réseau au profit des




établissements sous tutelle ; le suivi de la bartiisation et la maintenance du matériel et
logiciels informatiques de I'IRESA ; la contributica la conception des expérimentations et
du traitement informatique de leurs résultats falenir les services internet et intranet et de
gérer les réseaux informatiques et de communicationministére ; et finalement de
superviser et suivre toutes les actions informatgdans les établissements sous tutelle. Cette
direction comprend 2 sous directions :

- La sous direction des systéemes d’information, cgti motamment chargée de
I'établissement et de la diffusion de bases de éesnet de la mise en place de
supports informatiques pour la formation a distance

- la sous direction des réseaux et technologies shenemication qui est chargée de
la gestion et de [I'évolution des réseaux informss) centraux et des
établissements sous tutelle.

Un constat détaillé relatif a la direction des tembgies du traitement de l'information et de

la communication est présenté en annexe.

lii/ La sous direction du contréle de gestion, cellestichargée, du controle et de I'assistance
des institutions sous tutelle, de la tenue d'unenmabilité analytique des activités de

'enseignement et de la recherche, de I'analyse ébasts entre prévisions et réalisations
budgétaires en en tirant les conclusions et actameespondantes. Actuellement, la sous
direction du contréle de gestion entreprend desions d’audit conseil et de contréle dans
les établissements sous tutelle, elle audite lds/iths de I'IRESA en proposant les

recommandations qui s’imposent, et élabore lesefyagt propositions de programmes de

formation du personnel.

1. b. Relation avec le ministere de tutelle
Bien que I'IRESA ait un statut d’établissement paildl caractére administratif autonome, sa
relation avec le ministére de l'agriculture, notaemin pour les aspects administratifs et
financiers reste en pratique régie par une appraemralisatrice identique a celle reliant
'IRESA aux établissements sous tutelle (structinaetale). A titre d’exemple une partie
importante des prérogatives de I'lRESA sont actmedint prises en charge par les structures
centrales du ministere et en particuliers :

- Les recrutements et promotion du personnel autengeignant et chercheur, ainsi

les recrutements voire les affectations sont géliesctement par les services




concernés du ministére, et ce en contradiction d&®attributions de I'lIRESA
(décret 91-104 du 21 janvier 1991).

- La prévision et I'achat de moyens de transportsguait intégrés, sans spécification
d’affectation, aux besoins généraux du ministere.

- Les différentes piéces administratives relativ€swverture et a I'organisation des
concours de recrutement et de promotion du pers@mseignant et chercheur.

- La nomination des chefs de laboratoires qui estreatisée en dehors de I'IRESA.

Cette centralisation, qu’il est possible d’amélioqgar des scénarios plus légers, est
génératrice d’allongement parfois considérabled#dsais. Nous citerons a titre d’exemple le
cas des nominations des chefs de laboratoiresctienahe qui connait depuis de nombreuses
années des retards considérables allant parfopu’pusplus de 4 ans. Il s’agirait des
nominations connaissant les délais les plus lomgseane de concrétisation au ministére.

Cette situation contribue fortement a démobilissrdhercheurs.

2. Les services d’appui dans les établissements sdutelle
Ces services d’appui different selon qu’il s’agisisen établissement d’enseignement ou de

recherche.

2. a. Etablissements d’enseignement supérieur agoie
Les établissements d’enseignement ont une orgamisgpe qui correspond de maniere plus
générale a celle des établissements d’enseignesupétieur.
L’organigramme des établissements d’enseignemeudrgwr prévoit les postes fonctionnels
suivants :
i/ Directeur de I'établissement qui est élu poamuandat de 3 ans
ii/ Le Secrétaire Général
iii/ Un directeur des études travaux et stage @mn lin directeur des travaux et stages
et un directeur des études nommeés au cours de enaapudat de direction.
ili/ Un secrétaire principal d’établissement d'eigsiement supérieur
iv/ Un secrétaire d'établissement d’enseignemepégeur

vi/ Des chefs de département €lus pour un mareddtaihs




Cette organisation trés basique est incapable lEshent d’accompagner efficacement les
besoins en appui d’'un exercice moderne et effictknt’enseignement et de la recherche.
L’organigramme actuel se caractérise par une absel® responsables intermédiaires
capables de prendre en charge des missions adwativiss et de soutien logistique et
technique avec en finalité I'inexistence d’'une deade commande réelle a I'échelle des
établissements. En conséquent les directeurs dédiséements sont obligés de s’occuper
quotidiennement de taches de routine au dépendatisgés de réflexion stratégique relatives
a leurs établissements. De plus, I'inadéquatiomeeldrganigramme fonctionnel actuel de
'IRESA et celui des établissements d’enseignensepgrieur, souleve, notamment pour les

aspects techniques, la question de l'interrelatiaine structure de tutelle et établissements.

2. b/ Etablissements de recherche
L’organisation administrative des établissementgeatderche est trés similaire a celle des
établissements d’enseignement, elle repose surpteges fonctionnels administratifs
suivants :
- Un directeur nommeé par l'autorité de tutelle
- Un directeur scientifique, ce poste est prévu ugngent pour le centre régional de
recherche en grandes cultures et pour le centrienagde recherche de Sidi
Bouzid.
- Un secrétaire général ou un secrétaire principatatilissement de recherche
faisant fonction de secrétaire général dans leseaerégionaux de recherche.
- Un secrétaire principal d’établissement de recheddns les instituts de recherche
- Un secrétaire d’établissement de recherche.
En outre la constitution de conseil d’administratou d’établissement (en fonction du statut
de I'établissement concerné) est prévue dans ke cdcette organisation administrative.
L’'organisation scientifique des établissements aetsherche prévoit la présence de conseils
scientifiques, ainsi que celle de laboratoire eindés de recherche, et d’'unités spécifiques
dont les missions sont détaillées au Tableau 6, (€bisieme partie). Les conseils
scientifiques des établissements de recherchet(lisset centre régionaux) sont composeés,
outre les autres membres, de 4 membres élus repmasdée corps des chercheurs agricoles,
sauf pour 'INRAT ou ce nombre n’est pas précisesdie décret organisant I'établissement.
Par ailleurs, les textes actuels doivent étre haiggés relativement au décret 2008-416
portant sur I'organisation administrative, finamei&t scientifique des établissements publics

de recherche scientifique et les modalités deftmationnement.




Les mémes remarques faites plus haut pour lesisstabients d’enseignement sont valables
pour les établissements de recherche avec cepemdategré de complexité supplémentaire
di a l'absence de lien organisationnel clair emge unités spécialisées et les structures
hiérarchiques de I'établissement et celles cormedaotes de I'lRESA, ainsi que la présence
d’interférence de missions avec d’'autres établissegme recherche parfois implantés dans les
mémes zones sur des thématiques de mission sisilG@xemple les centres régionaux de
recherche) voire d'autres structures du ministéee l'dgriculture telles que les centres

techniquesCf. troisieme partie, Tableau 6).

3. Gouvernance et structures de dialogue

L'IRESA est une structure de type académique qui pasitionnée dans un ministére
technique ou elle est en pratique assimilée adireetion technique, de plus ses prérogatives
en matiére de recrutement et d’affectation (persbantre qu’académique), de gestion du
budget titre 1l et des procédures de nominatioms,&é réduites depuis les années 2000.
Historiquement I'IRESA et ses établissements béraént d’'une plus grande autonomie
avant cette période. Comme toute structure academidiRESA doit garantir et défendre le
droit a ses enseignants et chercheurs et a sdsitings de chercher et enseigner la vérité
dans le respect des standards éthiques et deanioésg De plus, et a I'instar des universités,
'IRESA doit disposer d'une autonomie administratiet financiére qui lui permette
d’atteindre ses objectifs en limitant au maximuexiérnalisation du traitement des dossiers
par d’autres intervenants. Cette autonomie esnhéefie a la réussite du projet de gestion de

budget par objectifs, et a la concrétisation dagipe de redevabilitéPar conséquent, il est

primordial de définir une nouvelle vision de la getnance régissant les relations entre I'état
et ''RESA autour de contrats programmes et detigaks de motivation et de mobilisation
mettant plus I'accent sur le mérite, I'excelleneesur la qualité des résultats obtenus que sur
le respect strict des directives et des procédigdsavail.

L'IRESA est dotée d’'un conseil supérieur de la ezche et de I'enseignement supérieur
agricole, celui ci est constitué d’au moins 45 éspntants appartenant a 7 ministeres et
organisations distinctes et provenant d’horizorieiints (direction techniques du ministére
de l'agriculture, autres ministéres, universitéganisations professionnelles, établissement
de I'IRESA). Ce conseil se réunit au moins une fimigs les 3 mois pour examiner les
programmes de recherche et d’enseignement desséwbents sous tutelle, suivre leur
exécution et les évaluer pour assurer leur compiéamied et leur adéquation aux besoins de




la vulgarisation et des objectifs du développemg@écret 91-104 du 21.01.1991). A
I'exception de ce conseil supérieur qui reste d’'pad _peu opérationnel du fait du nombre

excessivement élevé de ses membres, et d’autrdopnnent dominé par les représentants

de l'administration, d’ailleurs eux-mémes en grangartie déja représentés dans les

commissions de programmation et d’'évaluation deetherche agricole (CPERA), aucune

autre structure décisionnelle ou consultative desdlirecteurs des établissements sous tutelle

ou de dialogue avec le personnel, ne sont prévaesep textes actuelses établissements

disposent par contre de structures consultativesséel que prévu par les textes actuellement
en vigueur, il s’agit des conseils scientifiquess donseils de départements (enseignement
uniguement), et des conseils d’administration o@tadilissement, ces derniers étant
uniguement prévus pour les établissements de redaher

Cette carence en structures officielles consubkagivde dialogue devrait représenter un des

axes de la réforme de I'IRESA. Par ailleurs et demsnéme contexte, la question du choix

des directeurs des établissements de recherché pogée notamment par la commission

gouvernance. Des scénarios alternatifs aux proesédactuelles de choix des responsables

pourraient étre discutés, comme par exemple I'duverdes postes vacants a la concurrence

et I'évaluation des candidatures présentées suvak®e d’indicateurs objectifde profil

(compétences et expérience scientifiques, vision pebtjet de développement de
I'établissement, capacités en gestion des ressoimamaines, etc.). Dans le cadre de cette

évolution, la question des modalités du choix désiglent de I'|RESA et de la durée et du

nombre de mandats d’exercice se devrait aussied@sée
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4. Les limites et insuffisantes de I'organisation@uelle des services
d’appui : vers une nouvelle organisation du modelactuel et une réforme

du cadre réglementaire et des procedures de travail

4.1. La configuration de I'lRESA : faire évoluer lemodele actuel ou adopter

une nouvelle organisation ?

L’'IRESA est une structure qui a connu, depuis gatwn en 1991, une évolution importante

du nombre d’institutions sous tutelle et du nombdeschercheurs et d’enseignants affiliés
(prés de 800 enseignants chercheurs et cherchetwellement) En 1991, I'RESA

comprenait 14 établissements dont 9 institutionsnskignement et 5 institutions de
recherche. Elle integre aujourd’hui 21 établisseien?2 péles de recherche (Mornag et Kef).
Par ailleurs, l'organisation actuelle de I'RESA spoun autre probleme, celui de la
discontinuité hiérarchique entre d'une part, lebkissements sous tutelle et d’autres part les
directions techniques de I'IRESA (enseignementheethe et valorisation). Ces différentes

observations soulévent une question fondamentalle de la capacité de la configuration

actuelle de I'RESA a permettre le succes des amations et réformes attendues notamment

dans I'optique d’'une autonomisation plus grandé€idstitution et de ses établissements

Dans ce cadre différents scénarios de réorganisdtiosysteme de la recherche scientifique
agricole et de regroupement des établissementtéproposés par la commission dédiée a la
recherche agricole et peuvent étre consultés eexann

Il convient a ce propos d'insister sur les objactifajeurs de ces regroupements : améliorer

les masses critiques en chercheurs, mutualisendgens et mieux coordonner la recherche.

Deux grands modéeles de configuration peuvent &akiés en vue de retenir celui qui offrira
le meilleur cadre a une évolution optimale aussnhie I'enseignement supérieur que de la
recherche scientifique agricoles :

i/ Réorganiser la recherche dans le cadre d'untubhsiedérateur de la recherche

scientifique agricoleCet institut doit &tre un établissement public eactere scientifique et

technologique autonome administrativement et firmement, il représente une structure
hiérarchique de tutelle spécifique aux institutcentres de recherche, et assure notamment

les missions suivantes :
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- Deéveloppement stratégique, planification, coordomt suivi et évaluation et
valorisation des activités de recherche, tout eiflam¢ a la mutualisation des
moyens et au décloisonnement des structures #gtitists.

- Appui administratif et financier aux établissensedé recherche sous tutelle.

- Recrutement, affectation et promotion du persorswntifique, administratif,
technique et ouvrier.

Pour éviter de sombrer dans une centralisatioralysante, l'institut fédérateur, devra
obligatoirement étre mis en place en laissant argelautonomie aux établissements dans la
gestion des affaires courantes et la conduite dgstp de recherche suivant la stratégie et les
plans d’action arrétés en commun dans les cadrestdectures de gouvernance de l'institut,

tout en restant leur autorité hiérarchigue. De pliasis ce schémas, les instituts et centres de

recherche doivent eux aussi bénéficier du statitbtilissement public a caractére scientifique

et technologiqueDes liens organiques peuvent étre développés Egiinstituts nationaux et

les centres régionaux de recherche pour assuramn@ént une continuité entre les activités
de recherche nationales et régionales et mutudéisanoyens et ressources orientés vers des
champs disciplinaires similaires. Dans cette visida réorganisation, I'enseignement

supérieur agricole devrait lui aussi étre intégréurge structure fédératrice similaire ou

d’ « université agricole xcette dénomination reste cependant difficile fcialiser dans le

cadre des textes réglementaires actuels régissanuniversités) qui aurait un mandat

similaire a celui de l'institut fédérateur de lahmerche.

Une autre variante consisterait a transférer ledbli@sements d’enseignement supérieur
agricole au ministere de I'enseignement supérieairla recherche scientifique et des
technologies de l'information et de la communicaté la condition que ces établissements
restent regroupés dans une structure fédératricabldu(exemple une université agricole)
permettant de sauvegarder le systeme de I'ensegmtesupérieur agricole et d’éviter sa
fragmentation entre universités régionales.

La création de 2 instituts fédérateurs respectergnde I'enseignement et de la recherche
offre aussi I'avantage de développer des organigresnspécifiques a chacun des 2 secteurs
concernés sans aboutir a une mégastructure adanetinent difficile.

L'IRESA évoluerait vers une structure |égére deltatglobale déléguant réglementairement

ses attributions de gestion des établissementseigmement et de recherche aux structures

fédératrices concernées tout en continuant a exieseissions horizontales suivantes

- Assurer la coordination et la relation entre 'eggement et la recherche.
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- Deévelopper des stratégies globales intégrant ligneenent et la recherche en
coordination avec les 2 structures existantes.

- Assurer la veille stratégique et les réflexionsspextives en coordination avec les
2 institutions.

- Assurer l'audit des 2 structures et de leurs étabinents sur tous les plans
(administratif, financier, recherche et enseigneinen

- Evaluer les propositions de recherche pour le cerdps 2 structures au travers de
commissions spécialisées.

- Evaluer les programmes de recherche a leur achéteme

- Intégrer et gérer des services horizontaux : @&$anéglementaires et juridiques,
direction des technologies du traitement de llinfation et de la communication,
coopération internationale.

Ce schéma de réorganisation doit se faire en aacbmhe large autonomie financiere et
administrative a I'lRESA tout en l'assimilant a uneiversité (ce qui est en partie sous
entendu par les textes officiels actuels). Bien gesant sous la tutelle du ministere de
I'agriculture, 'RESA se positionnerait en pratgentre les 2 ministéeres de tutelle auxquels
elle serait reliée par des contrats programmesnseignement supérieur et en recherche
scientifiques agricoles.

i/ Garder la configuration actuelle de I'lRESA émroduisant les aménagements

suivants :

- Mettre en place 2 directions générales a 'lRES#4nd dédiée a I'enseignement et
'autre a la recherche, ce qui a l'inconvénienntitoduire une étape hiérarchique
de plus dans une nouvelle structure qui n’est pamame.

- Regrouper les institutions de recherche dans destgtes fédératrices en
regroupant les établissements d’enseignement dass structures de type
consortium (Cf. rapport des commissions sur la estte agricole et sur
'enseignement supérieur agricole joints en anne&e)scénario qui permet une
meilleure optimisation des moyens et une améliomaties masses critiques, reste
cependant une solution partielle au probleme diatamentation de la recherche et
de I'enseignement.

- Ou encore en regroupant certaines structures régiaie recherche entres elles
(Cf. rapport des commissions sur la recherche algriet sur I'enseignement

supérieur agricole joints en annexe).
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Ces derniers scénarios ne s’attaquent cependarit pagprobléme fondamental de I'RESA,
celui de sa dimension actuelle qui reste un poéntaiblesse a considérer sérieusement dans

toute entreprise de réforme raisonnée du systeme.

4.2. Des procedures de travail et un cadre réglemeire a réformer

Le décret organisant I'IRESA a accordé au président’IRESA des attributions qui lui
permettent de recruter et d’affecter le persoif@ehdémique et autre) et de gérer le budget
titre Il de linstitution et des établissements sotutelle. Cependant en pratiques ces
attributions réglementaires ont été progressivenrégdluites et transférées, sans cadre
réglementaire, aux structures centrales du mimis{étre Il, recrutement et affectations,
contrats). A titre d’exemple, historiquement I'RESet ses établissements avaient plus
d’autonomie au cours des années 90 notamment lpsuecrutements et la gestion des
contrats de recherche.

Les budgets titre Il des établissements autrexgue nationaux sont géres par les conseils de
développement régionaux, cette procédure de tralbihge les délais d’exécution des
marchés et complique la conduite des projets pesistructures de recherche implantées sur
plusieurs gouvernorats.

Les procédures de travail centralisatricdémbsence de délégatignassociées aux capacités

limitées de gestion administratives, financiéregogistiquesdes institutions sous tutelle a

aboutit a surcharger progressivement I'lRESA dénd@dcroutinieres de travail au fur et a

mesure de 'augmentation du nombre des instituttmss tutelle et des activités menées par

ces derniéres. Cette situation s’est traduite extique par une_hypertrophie des services

d’appui a 'NRESAqui totalisent prés des 2/3 de son personnels ajoe les trois directions

techniques de I'IRESA (direction de la Rechercheeation de la diffusion de l'innovation et
du lien avec la vulgarisation, direction des a#faipédagogiques) se partagent le tiers restant.
A titre d’exemple, au mois de janvier 2013, sur 189 dossiers et courriers recus par
'IRESA, 76% ont été traités par les services fitiars et administratifs de I'lRESA. De plus,
39% de ces documents ont concerné la gestion féranet le personnel et auraient pu étre
pris en charge directement par les institutionss dotelle. Si tel avait été le cas, 'lRESA
aurait été soulagée d’'une charge de travail apgoé;ice qui aurait permis de rediriger ses
activités vers I'accompagnement des instituioranglioration continue de ses services et la
réflexion stratégique. Cette situation est encammpliqguée d’'une part par les procédures
actuelles de la double tutelle avec le ministerdeteseignement supérieur notamment pour
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les nominations dans les fonctions relevant dedherche et de I'enseignement et la gestion
des concours de promotion et de recrutement, ettrd’gart par une externalisation d’'une
partie du traitement de dossiers et taches routimiéoncernant 'lRESA et ses établissements
par d’autres structures du ministére de I'agrigelf@avec en conséquence un allongement des
délais de finalisation des dossiers. Cette sitnag&sociée a une organisation traditionnelle du
travail utilisant insuffisamment, et ce aussi bién I'échelle centrale que dans les
établissements, des supports documentaires demééds de travail et des tableaux de bord
de suivi, se traduit par un allongement des délaisontribue a affaiblir le positionnement de
'IRESA et de ses établissements relativement afiigs.
En plus du niveau organisationnel, les procéduresréglementations actuelles sont
frequemment inadaptées aux spécificités des ésabtisnts de recherche scientifique et
d’enseignement supérieur agricoles :

i/ Organigrammes insuffisants, insuffisance en amgl spécialisé en gestion

administrative et financiére.

i/ Communication et dialogue insuffisant entre rheurs/ techniciens et structures

administratives et__logiques différentes d’apprélmnsdes priorités (étre plus

efficace/respecter les procédures) du fait de tiedps réglementations actuelles.

iii/ Statut d’Etablissement Public a caractére Adiistratif inadaptéux exigences de

la recherche et de I'enseignement supérieur agscol

iv/ Procédures d’achat incompatibles avec la cdeddes travaux de recherche

comme notamment le regroupement des achats dernoredaes et de petits matériels
et dont les procédures doivent étre revues en oegeour répondre a un double
objectif celui d'une gestion rationnelle des démsngubliques et d’'une bonne marche
des activités de recherche.
v/ Délais trop longs d’acquisition des équipemegtigie construction de nouveaux
batiments sur marchés publics, et ce aussi bietesuvudgets gérés par les conseils
régionaux que par la tutelle (trop d’intervenardsshétablissement et systéme).
vi/ Procédures administratives trop complexes, U@sg et centralisées, pas de
délégation de pouvoir dans les actes courantR&8IA.
Au bilan, dans sa configuration actuelle et damsMironnement administratif existant,
'IRESA et ses établissements se sont transfornmésles administrations de relais qui
répercutent en elle des contraintes et défaillagéegriques du systéme administratif actuel :
lenteur des procédures, faible ouverture sur ldBculiés des affiliés, approche trop

procédurale de la gestion des dossiers au dépendrdeil, de I'appui, et de la résolution en
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commun des difficultés auxquelles font face legitusons, faible perception par les affiliés
des contraintes de la gestion administrative eaniiere auxquelles sont soumis les
administrations des établissements et de I'IRES#sda contexte réglementaire et procédural
actuel et notamment la faible autonomie du syste@edte situation a aboutit & éloigner
'administration des affiliés et a affaiblir la mot d’appartenance a des établissements et un

systeme commun celui de I'enseignement supériale & recherche scientifique agricole.

5. Les grandes lignes de I'amélioration et de la fé&rme des services d’appui

La nécessité d'évolution d'une par de I'enseignemsupérieur agricole vers plus de

compétitivité et d'adaptation aux besoins quafgadiu marché de I'emploi, et d’autre part de
la recherche agricole vers une meilleure mobilisatie la connaissance, du savoir et de
I'expertise au service d’'une agriculture durablend alimentation saine et d’'une qualité de
vie appréciable, imposent & 'IRESA et a ses iastihs de revoir, leurs missions, leurs

organisations et leurs gouvernances et de lestexdapx défis actuels de I'enseignement
supérieur et de la recherche scientifique agricoles

Les principaux axes de la réforme de la gouvernagceéclineraient, dans une premiere

approche, comme suit :

i/ Sur le court terme

- Approfondir l'analyse de la pertinence des scémsari® réorganisation et
notamment celui des 2 instituts fédérateurs des€gmmement supérieur et de la
recherche scientifique agricole et une IRESA delleitégeére.

- Initier la phase de transition des instituts déneeche vers le statut EPST avec une
mise a niveau des capacités de gestion adminigratifinanciere des institutions
(en cours de préparation avec une premiere phaseeg@nt les instituts de
recherche).

- Mettre en place une démarche qualité pour optingsstuellement I'efficacité de
I'existant dans les services d’appui de 'IRESAles établissements et réduire les
délais de traitement des dossiers (descriptionpdesessus de travail, manuel de
procédures, fiche de poste et fonction, etc.).

- Renforcer 'autonomie de I'IRESA sur la base dege® existants et notamment en
matiere de recrutement et de promotion du persogtngd gestion du budget titre

Il avec son transfert a 'IRESA qui devient de a# Facheteur public.
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Réduire et rationaliser dans le contexte du caglyiementaire actuel les délais des
procédures d’externalisation des dossiers concefHRESA et notamment, les
ouvertures des concours de promotion et de recamntrat les nominations
notamment dans des postes fonctionnels techniqdéggation de signature,
renforcement du positionnement de I'IRESA dansplexessus de traitement des
dossiers.

Améliorer la coordination de I'exercice de la daulblitelle avec I'enseignement
supérieur (action en cours avec la mise en plaoeedcommission mixte de
gestion de la double tutelle).

Mettre en place un espace d’échange et de dialagee les affiliés au systeme
encourageant, le développement de nouvelles idéasiens, les études critiques,
les analyses comparatives en relation avec I'enseignt supérieur et la recherche
scientifique agricoles.

Mettre en place un espace d’échange et de dialegfue personnel administratif et
académique.

Favoriser I'ouverture du cadre administratif suaudies expériences de la gestion
et de la gouvernance de la recherche et de I'emsignt supérieur.

Former les directeurs et les chercheurs aux exégetie base de la gestion

Mettre en place un plan progressif de mise a nivesucapacités de gestion des
établissements (recrutement, redéploiement, foamatiblée, mutualisation) en
vue d’'un plus grand exercice de I'autonomie.

Développer la culture du mérite, de I'émulationeesentiment d’appartenance aux

institutions et au systeme.

Ces axes de travail portant sur le court terme soitten cours de développement avec les

moyens propres de I'IRESA, soit font I'objet d’apphe de contact avec des structures de

coopération pour la mobilisation des budgets nébess

Ii/ Sur les moyen et le long termes

Les actions et mesures a prendre dans ce cadrasitéoé un engagement effectif des

autorités de tutelle de 'lRESA et passent par igwesion des textes officiels organisant le

systeme de la recherche et de I'enseignement supésuivant le scénario de réorganisation
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Actualiser les missions de 'IRESA et des institeiisrelevant, les repositionner au
sein du ministére : vers une nouvelle vision dgdavernance dans le cadre de la
double tutelle entre les ministéres de I'agricudtat de I'enseignement supérieur.
Lever les conflits de mission et repositionnerdgirentes institutions intervenant
dans la recherche et sa valorisation.

Mettre en place des structures officielles de djaéo et d’échange avec le
personnel, et des structures de gouvernance dfi@@ec les responsables des
établissements et revoir les procédures de sétedéis responsables.

Développer des compétences nouvelles en servieggpuwl': (i) en gestion des
ressources humaines et de développement des esyri€ii) : stratégies de
communication, (ii) : audit qualité...

Transférer tous les établissements vers le stdfRSIT aprées mise a niveau des
capacités de gestion administrative et financiere.

Accroitre I'autonomie de I'IRESA et de ses insittas dans le cadre de contrats
programmes focalisés sur des objectifs stratégigues les autorités de tutelles, et
entre les établissements et 'IRESA.

Transférer la gestion des budgets de développendestEonseils régionaux aux
établissements (revoir le cadre réglementaire).

Déléguer aux institutions la gestion de leur buddet développement et de
recherche actuellement centralisée a 'lRESA.
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Deuxieme partie
Le systeme national de I'enseignement supérieur
agricole en Tunisie : état des lieux et axes

d’amélioration et de réforme

Le constat relatif a I'enseignement supérieur ajgi@ été établi suivant I'approche globale
présentée dans la partie introductive du présestrdent, a savoir une description de
'existant, une identification des principales fadses du systéme de I'enseignement
supérieur agricole et des propositions pour aneier réformer le systeme. Il est évident que
'enseignement supérieur agricole présente degpkatités qu’il convient de relever :

i/ unique secteur de I'enseignement supérieur a féttéré par une structure de tutelle
spécifigue en Tunisie regroupant I'enseignemergésaur et la recherche scientifique
agricole sous la méme tutell@/; sa proximité immédiate avec une administratiohnejue,
des organismes de développement et des opérataursnéiques du fait de sa tutelle par le
ministere de I'agriculturejii/ une ouverture importante sur les universités, du de
I'existence d'une double tutelle avec I'enseignetm&upérieur v/ formateur majeur de la

plupart des hauts cadres techniques du ministéfagteculture.

1. L’exercice de la tutelle pédagogique et les formatns dispensées

La tutelle pédagogique de I'IRESA est exercée dpmmaellement par la direction des

affaires pédagogiques qui est placée sous l'aatahit président de I'IRESA, celle-ci est

chargée de la coordination scientifique et pédapogi entre les établissements
d’enseignement supérieur agricole, de la réalisaties études relatives a la promotion des
activités de formation et du suivi de [I'évaluatiotes programmes et méthodes

d’enseignement. Cette direction est subdiviséeeerx dous directions, celle des études et de
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la réforme des programmes d’enseignement et calleswivi et de ['évaluation de
programmes d’enseignement.

L'IRESA regroupe sous sa tutelle 11 établissemeligsiseignement supérieur agrico
couvrant neuf domaines de I'agriculture a sz : 'agronomie, I'horticulture et le paysacle

génie rural, I'agroalimentaire, I'’économie ale, la production animale, la péche

laquaculture, les foréts et les ressources ndésreet la médecine vétérinaire. (
établissements sont gérés en double tutelle atigqdé (pédagogie et recherche) ave

ministére de I'enseignement supériele la recherche scientifique et des technologie
l'information et de la communicatioet sont rattachés a 4 universités, celles de Ggattae
la Manouba, de Jendouba et de Soi

Cing types de dipldmes sont délivrés par les é&sdihents d’enseignent supérieur
agricoles (Cf. Figure)l et ce en plus des formations de mastéres ebdmrdt: dipldmes
d’'ingénieur national et de doctorat en médecinénigire dans le cycle long et un dipld

de licence appliquée dans différentes spécialaéés e cycle court.

Figure 1. Cycles de formation de I'enseignement segeur agricole.
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L’'accés au cycle long (Ingénieur et docteur vétéra) se fait par voie de concours natic

ouvert aux étudiants desades préparatoires relevant diinistere de I'agriculture et de cel
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de I'enseignement supérieur et de la recherchetffcgeie, alors que I'acces au cycle court
est directement ouvert aux titulaires du diplomebdecalauréat couronnant I'enseignement
secondaire.

Le nombre d’étudiants inscrits dans les différaydes de formation n'a cessé d’augmenter
durant les quinze dernieres d’années (Figure 2y mtieindre un total d’environ 7050
étudiants en 2010-2011. Actuellement, ce nombra t@ndiminuer. En 2013-2014, les
établissements d’enseignement supérieur ont aticeawiron 5600 étudiants dont 37%
inscrits en cycle d’ingénieur, 26.5% en licencepligpées, 19% en masters et doctorats et

7.6% en médecine vétérinaire.

Figure 2. Evolution des effectifs des étudiants erg 1998 et 2014.
4 N
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Le nombre des diplomés dans les différents cyckedodmation a connu une évolution

significative durant la derniere décennie (FigureCette évolution du nombre des diplomés a
eu lieu en absence d'un plan parallele de renfoeo¢ndes capacités d’encadrement des
étudiants et des moyens logistiques permettansdras une acquisition de compétences et de
savoir faire indispensables a une bonne insertiofegsionnelle sur les marchés nationaux et

régionaux, posant ainsi la question du référenteetompétencesde base ou minimale (day 0

skills) des dipldmés.
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Figure 3. Evolution des diplémés entre 2000 et 2013
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Il faudrait également noter que le nombre des digd ingénieurs est en constante évolution
et a dépassé celui des techniciens/licenciés (&igur Ainsi en 2012-2013, le nombre des
dipldmés ingénieurs a atteint 676 contre 423 ligg)gosant ainsi la question de l'inversion

du taux d’encadrement professionnel ingénieur/tegms (licenciés).

La figure 4 qui suit indique les formations déliesépar établissement d’enseignement
supérieur agricole. Le dipldme national d’ingénieast délivré par sept établissements.
Similairement, la formation licence appliquée eséspnte dans huit établissements a
I'exception de I'INAT (Institut National Agronomigude Tunis), de TENMV et de 'ISEP-
Soukra (Figure 4; Tableau 1).
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Figure 4. Formations délivrées dans chaque établissient de 'Enseignement Supérieur

Agricole.
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Licence Appliquée

Master

Doctorat

Tableau 1 Formations délivrées dans les différentes spéaisis par les établissements

d’enseignement supérieur agricole.

Etablissements Cycle long Licence appliquée
INA Tunisie - Production végétale M

- Production animale

- Génie rural, eaux et forets

- Halieutique

- Industries agro- alimentaires

- Phytiatrie

- Economie rurale
ENMV Sidi Médecine Vétérinaire T
Thabet

ESA Mograne

- Production agricole
- Economie rurale

- Gestion des entreprises agricoles

ESIAT -Industries alimentaires - Industrie et ProcédémAgjimentaires
ESA Mateur - Productions animale et fourragére | - Productions animale et fourragere
ESIER - Hydraulique et aménagements - Hydraulique, aménagements et environnemeint
- Génie mécanique et industries - Génie mécanique et industries agroalimentaifes
agroalimentaires
ESAK - Sciences agronomiques - Techniques de production agricole
ISA- Chott - Production animale - Horticulture
Meriem - Horticulture - Paysage
- Paysage
- Génie des systéemes horticoles
ISPA Bizerte M - Aquaculture
- Techniques de péche et instrumentation
maritime
- Froid et valorisation des produits aquatiques
ISP Tabarka M| - Scences et Techniques forestiéres
ISEP Soukra M Uniquement cycle préparatoire géologie biologie

Les formations de mastére sont dispensées danétabfissements (Figure 4; Tableau 2). Les

formations doctorales sont implantées dans trabliésements, I'INAT (Institut national
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Agronomique de Tunisie), 'ESIAT (Ecole Supérieutes Industries Agroalimentaires) et

'ISA-Chott-Mariam (Institut Supérieur Agronomiquie Chott Mariem) (Figure 4; Tableau

2). De plus, FTENMV délivre un dipldme de médecigtérinaire spécialiste couronnant 4

années de résidanat ouvertes sur concours auxtelféiterdu certificat de fin d’études en

médecine vétérinaire. Seuls deux établissemen&PA-Bizerte et 'ISP Tabarka (Institut

Sylvo-pastoral de Tabarka) délivrent uniquementdipl®mes de licence appliquée.

Tableau 2 Formations post graduées assurées par les étabbsnents d’enseignement

supérieur agricole ('ENMV Sidi Thabet délivre un dipldme de médecin vétérinaire

spécialiste aprés un résidanat de 4 ans).

Etablissements

Masters

Doctorat

INA Tunisie

- MR a distance : Valorisation Alimentaire et gestio
durable des ressources animales

- M Pro : Techniques avicoles et industries desetits
COMpOoSEs

- M2 R : Valorisation et innovation des ressources
alimentaires, agroalimentaires, santé et maturité
-M2 R : Gestion durable des ressources en eau

- M2 R : Fonctionnement et gestion des écosystémes
aguatiques

- M2 R : Biotechnologies animales

- M2 R : Gestion des écosystemes naturels et gakion
des ressources

- M2 Pro : Management agro-alimentaire

- M2 R : Bio agresseurs et santé végétale

- M2 Pro : Irrigation et drainage

Ecole Doctoral¢ ‘Sciences et Technologies de
I'agronomie et de I'environnement’ habilitée &
délivrer un doctorat en sciences agronomiqu
dans 8 spécialités :

- Sciences de la production végétale

- Sciences de la production animale

- Sciences halieutiques

- Agroalimentaire

- Génie rural, eau et forets

- Economie rurale et développement

- Désertification, environnement et

développement durable
- Phytiatrie

L
°S

ESA Mograne

- M Pro en Marketing des Produits Agricoles et
Agroalimentaires

ESIAT

- M Pro en Innovation et Valorisation en Industries
Alimentaires

- Doctorat en industries alimentaires

ESIER - MR en Changements climatiques et gestion des
ressources en eau
- M Pro en Développement territorial durable en
collaboration avec ESAK et ISPT
ESAKef - M Pro en Développement territorial durable en
collaboration avec ESIER et ISPT
ISA- Chott - M Pro en Horticulture Ecole Doctoral¢ ‘Agronomie et
Meriem - M Pro en Paysage environnement’ délivre un doctorat en scienc
agronomiques et Environnement dans 5
spécialités:
- Production et Biotechnologies Végétales
- Production Animale et Technologie des
Produits Animaux
- Sol, Eaux et Environnement
- Protection des plantes et environnement
- Paysage et développement des territoires
ISP Tabarka M Pro a distance en Ecotourisme

Légende : MR (mastére de recherche), M Pro (mastémgofessionnel)

Cette multiplicité des cycles de formation s’esadtrite, en l'absence d'un systeme

standardisé d’évaluation des étudiants et des gmamients, par des redondances dans les

formations d’ingénieur, de licenciés et méme poatigéesentre établissements différents de
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'IRESA voire méme au sein d'un méme établissementeffet, des établissements au départ
crées avec des missions spécifiques de formatibrpmgressivement dévié I'exercice de

I'enseignement vers des domaines de formation sigtre ceux des missions d’origine. Cette

situation est due a I'absence d'une stratégie sygiée claire de I'enseignement a I'échelle de

'IRESA du fait, d'une part de laffaiblissement dges prérogatives pédagogiques par

'exercice actuel de la double tutelle avec I'egeaement supérieur, d'autre part de

'existence d'un conflit de vision et d'appartenanque vivent les établissement

d’enseignement supérieur agricole, a savoir uneré@pance systémique a I'lIRESA qui

devrait naturellement renforcer les synergies etdmplémentarité, et une appartenance

universitaire a caractere et vision de développémégional, et enfin d’'un biais de perception

des priorités au travers du profil de spécialités dnseignants statutaires des établissements

au dépend du positionnement initial de I'établissetnA titre d’exemple, la spécialité

production animale du cycle ingénieur est enseignd&NAT, a 'ESA-Mateur qui a une
mission spécifique dans ce domaine, et a I'|SA ENtatriem (Tableau 1, Figure 4). D’autres
établissements ont par contre conservé un poséient spécifique comme I'ESIER Mejez
El Bab (Ecole Supérieure d’Ingénieur en EquipemBuotral) spécialisée en génie et
equipement ruraux, 'ENMV dédiée a la médecine méaire, 'ESA de Mateur spécialisée
en production animale et 'ESIAT qui est spéciaiskans le domaine des industries agro-
alimentaires. Ces problémes de redondances etplieation de formation s’observent aussi
avec des établissements relevant du ministereedsdignement supérieur.

De telles redondances ont des retombées négatbtamment en termes de dispersion du

corps _d’enseignants chercheurs et des moyens, ugte dlendance au renforcement du

cloisonnement et de la concurrence entre les unistits posant ainsi la question du

décloisonnement des institutions dans le cadre cdasios de regroupement et de

mutualisation des moyens et des ressources.

De plus, I'exercice de I'enseignement reste damqdupart des établissements conduit suivant

une approche classiqgue monodisciplinaire qui eroprie la complexité de la réalité dans les

limites artificielles des champs disciplinairesrétiuit les opportunités d’enrichissement de

I'enseignement par linteraction et la coordinatientre les différentes disciplines. Cette

tendance se trouve renforcée d'une part par lesamiement des services d’'un méme

établissement, et d’autre part par 'insuffisanes dtructures et espaces d’échanges et de

coordination académique et pédagogique entre 6 atits services. Les départements des

établissements d’enseignement sont une des stesqgiudpritaires a pouvoir assumer ce réle.

25



La situation actuelle est due a plusieurs facteurd$absence d'une stratégie claire de

formation en enseignement supérieur agricole amsbclIRESA et le ministére de

I'enseignement supérieur autour d’objectifs commuais de référentiels de formation

clairement établis, ii/ I'inadéquation des movyerts ressources avec les objectifs d'un

enseignement opérationnel en phase avec les campételemandées par le marché de

I'emploi, iii/ La faible mobilisation des enseigrtan iv/ 'absence d’audit interne et externe

des établissements d’enseignement supérieur v e®@mgricole en TunisieDes efforts en

audit interne volontaire ont été entrepris par aest établissements comme par exemple
FENMV qui conduit actuellement un audit interne détablissement relativement au
référentiel européen d’enseignement vétérinairestlévident que cet effort d’évaluation et
d’audit est essentiel a toute réflexion sur lam@® de I'enseignement dans les cycles longs et
courts. Dans ce cadre, certaines questions fondatasrpourraient se poser, aux moins pour
certaines filieres, par exemple, le marché eseihandeur d’'un seul type d’ingénieur ou doit
on viser a former des profils plus diversifiés @ngur de conception, ingénieur
d’application) ?

Cet exercice d'évaluation et d’audit devrait aussglober la formation dans les

classes du cycle géologie biologin effet, cette filiere, qui est a la base desas/ébngs de

'enseignement supérieur agricole, n'est plus saffiment attractive pour les meilleurs
bacheliers. De plus, elle reste insuffisamment deveur les sciences de l'ingénieur et de la
meédecine vétérinaire. Pour certaines filieres detaation longue, la pertinence d’un cycle
préparatoire intégré pourrait étre évaluée.

En définitive, 'absence, au sein des établissemenk mémes, de I'IRESA et de

I'Université, d’'une part d’'indicateurs de mesuresmdoyens et de performances relatifs a la

formation, et d’'autre part et comme déja évoqués phaut d'une culture d'audit et

d'évaluation, a considérablement affaibli la capades différents acteurs du systeme a

concevoir _de véritables stratégies et des planstidia cohérents dans le secteur de

I'enseignement supérieur agricole.

26



2. La question de la double tutelle académique avée ministére de

I'enseignement supérieur

L’'IRESA, relevant du ministere de I'agriculturet esumise a une double tutelle du ministére
de I'enseignement supérieur de la recherche sfigprdiet des technologies de l'information
et de la communication. Cette double tutelle pditene part sur la gestion académique de
'enseignement, étant donné que les établissenkemseignement supérieur agricoles sont
intégrés aux universités, et d’autre part sur cddle structures de recherche (laboratoires et
unités) financées par le ministére de I'enseignéragpérieur. |l est a noter qu’a I'exception
du financement de la recherche, le systeme IRE®Atréligible a aucune autre source de
financement gérée par le ministere de I'enseignérsepérieur, de plus les enseignants et
chercheurs de I'lRESA ne sont pas éligibles & oetaprimes servis aux enseignants
universitaires (prime d’encouragement a I'encadrdmdes mastéres et théses), posant ainsi la

guestion essentielle de I'’équivalence des avantageavail égal En plus des contraintes

exposees plus haut, cette double tutelle a ajautéiweau supplémentaire de complexité sur
la gestion des aspects pédagogiques qui a encfaibliafdans son exercice actuel, les
prérogatives de I'lRESA et notamment les missioms$addirection des affaires pédagogiques
et la perception d’appartenance a I'IRESA. En effetdoption de nouvelles filieres de

spécialisation et I'habilitation de masteéres etcdlés doctorales restent du ressort du
ministere de I'enseignement supérieur de la retigescientifique et des technologies de
I'information et de la communication sans coordirajpréalable avec 'IRESA. Cette double

tutelle entraine actuellement un conflit de missiat de visions (vision systémigue de

I'IRESA et vision territoriale de I'Université) quiffaiblit actuellement I'lRESA compliquant

ainsi toute tentative de réforme du systéme deséEmement supérieur agricole.

Par ailleurs cette situation déja difficile poURIESA est aggravée par le fait que ni

I'enseignement supérieur ni la recherche scieptEiagricoles ne paraissent étre considérés

comme des secteurs prioritaires au sein du mieistérl’agriculture et ce comparativement

aux moyens et opportunités offerts aux établissé&snee recherche et d’enseignement

supérieur relevant du ministere de I'enseignemepgiseur. En effet, a I'époque de leur

rattachement au ministere de I'enseignement supégicau secrétariat d'état a la recherche

scientifigue, des établissements comme I'INSTM'I®A de Médenine ont pu obtenir des

financements autrement plus importants que ceuxrdés a leurs homologues agricoles.
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3. Le corps enseignant

La figure 5 montre la répartition des enseignaet$e&hseignement agricole par grade. Cette
répartition révele un déseéquilibre entre le corpseggnant des colleges A et B, puisque le

corps B totalise globalement 61% de I'effectif tatas enseignants.

Figure 5. Effectifs des enseignants en 2012-2013

B Contractuel, 42
W Ing./Vétspé, 29

O PES, 32 B Prof+MC
OMA+Ass
OPES
W Ing./Vet spé
B Contractuel

- J

Le nombre des enseignants du corps B est tropnmextitesupérieur a celui des enseignants du
corps A dans la majorité des établissements desdignement agricole a I'exception de
'INAT et de TENMV. L'ISPA-Bizerte, par exemple dpose d’'un seul enseignant du corps A
pour 13 enseignants du corps B, de méme 'ESIERjézeldl Bab compte 3 enseignants de
corps A contre 28 de corps B. Cette situation seluit naturellement par un défaut
d’encadrement des jeunes recrutés en début dedauréres académiques et par consequent
une dégradation qualitative de I'encadrement dediants. Il est de plus a noter I'existence
d'une dégradation quantitative d’encadrement qtil&sonséquence d’'une évolution non
coordonnée des effectifs des étudiants et desgresds.

Le nombre moyen d'étudiants par enseignant a attEnen 2013. Il est globalement
satisfaisant dans les établissements nationauxqiets I'INAT et 'ENMV Sidi Thabet,
cependant cet indicateur devient nettement plidefalans les autres écoles et instituts voire
méme dans certaines spécialités qui ne fonctiorueatvec des vacataires. Dans ce contexte,
il devient plus difficile de programmer des enseigents en petits groupes pour développer
la capacité des étudiants a résoudre des probl&ahes en adéquation avec les exigences
d’'une formation opérationnelle effective en pegitsupes d’étudiants. Cette situation est en

28



partie due a l'absence d’'une stratégie de gestiesm rdcrutements et des carrieres du

personnel enseignant.

Les nouvelles technologies et approches pédagagidaeel’enseignement (i.e. e-learning,
formation par étude de cas et résolution de probé@mestent peu utilisées dans la majorité

des établissements de I'enseignement supérieucodgjriet ce du fait de I'absence d’une

démarche institutionnelle visant & promouvoir I'mtion des nouvelles approches

pédagogiques et a renforcer les capacités pédammides formateurs et notamment les

enseignants nouvellement recrutée recours a I'enseignement a distance restelitri,

dans ce cadre peuvent étre cités I'ISP TabarkdNAT qui organisent respectivement un
master professionnel en écotourisme en partenavied 'UVT et 'AUF et un master de
recherche « valorisation et gestion durable desotegses animales » financé par 'AUF ainsi
gue deux modules denseignement et une formatioécifsgue en langue francaise
(programme Voltaire). A I'exception des formatiomganisées par l'université virtuelle, les
formations en pédagogies modernes offertes auxiggresds de I'enseignement supérieur
agricole sont rares voire inexistantes. En 2018;jila eu que deux stages de formation en
pédagogie moderne a I'ISA Chott Mariam (65 enseitg)a A 'ESIER Medjez El Bab, 3
enseignants sur 37 sont en formation périodique l@opréparation de cours a distance dans
le cadre d'un projet de master a distance dansdgrgmme TEMPUS. Les enseignants
impliqués dans la formation a distance utilisenplateforme de I'Université Virtuelle de

Tunis.

4. Collaborations pédagogiques avec I'étranger

Dans la plus grande majorité des établissemergs¢dtaborations avec I'étranger dans le
domaine de la pédagogie ne sont pas aussi bierlopéeées que dans le domaine de la
recherche. En 2013, une trentaine d’enseignant$\NeT, de I'ISA Chott Mariem et 'ESA
Mateur, sur un total de pres de 400 enseignantb@mtficié de stages de haut niveau pour
des objectifs variés (échange d’expertise, misplace de collaboration, développement de
projet...).

Le plus souvent, les collaborations pédagogiqudslien dans le cadre des financements
européens TEMPUS. Une collaboration est en coarss de cadre, a 'ESIER Medjez El Bab
I'ISPT et 'ESAK avec les universités d’Alicantee d.iege et 'TENSA de Toulouse dans le
cadre de la préparation d’un master en développeteetitoriale durable. A I'INAT, une
coopération en pédagogie existe au niveau desscylilegénieur, de master et de these avec

29



différentes universités européennes, particuliergnes universités francaises dont les
grandes écoles agronomiques (Agro Campus OuestA§upMontpellier, Agro Paris Tech)

et ce dans le cadre de projets TEMPUS (restructaratie I'enseignement supérieur
agronomique a I'INAT, relation université/entregrist ameélioration de I'employabilité des
diplomeés, qualité de I'enseignement supérieur agroque en Méditerranée). L’ INAT a

également développé des collaborations avec troigersités américaines a savoir les
universités d’Arizona, d’lllinois et d’'Ohio stat€es collaborations ont pour objectif principal
'échange d’enseignants chercheurs entre 'INATces universités afin de promouvoir la
gualité de I'enseignement et le développement dgetsr de recherche internationaux ainsi

gue la mobilité des étudiants en master et en these

Les aspects pédagogiques dans les établissemenisedjnement supérieur sont du ressort
des structures consultatives (conseil de départeet@onseil scientifique de I'établissement)
dont I'implication dans cet exercice stratégiqoermles établissements devrait étre renforcée
et encouragée. L'INAT a adopté le principe d'uneigién continue des programmes
permettant la possibilité de modifier le programdeeformation (quand c’est nécessaire) au
niveau d’'une commission pédagogique créée en 2@08aevalidation par le conseil
scientifique. Cette commission pédagogigue a eum®missions, entre autres, de réviser et
restructurer le programme d’enseignement a dift8raiveaux pour renforcer la polyvalence
de lingénieur de I'INAT; de renforcer les enseigrents d'outils dingénieur et de
fondamentaux de base et d’introduire des modulesgitant de renforcer I'employabilité des

ingénieurs diplomés.
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5. Enseignement pratique et insertion professionniel

L’enseignement pratique dans les différents étsdalieents se présente sous diverses formes a
savoir des travaux dirigés, des travaux pratiques, travaux personnels, des sorties de
terrain, des voyages d’étude et de synthése, dgesstet des projets de fin d’études. Cet
enseignement représente environ de 30 a 40% dmedhoraire enseigné. A titre d’exemple,
en 2012-2013, la formation pratique a I'ESIER Medfe Bab totalisait 20% du volume
horaire de I'enseignement pour la formation ingénet 30% pour la formation des licenciés.
Ce volume varie de 30 a 40% a I'INAT et a I'ISA-GhdMariam. La tendance pour des
formations assurant harmonieusement une transmissicgavoir et I'acquisition d’'un savoir
faire (compétences) serait d’au moins un volumeain®rde formations pratiques et dirigées
équivalent voire supérieur a I'enseignement thémridPar exemple, le référentiel européen
d’enseignement vétérinaire exige que I'enseignemestique et dirigé représente au moins
50% du volume horaire du programme d’enseigneniamtce fait, la formation des diplémés
de l'enseignement supérieur agricole est devenaas d'effet d’'une massification de
'enseignement sans mobilisation des moyens lagies et des ressources suffisantes, de plus
en plus théorique, ne permettant plus dans la gles cas de bien préparer I'étudiant au
monde professionnel. Paradoxalement, avant la geérite massification de I'enseignement
supérieur tunisien, les moyens alloués aux écdlaaséituts de I'enseignement supérieur
agricole offraient plus d’opportunités de formatipratique aux étudiants des différentes

filieres.

L’insertion des diplomés de I'enseignement supéei@gricole dans la vie professionnelle est
actuellement une question préoccupante. Companagine a d’autres pays a économie
agricole développée, le nombre annuel de diplomggénieurs sortant de I'enseignement
supérieur agricole apparait considérablement édeué un petit pays comme la Tunisie. Une
enquéte réalisée par 'ONEC en 2007 a révélé quedecours de formation d’'ingénieur ont
des adéquations formation/emploi variables. Enteffes spécialités d’ingénieur telles que le
génie rural, la zootechnie et I'horticulture préeemn un bon ratio d’adéquation (plus de 72%),
alors que d'autres spécialités telles que I'écomomngricole et I'agro-alimentaire ont des
ratios nettement plus faibles (57 et 49% respeaterd). De plus, le taux de chdmage moyen
des filieres d’ingénieur a atteint aprés 3 années$attention du dipldme, une moyenne de
31%. En tenant compte des différents profils decigfigation, ce taux a varié de 18%
(zootechnie) & 38% (production végétale) et ceexcBption de I'économie agricole ou il a
culminé a 72%.Une enquéte plus récente conduit20&8 par 'INAT a révelé qu’environ
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40% des dipldmeés de 'année 2012 sont encore ecleerche d’'un emploi, le reste étant soit
inscrit en mastere (30%) soit recruté (30%). L'tisa des titulaires de licences appliquées
de I'enseignement supérieur agricole reste encaleconnue de maniere précise malgré des

indications de présence d'un taux de chomage irmporiL’insertion professionnelle des

dipldbmés de I'enseignement supérieur agricoles paataméliorée par, un contrbéle des flux

de nouveaux orientés, une meilleure formation diémelle et une meilleure prise en

compte des besoins des marchés national et régien&mploi, mettant ainsi en exerque la

question des référentiels de compétences initiaux'éaboration sur cette base de

programmes d’'enseignement, d’approche pédagogingde jgolitiques de suivi et d’audit des

formations
Par ailleurs, et toujours dans le méme objectdstlnécessaire de mettre en place des

structures durables d’'une part de partenariat d®@gcorganismes socio-économiques, et

d’autres part de suivi et d'accompagnement de diitisn professionnelle des dipldbmés de

'enseignement supérieur agricolé&En effet, I'organisation actuelle des établissetme

d’enseignement supérieur agricole et de 'lRESA&ratore moins leur statut d’établissement
public a caractere administratif ne leur permeti@is’ouvrir correctement sur le marché de
'emploi et de ses évolutions, ni de suivre I'ing@r des diplomés. Par ailleurs, la carence en
structures dédiées a [linsertion professionnelles d#iplébmés s’accompagne d’'une
méconnaissance des mécanismes actuels d'incitatiorsertion des diplomés et d'un défaut
d’interaction en vue de les faire évoluer. Les piépes d’entreprises implantées dans les
établissements d’enseignement supérieur agricalarohilan insuffisant, qui tient au manque
de formation de leur personnel, & l'inadaptatiorcddre réglementaire d’accompagnement et
d’incitation au montage de jeunes entreprises éh enl’absence d’'une alimentation des
pépinieres par des acquis validés et porteurs dgetprissus aussi bien de la recherche
agricole et universitaire nationale que d’une eeificientifique et technique a I'échelle

internationale.
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6. Synthése des éléments du constat dans le cadieng analyse SWOT

Les éléments du constat exposés plus haut peutrenfoénulés de maniere synthétique en
suivant une analyse SWO$®tfength, Weakness, Opportunities and Thjeatss résultats de
cette analyse sont exposés dans les Tableaux Bekitdls respectivement aux établissements
d’enseignement supérieurs et a I'lRESA dans leecddrl’exercice de la tutelle pédagogique.

Tableau 3 : Analyse SWOT globale des établissemert®nseignement supérieur

agricole

Faiblesses Forces

1. Statut « Etablissement Public a caractére | 1. Ouverture des établissements sur le champ

Administratif » et organigramme inadaptés universitaire et sur le champ technique
aux missions d'un établissement moderne (ministéere de I'agriculture)

d’enseignement supérieur : carence en po{ 2. Personnel académique et technique qualifié
fonctionnels administratifs a mission claire{ 3. Historique fort de plusieurs établissements
insuffisance de postes techniques et (création antérieure aux universités
logistiques d’affiliation) et bon positionnement sur le

2. Positionnement floue des établissements plan régional
entre 'IRESA et I'Université : Procédures ¢ 4. Réseau inexploité d’anciens diplémés
double tutelle coordonnées non établies installés dans les différents secteurs

3. Absence de budget propre spécifique dest professionnels
a renforcer la qualité de I'enseignement | 5. Présence de structures d’enseignement
4. Infrastructure vétuste dans la majorité des d’application (fermes, exploitations, hépital,
établissements et insuffisances des moyer, etc.)
alloués par 'autorité de tutelle pour une mi 6. Historique et expérience de coopération

a niveau des établissements internationale forts avec des institutions
5. Absence d'une démarche qualité en étrangeéres pour plusieurs établissements
enseignement et d’audit pédagogique inte capitalisation pour une stratégie de

6. Insuffisances de la coordination pédagogia coopération internationale
intra établissement cloisonnement
pédagogique par spécialité

7. Stratégies pédagogiques d’établissement
insuffisantes ou absentes et absence de
collecte et compilation de données
nécessaires a leur réalisation (tableaux de
bords de suivi et d’évaluation des activités
d’enseignement de I'établissement et du s
des diplédmés) :pas de mise en place de
contrats programmes avec les autorités de
tutelles

8. Faible capacités d’ouverture sur le milieu
international de I'enseignement

9. ROle Insuffisant des structures élus (Consé
scientifiques, conseil de laboratoire)
notamment dans I'élaboration de la stratég
de I'établissement (enseignement, recherc
coopération internationale, stratégies de
recrutement, etc.) et dans le suivi des
activités d’enseignement et de recherche.

10. Pas de visibilité institutionnelle : bilan annt
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

des activités d’établissement insuffisants
voire totalement absent

Absence de référentiel de compétences de
base des diplémeés, référentiels de formati
absents ou faiblement liés aux compétenc
de base requises par le marché de I'emplo
Absence de capacités en suivi de l'insertio
professionnelle des dipldmés et en ingénie
de la formation

Suivi, coordination et évaluation des
politiques de formation des étudiants en
milieu professionnel insuffisantes ou
absentes

Absence de politiques de développement
ressources humaines et des compétences
mobilisation et incitation déficientes
Encadrement insuffisant des services de v,
universitaire (foyer et restaurant)
Faiblesse ou absence de I'activité associa
de parrainage et suivi des jeunes diplémés
par les anciens : faible perception de la
notion d’appartenance a I'établissement
Insuffisance des équipements et moyens &
inadaptation des procédures de gestion pg
le renforcement de I'enseignement
opérationnel et de I'ouverture sur le terrain

Menaces
Insertion professionnelle insuffisante des
diplémés et marché national de I'emploi
limité
Nombre trop élevé de diplomés dans
plusieurs filieres
Non alignement des enseignants sur les

avantages professionnels et les opportunité

d’avancement de carrieres accordés a
I'enseignement supérieur (motif de
démobilisation)

Période transitoire d’attente pénalisante :
d’engagement de réformes fondamentales
systeme national de I'enseignement supér

as
du
eur

Opportunités
Proximité des structures de développemer
organismes professionnels
Des établissements et des enseignants
engages sur leurs propres initiatives dans
démarches qualités

tet

des

Tableau 4 : Analyse SWOT du systeme de I'enseigneniesupérieur agricole (IRESA)

Faiblesses
Positionnement de fait non prioritaire de
I'enseignement supérieur agricole relativeme
a d'autres secteurs du ministére de I'agricult
(eau, céréales, etc.)
Faible autonomie du systeme
Absence de coordination dans I'exercice de
double tutelle : duplications, conflit de missio
et d’autorité.
Faible coordination du systéme de
I'enseignement supérieur : duplication et

Forces
Relations bien établies avec les structures
développement et les organisations
professionnelles.
Ouverture sur les besoins de I'état en term
de développement agricole.
Lien bien établi entre I'enseignement
supérieur et la recherche scientifique
agricoles, et ouverture sur le systeme de |z
recherche (PFE et formation post graduée
Ouverture sur le champ universitaire.

de

es

=
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10.

11.

12.

redondances des formations entre établisser
et éparpillement des moyens (conséquence
point 3).

Cloisonnement des établissements et
multiplicité des curriculums de formation et d
modalités d’évaluation des étudiants.
Absence d’'une démarche qualité
institutionnelle dans la tutelle pédagogique.
Insuffisance de bases de données et de
tableaux de bord de I'enseignement supériet
agricole.

Absence de suivi et d’évaluation de I'exercic
de I'enseignement supérieur agricole.
Capacités et champs insuffisants d’élaborat
de stratégies institutionnelles d’enseignemer
supérieur agricole (effet de la double tutelle)
Absence de missions et de structures de sui
de la vie universitaire (restaurants et foyers)
Absence d’'une stratégie de coopération
internationale systémique en enseignement
supérieur agricole.

Absence d'une politique institutionnelle
d’émulation d’incitation et de valorisation du
mérite.

5. Positionnement technique au sein du

ministére de I'agriculture

Menaces
Climat d’attentisme et d'immobilisme trop

long : état de frustration des affiliés au systéme
Faible attention de la société a la question de la

réforme de I'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique
Environnement administratif et réglementaire
peu favorable aux réformes : centralisation

excessive, poids démesuré de I'état dans la 2

définition des nouvelles orientations, cadre
réglementaire et procédural peu propice au
changement

Procédures complexes et centralisées de
gestion administratives et financieres dans
'environnement actuel

Faible capacité institutionnelle des

organisations professionnelles a remonter leurs

besoins en termes de formation
Environnement international et régional
agressif et internationalisation des systemes
d’enseignement supérieur: faible compétitivi
du systeme national

Difficulté de mise en place de réformes dan
I'environnement administratif et réglementai
actuel

(0N

Opportunités
Champs et historique de coopération
internationale et régionale importants, et
environnement régional propice au
développement de programmes de
coopération internationale : opportunités
pour la mise en place d'une stratégie
systémique et d’établissement
Paositionnement avancé de I'enseignement
supérieur agricole national sur le plan
régional (Afrigue, Maghreb, Monde Arabe
Appartenance systémique facilitant la
réforme du secteur
Projet de gestion de budget par objectif :
opportunité pour le développement
d’indicateurs de tableaux de bords et de
stratégies
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7/ Principaux axes de I'amélioration et de la réfame de I'enseignement
supérieur agricole

Le descriptif de la situation actuelle de I'enseigrent supérieur agricole et I'analyse SWOT
présentés plus haut permettent de dégager leperegpaux d’amélioration et de réforme du
systeme. Ces derniers ont été, par souci de sitgplprésentés dans un tableau synoptique
(Tableau 5) en vue de faciliter la contribution @éfiliés au systeme a I'enrichissement de

cette réflexion.
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Tableau 5 : Principaux axes d’amélioration et de&forme de I'enseignement supérieur agricole

Faiblesses/défaillances a cibler
Forces/opportunités a exploiter

Actions correspondantes a court terme

Actions corigpondantes a moyen et long terme

1. Statut EPA et organigramme
inadaptés des établissements et
de I'IRESA, autonomie
insuffisante du systéme

» Réviser les organigrammes des établissements (e
cours) et de I'lRESA sur la base des besoins
fonctionnels des établissements

» Besoins en appui pour le développement des daga
de gestion administrative, financieres et logisiqu
cours terme et pour le passage au statut ’'EPST
(recrutement, redéploiement et formations ciblées)

» Renforcer 'autonomie des établissements et de
'IRESA

» Réviser le cade réglementaire avec une formunatan
figée (possibilité d’adaptation aux spécificitésatiaque
établissement).

» Passage au statut d’EPST

* Institut fédérateur de I'enseignement supériguicale

2. Mise en place d’'une démarche
gualité en gestion de
I'enseignement (établissement et
tutelle) et de la tutelle pédagogique]

 Partenaires en cours d’identification et moyens
financiers & mobiliser (propositions aupres de
partenaires internationaux ou de coopération)

» Enr6lement volontaire d’établissements et
d’enseignants

* Audit pédagogique interne de I'établissement
 Audit pédagogique externe

» Améliorer I'efficacité et I'effectivité des senés de
I'établissement et de la tutelle

3. Regroupement des
établissements au sein de
structures fédératrices pouvant
évoluer vers des agrocampus et
renforcement de la coordination
par 'IRESA

* Etudier I'intérét immeédiat et le potentiel d’éutibn
des scénarios de regroupement et choisir le plus
pertinent

» Adopter une démarche graduelle de regroupement
mutualisation et de synergie et complémentarité
pédagogique d’abord volontaire puis statutaire

» Mettre en place le cadre réglementaire adéquat et
mobiliser les moyens nécessaires

* Eliminer les redondances en formation de licegice
d’'ingénieur et en formation post graduée et oriclete
masses critiques autour d’établissements et deogroent
d’établissements a positionnement spécifique

4. Accroitre le budget spécifique)
destiné a la formation

» Mettre en place des objectifs et des indicatdars
performances pédagogiques en vue de justifier
'augmentation des fonds d’appui spécifique a la

formation destinés aux établissements

« Instaurer une démarche d’établissement, avec des
indicateurs propres dans le cadre de la Gesti@dudget
par Objectif
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5. Améliorer 'employabilité des diplémés et
étre a I'écoute des partenaires professionnels

» Développement de référentiels de compétenc
« identification des plateformes d’échanges et d
réflexion avec les partenaires professionnelsset
structures techniques et de développement
(valoriser les liens traditionnels existant aves ce
structures

« Politique d'incitation a I'adoption d’approche
pédagogique appuyant la formation par la
compétence et le développement des capacités
d’analyse

* Mise en place dans les établissements d’'un g
et d'une évaluation des stages en milieu
professionnel, élaboration de référentiel de
formation a I'intention des étudiants.

» Développement de compétences en ingénieri
la formation

» Quverture durable sur les partenaires socio-
économique : mise en place de structures dédie
ameénagement statutaires et réglementaires (le
des verrous et officialisation des structures) et
développement des compétences, intégration d
dimension professionnelle dans la formation

* Suivi de l'insertion des dipldmés : mise en pla
de structures et compétences dédiées (intégrat
dans les organigrammes) et aménagement
statutaires et réglementaires

» Développer des activités de formation continu
des diplémés en fonction des besoins du march

2es,
ee

ela

on

6. Mise en place d’'un tableau de bord de
I'enseignement supérieur agricole au niveau de
établissements et a I'RESA (systeme
d’information interactif) et développement
d’aide a la décision pour I'élaboration de
stratégie institutionnelle (Etablissements et
IRESA)

« Identification des indicateurs descriptifs et deg
sindicateurs analytiques de moyens et de

performances adaptés a chaque formation

» Développement des capacités de formulation

stratégies et de plans d’action

« Adéquation entre nombre et capacités d'accug

d’étudiants

» Mise en place graduelle des systemes
d’'information interactifs et développement
parallelement & I'accroissement des capacités (
détablissements et de l'institution en collecte et
analyse des données

2t Réseautage avec d'autres structures (ministef
I'emploi, organismes professionnels,
enseignement supérieur, etc.)

les

e de

7. Meilleures coordination pédagogique intra
établissement et entre les établissements

e Scénarios pour une amélioration de la
coordination dans le cadre organisationnel et
réglementaire actuel.

 Scénarios de mise en place de structures de
discussion et de réflexion dédiées aux aspects
pédagogiques.

*Revoir si nécessaire les missions et roles des
conseils de département et des conseils
scientifiques

» Officialiser les structures identifiées a I'édkel
des établissements et de 'IRESA dans un cadr
réglementaire adéquat

8. Coordonner la double tutelle a I'échelle des
établissements et de 'lRESA

* Mettre en place une commission permanente
interministérielle de coordination de la double

tutelle (en cours)

» Mettre en place un cadre réglementaire de
gestion de la cotutelle
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* Repositionner 'IRESA dans la gestion
pédagogique et la formulation de stratégies
institutionnelles en enseignement supérieur
agricole

9. Mieux mobiliser le personnel enseignant

« Alignement des statuts du personnel enseigng
(et des chercheurs, voir plus loin) et des
opportunités de promotion sur ceux de
I'enseignement supérieur

» Développer des actions valorisant la créatiwité
le mérite

* Révision du cadre réglementaire et allégemen
des démarches procédurales en vue de réduire
complexité des procédures d’'ouverture de
concours et de nomination aprés recrutement e
promotion

» Mise en place d'indicateurs d’'aide a la décisio
pour la gestion des recrutements et de promoti
de carriéres des enseignants

)

—r

>

10. Améliorer la qualité des services en relation
avec la vie universitaire

* Appui aux institutions avec l'initiation d’'une
action d’audit menée avec I'appui de 'TONOU
Nord (action déja initiée, résultats de la premier
année en cours d'évaluation)

Cadre réglementaire et organisationnel a revoir
I'échelle des institutions et éventuellement de
el IRESA

Q-

11. Inciter au développement d’activités de
parrainage des jeunes dipldmeés par les anciens
etudiants de I'établissement

» Appuyer les initiatives existantes et les crétiqg
nouvelles

« Développer des contrats programmes entre
établissement et associations des anciens

12. Valoriser I'historique des institutions

« Stratégie de communications appropriée

» Développer le sentiment d’appartenance a
I'établissement

* Tisser un réseau de soutien a I'établissement

» Mieux positionner les établissements dans le
champs agricole et de I'enseignement supérieu

=
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13. Valoriser I'historique en collaboration

internationale dans le cadre d’'une stratégie de
coopération internationale des établissements ¢
de I'RESA

* Renforcement des liens existants

» Développement de nouveaux axes de
coopération internationale

« Faciliter les procédures de visites des
enseignants tunisien a I'étranger dans un cadre
professionnel et mobiliser les moyens adéquats

» Renforcer les moyens alloués aux échanges
institutionnels avec I'étranger

14. Mettre en place une politique de
valorisation des ressources humaines

» Recrutement ciblé en personnel spécialisés

» Mise en place de politiques appropriées pour
différents statuts du personnel.

» Développer des compétences et structures
spécialisées en gestion des ressources humain

des carriéres du personnel

es

es et
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Troisieme Partie
Le systeme National de Recherche Scientifique
Agricole en Tunisie : état des lieux et proposision

d’amélioration et de réformes

Il ya déja plus d’'un quart de siecles, Lasram (}98&ncait que la recherche agricole
continue a connaitre des difficultés sérieusemsiiffisance et l'instabilité des chercheurs,
I'absence de coordination a I'échelle nationalendxistence d’'un systeme de planification,
de programmation et d’évaluation des travaux, lifisance des moyens financiers et
l'inadaptation des modes de gestion administraévéinanciere qui ne tiennent pas compte
des exigences de la recherche agricole’.

Si une partie des insuffisances a été résolue ajaure partie du constat cité plus haut reste
d’actualités.

Les principaux points faibles du systeme de la egtie agricole détaillés dans le présent
document sont issus de I'évaluation externe meaédepCNEAR sur la période 1998-2008,
des évaluations internes menés par I'IRESA de 2808ujourd’hui, et des avis des

commissions de réflexion sur la réforme de 'IREI@Acées en juillet 2013

1. Présentation du systeme national de recherche agale

La structure actuelle du systéme national de retieeagricole (SNRA) est en partie liée a un

processus de réorganisation incompletement acheugen place sur la base des indications
de I'étude realisée par le ministére en 1987 daud#s plus récentes telles que celle de 1996
sur le réseau des stations expérimentales.

L’étude de 1987 proposait une restructuration exmés sur plusieurs hypothéses possibles

plus ou moins drastiques qui visaient toutes a smaplification du systéme, une
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programmation centrale des axes de la recherche, plus étroite connexion avec la
formation supérieure et la régionalisation de thegche.

1.1. Les missions de I'lRESA dans le domaine de la reclahe
Les missions de I'IRESA peuvent étre résumées copuite
- Veiller a la promotion de la recherche agricole assurant la liaison entre les
établissements de recherche et d’enseignementisup@gricoles d’'une part, et la
vulgarisation agricole et les producteurs d’autig.p
- Elaborer les programmes de recherche agricolesebuelgets nécessaires pour leur
réalisation, suivre I'exécution des ces programmiesn assurer la coordination et
I'évaluation tout en veillant & la coordination &tla complémentarité entre les
établissements de recherche et d’enseignementisuipdans les domaines agricoles.
- Veliller a ce que les établissements de recherchd&rseignement supérieur agricole

soient au service de la production agricole eté&etbppement.

Plus particulierement en matiere de programmateladecherche, ses fonctions sont :

- La programmation et I'évaluation des activités deherche a travers un secrétariat
spécialisé et 13 Commissions de Programmation Evadliation de la Recherche
Agricole (CPERA).

- Le suivi et I'évaluation des activités de recherabgcole.

- Ladiffusion des acquis, informations et innovasi@m lien avec 'AVFA.

La tutelle des activités de recherche de I'lRES®assurée par la direction de la planification
du suivi et de I'évaluation des programmes de metiee(DPSEPR), celle ci comprend deux
sous directions, a savoir la sous direction deldaification et de la budgétisation et la sous
direction du suivi et de I'évaluation.

La valorisation des résultats de la recherche eda anission de la direction de la diffusion
des innovations et de la liaison entre la recherehda vulgarisation (DDILRV). Cette
direction comprend deux sous directions, la sorextion de la documentation et de I'édition

et celle de la liaison recherche vulgarisation.

1.2. Les établissements de recherche
Six instituts de recherche sont actuellement sausutelle de I'RESA, en l'occurrence
'INRAT (Institut National de la Recherche Agronaqoe de Tunisie), 'INRGREF (Institut
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National de Recherche en Génie Rural Eaux et Foldt3 (Institut de I'Olivier), I'RVT
(Institut de Recherche Vétérinaire de Tunisiel]N8ITM (Institut National des Sciences et
Technologies de la Mer) et I'IRA (Institut des Ragg Arides). Ces 2 derniers étaient tous
deux sous la tutelle du Ministere de 'Enseignentampérieur, de la Recherche Scientifique
et de la Technologie.

En plus de ces instituts de recherche nationauthématiques, le systeme de la recherche
agricole comprend par ailleurs 4 centres régiondeixecherche de création plus récente, a
savoir le CRRGC (Centre Régional de Recherche emd&s Cultures installé a Béja), le
CRRHAB (Centre Régional de Recherche en Horticaltetr en Agriculture Biologique de
Chott Mariem), le CRRA de Sidi Bouzid (Centre Régibde Recherche Agricole) et le
CRRAO (Centre Régional de Recherche en AgricullDasienne de Degueche). Ces 4
centres ont été créés entre 2006 et 2010 danslie daine stratégie de régionalisation de la
recherche transformant les péles régionaux de relobedéveloppement agricole en centre
régionaux de recherche autonome sur le plan budgétaadministratif. Cette évolution a
historiguement été basée sur la reconversion dinpmbe foncier dont disposaient I'INRAT
et secondairement 'INRGREF sans pour autant metirplace une structure coordinatrice et
fédératrice de type institut unique comme le stjmrt les recommandations des études
menées dans les années 90 sur la réorganisati@ystéme de la recherche scientifique
agricole. Le Tableau 6 reprend les missions dd#utset centres de recherche dédiés a la
recherche agronomique.

Cette évolution de la régionalisation placée damscdntexte de la gouvernance de la
recherche et plus généralement des établissemelispa caractére administratif, a aboutit
a cloisonner ces centres et a les isoler des ghiastituts nationaux disposant de chercheurs
séniors capables d’assurer I'encadrement des jecimexheurs des centres. En fait, une
lecture rapide du Tableau 6 montre une grande camgitarité et aussi des croisements de
missions entre notamment I'INRAT et secondaireméNRGREF et I'lO et le CRRGC de
Béja, le CRRHAB de Chott Meriem, le CRRA de SidilBm ainsi qu’entre I'lRA Médenine

et le CRAO de Degueche. La question de I'exerciedadrégionalisation est aussi a revoir,
puisqu’elle devrait étre accompagnée d'une plusdgaimplication des régions dans le

financement de la recherche a obijectifs régionaux.
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Tableau 6 Missions et zones de compétences des institutgles centres régionaux de

recherche dédiés a I'agronomie.

Institution Domaine de Zones de Remarques
compétence compétences
territoriales
INRAT Sciences agronomique Nationale RAS
INRGREF Génie rural, eaux et | Nationale RAS
foréts
10 Oléiculture et Nationale sauf pour | RAS
production oléicole arboriculture fruitiere
Arboriculture en zones (semi-aride)
semi-arides
CRRGC Béja Grandes cultures Nord Ouest humide Incorporation de 4 stations de
et subhumide 'INRAT
CRRHAB Horticulture et Région Centre Est | Mandat national de fait pour

agriculture biologique

I'agriculture biologique et la
conservation des ressources
génétiques dans les domaine
de compétences
Incorporation de 2 stations de
'INRAT et d’'une station de
'INRGREF

CRRA de Sidi Bouzid

Sciences agronomique

's  Région centre

RAS

CRAO de Degueche

Systémes de
productions oasiens

Zones oasiennes

Incorporation d’une station de
'INRAT

IRA Médenine

Mise en valeur des
zones arides et lutte

Zone aride y compris
les systemes oasiens

contre la désertificatior

N

Unique institution ayant un
statut d’établissement public

QD

caractere non administratif

Ce constat motive largement I'élaboration d’uneigi@n des missions et de scénarios de

fédération des structures de recherche dans I'bbger mutualiser les moyens et ressources,

de décloisonner les établissements et de coorddanm@cherche, ainsi qu’une révision du

cadre réglementaire notamment en relation avemissions de ces établissements.

L'organisation scientifique des établissementsipsilale recherche scientifique repose sur les

structures et organes internes suivants :

- i/ Le conseil scientifique instance de réflexion et de proposition en matikre

politique scientifique de I'établissement’.

ii/ Les laboratoires et les unités de recherchesont dirigés par un chef de

laboratoire proposé c’est I'autorité scientifique du laboratoire’

iii/Les unités spécialisées : ‘chargées des relatiavec les organismes économiques,

sociaux et culturels, de la valorisation des réssiltle la recherche et de l'institution

44



iv/Les unités d'information et de documentatiorestifique ‘chargées de la diffusion

de l'information scientifique et technique et deld@umentation’.

v/ Les unités d'expérimentations agricoles ‘favamisla promotion de la recherche

adaptative et de la recherche-développement aelliécties régions’.

Les missions des trois derniéres unités structleandtablissements de recherche sont aussi

porteuses de croisements voire de conflits potisrdie mission avec d’autres structures de

I'IRESA voire d’autres établissements du ministéed’agriculture comme notamment les centres

techniques et TAVFA comme le détaille le Tableau 7

Tableau 7 : Organisation scientifique des institutsle recherche

Rubrique

Missions

Vis a vis
hiérarchique dans
un organigramme

fonctionnel

Autres structures
ayant un recoupement
de missions

Unité spécialisée

1.Valorisation des résultats
de recherche
2.Relation avec partenaires
économiques
3.Transfert de technologies

Le directeur général
de 'établissement

- DDILV de I'RESA

- Centres techniques

- Centres régionaux de
recherche agricole

Unités
d’expérimentation
agricole

1. Recherche adaptative et
pour le développement
2.Participation a la
valorisation des résultats de
la recherche

Le directeur général
de 'établissement

- Unités spécialisé
- DDILV de I'RESA
- Centres techniques

Unité d’information
et de documentation
scientifique

1.Diffusion de l'information
scientifique et technique

2. Suivi technologique

Le directeur général
de I'établissement

- AVFA
- Centres techniques
- DDILV

Légende :IRESA : Institution de la Recherche et de I'enseigent Supérieur Agricoles, AVFA :

Agence de la Vulgarisation et de la Formation Agles, DDILV: Direction de la Diffusion des

Innovations et de la Liaison entre la RechercHa ®ulgarisation

1.3.

L’effectif de chercheurs statutaires appartenant@ps des chercheurs agricoles affectés

Le personnel de recherche

dans les établissements de recherche scientifigieoke est de prés de 400 chercheurs

compte tenu des recrutements en cours. Ce cormngiemps bénéficie d’opportunités

insuffisantes de promotion et de recrutement coatp@&ment a leurs homologues de

I'enseignement supérieur

Le systeme de recherche scientifique agricole ptésen ratio de techniciens/ chercheurs

d’environ 0,9. Dans la configuration actuelle derdianisation de la recherche qui reste
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pénalisée par la faible mutualisation des moyerdestressources, ce ratio reste insuffisant.
Ces techniciens, tout comme d’ailleurs leurs hoigués des établissements d’enseignement
bénéficient d’opportunités de promotion plus fasblgue dans d’autres départements du
ministere de I'agriculture. Le personnel administiest aussi dans une situation analogue.

De plus les instituts de recherche comportent apasni leur personnel des ingénieurs
agronomes qui bénéficient de faibles d’opportunities développement de carriere qui
justifierait 'adoption d’un statut d’'ingénieur alodeur.

Les chercheurs agricoles ont de faibles opportsinitéstitutionnelles d’ouverture sur
I'étranger. De plus une grande partie des séjoess ahercheurs agricoles a I'étranger se
déroule dans le cadre de stage assurant un perddisrativant pour un chercheur (moins de
33 Euros dans le meilleur des cas). A titre contgdes enseignants chercheurs du ministere
de l'enseignement supérieur agricole peuvent béeéfid'une mission scientifique a
I'étranger tous les 2 ans. Cette situation déndt@ gositionnement de I'lRESA au sein
ministére de I'agriculture la plagant a un niveapgortunités en deca de celui des structures
homologues de I'enseignement supérieur.

En définitive la mobilisation du personnel de I'IBE passe par une politique incitative de
gestion des ressources humaines et du développeeemarriéres qui doit progressivement
étre mise en place dans le cadre d’'une autonomiéIRIESA pour les attributions de
recrutement et de promotion du personnel. A ce,tliexemple de 'lRA Médenine qui est
totalement autonome du fait de son statut d’étsdafieent public a caractere non administratif
(EPNA) est a considérer en termes d'opportunitésdéeeloppement de carrieres des
chercheurs d’ingénieurs et du personnel techniquaieninistratif et ouvrier et donc de

motivation du personnel.
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2. Le financement des activités de recherche

L'IRESA assure dans le cadre de ses missions #ndement, la coordination le suivi et

I’évaluation des activités de recherche menéesegattablissements sous tutelle.

2.1. Credit titre Il spécial

Le budget titre 1l spécial est constitué du fondsvpnant de contrats de recherche avec des
organismes de développement nationaux et de fqmelsagsix pour la recherche réservés au
financement des actions de recherche et inscritsidget du ministére de 'agriculture, ainsi
qgue des fonds provenant de la coopération intenmaitt. Les crédits de recherche alloués sur
le budget du ministere sont budgétisés et suivignsan systeme piloté directement par
'IRESA en coordination avec les chercheurs traaaildans le cadre de projets fédérateurs.
Les autres fonds sont gérés directement sous fderfends de concours par les directeurs
des instituts et centres de recherche. Au couta gériode 2000 a 2008, I'lRESA a regu un
financement global destiné au fonctionnement dési#s de recherche d’'un montant de 6
millions de dinars tunisiens (DT) sur le budgetwinistére de I'agriculture, et 0.9 millions de
DT servis par les organismes professionnels. Malpe efforts, le financement de la
recherche agricole par le ministére de I'agric@trgste encore insuffisant, posant la question
de son positionnement comparativement a d’autret®ses percus comme prioritaire par le

ministere.

2.2. Credits affectés aux laboratoires

Le ministere de I'enseignement supérieur finance ldboratoires de recherche établis dans
les structures de recherche des établissementseiygrement et de recherche de I'lRESA.
Au cours de la période 2000-2008, il a financéeleherche agricole a I'IRESA a hauteur de
12 millions de DT soit prés du double du montamvpnant du ministére de I'Agriculture et
des organismes professionnels. Des efforts de mw@iioh sont faits a 'lRESA pour éviter
des redondances de financement et le maintienackegtés des laboratoires de recherche

dans le cadre des programmes prioritaires de I'lRE8algré ces efforts une meilleure

coordination reste nécessaire entre les 2 minstaoar optimiser les appels & soumission de

projets et l'utilisation des budgets alloués

Les procédures de gestion des dépenses consacréexctivités de recherche sont

celles des établissements publics a caractere @&iratif. Celles ci, inadaptées dans leur mise

en ceuvre aux exigences de la recherche, pénafmdsnent le déroulement des activités,
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nous citerons notamment dans ce cadre le regroumteties achats, qui malgré I'objectif

noble de rationalisation des dépenses publigudsamsiqué suivant des procédures qui

doivent étre révisées en urgence du fait de lepagnnégatif sur la conduite des travaux de

recherche. Des problémes de délai sont aussi @awwubour I'acquisition des éguipements

qui sont souvent livrés aprés la fin des projetsegberche

2.3. Les activités de recherche

Le dernier programme de recherche de I'IRESA supdeode 2009-2013 a totaliseé 147
actions de recherche distinctes réparties entr@tpréédérées, projets fédérateurs et des
actions de recherche développement. De plus lemsgsest aussi engagé dans la gestion de
projets hors budget du ministere de I'agricultute netamment les 21 laboratoires de
recherche financés par le ministére de I'enseignesigpérieur et les projets de coopération

internationale. Ce nombre élevé d’'actions et psaiénote d’'un éparpillement des moyens et

des ressources du systeme et d’'une fragmentatida eherche agricole, et ce aussi bien

pour les chercheurs que pour les administratioapalii Dans ce contexte, une grande partie

des efforts et moyens de la direction en charg&adecherche se trouve accaparée par les

procédures de gestion en relation avec la séteetide financement des projets, au dépend

de I'évaluation et du suivi qui deviennent eux mémmblématiques (sur les plans logistique

et financier) du fait du nombre élevé d’actioncenrs et de I'absence de base de données sur

les projets antérieurs financés par le systeme MRESsur d'autres sources nationales et

internationales Malgré les efforts louables de I'IRESA, l'adoptiales projets fédérés et
fédérateurs n’a pas permis de décloisonner l@syste la recherche, en effet ces projets ont
en fait aboutit & des regroupements d’actions cfwises avec une faible coordination a

I'intérieur d’'un méme grand projet.
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3. Programmation et évaluation des propositions de rd®rche et des

projets achevés
Les propositions de projets entrant dans le ca@® tdrmes de référence financés par
'IRESA sont évaluées et classées par les CPERMsn(Mission de programmation et
d’évaluation de la recherche agricole) des 13 doesaprioritaires de recherche définis par
décret (grandes cultures, productions et alimantaéinimales, santé animale, machinisme
agricole, agriculture biologique, désertificatidnagriculture oasienne, protection des plantes
et qualités des produits agricoles, transformaéibmdustrialisation des produits agricoles,
eéconomie rurale et politiques agricoles, péche ceputaeulture, horticulture et cultures
protégées, arboriculture fruitiere, ressourcesredas).
Ces CPERAs ont réglementairement les missions isiéisa
i/ Etablir les criteres de priorité des programmeéprojets de recherche en liaison avec les
stratégies nationales et les plans de développeagecble.
i/ Déterminer les théemes de recherche a moyenetgrour chaque programme et en établir
les priorités.
iii/ Evaluer la cohérence et la complémentarit@estds projets de recherche dans le cadre du
domaine ou des domaines prioritaires.
iv/ Donner leurs avis sur les actions de rechesrheapport avec les questions de recherche
émergentes non programmees.
v/ Evaluer les propositions de programme de retigespumises par I'lRESA ainsi que sur
les LR et UR, et les classer en fonction des estedle priorités établis et des moyens
financiers disponibles.
vi/ Etudier les rapports des évaluateurs exteressagtions et projets de recherche et évaluer
la conformité des résultats aux termes de réfésedes projets ou programmes.
vii/ Evaluer les résultats finaux des projets etgpammes de recherche, valider les documents
techniques y afférant, identifier les acquis suBbkys d’étre valoriser et proposer les

orientations a suivre dans la perspective de coations des activités de recherche.

La mise en place des CPERAs a introduit une rdigateon de la programmation et de
I'évaluation de la recherche et une meilleure owwersur la profession et 'interprofession,
cependant les CPERAs présentent actuellement ohitedi qu’ils convient de relever afin

d’en améliorer le fonctionnement:
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- Trop grande dispersion de la recherche entre lefiriines, ce qui tend a cloisonner
les champs disciplinaires portant ainsi le risquaffaiblissement du travail

multidisciplinaire et de I'approche intégrée sysigume

- Une empreinte bureaucratique trop forte : orgamisatgide réglementée par décret et

arrété, absence ou faible autonomie des présié@¢mpporteurs dans la gestion des

activités des CPERA, taille excessive des commissiabsence de motivation des

membres dans le contexte actuel de leur gedfilbes sont percues par une partie des

chercheurs (commission gouvernance) comme dedugtescsurvalorisant la logique

de la représentation au détriment de la logigua dempétence et de la motivation

- De multiples missions potentiellement conflictuglieétablir les priorités, évaluer les

soumissions de projets, évaluer les projets fiéali®t évaluer le potentiel de

valorisation de leurs productions

- Insuffisance de spécialistes en dehors du systRBE8A avec peu d’ouverture sur les

compétences externes

- Contributions de la profession et de I'interprofesgyénéralement limitées du fait de

la faible capacité institutionnelles des organsai professionnelles et

interprofessionnelles a remonter leurs besoingeniagar la recherche

- Contribution insuffisante des services techniquesthistere : caractere institutionnel
de la participation aux CPERAS peu évidente.
- Exclusion de la majorité des chercheurs et enseignehercheurs des réflexions
portant sur l'identification des priorités de laherche.
Par ailleurs, I'absence ou pour le moins le marapigisibilité d’'une vision stratégique et de
stratégies de développement agricole a long ternteaffaibli la capacité du systeme a
formuler des stratégies de recherche claires et bigentées. En effet, ces dernieres
correspondent plus a des lignes directrices gamgsigiélimitant des défis globaux, laissant
ainsi au chercheur la responsabilité de définimi@me ce qui lui parait prioritaire. Si cette
approche reste logique dans le cadre des grandadsagiffres internationaux ciblant une
multitudes de pays partenaires et une masse coaBlidéle chercheurs, elle reste cependant
inadaptée a un petit pays comme la Tunisie ouffest® de recherche doivent étre orientés
vers des défis et enjeux plus précis en adéquati@mt la planification stratégique du
développement agricole. Il est évident, que darsoagexte, la valorisation des résultats de la
recherche devient plus difficile renfor¢ant airesid dimension académique au dépend de leur
utilité comme Il'avait mentionné le CNEAR dans soralgation de la derniere stratégie

décennale de la recherche.
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Par ailleurs, il est important de souligner que pgesgrammes de recherche de 'lRESA ne
doivent pas étre accaparés par les problématioeteslles de l'agriculture Tunisienne, la
recherche agricole doit aussi produire des innomatiet des analyses prospectives qui
contribue a ouvrir de nouvelles voies, modalitéeelinologies de développement agricole, et
c’est dans ce contexte précis qu’une vision strgtigde I'agriculture est nécessaire au
chercheur pour orienter ses recherches vers I'mwaris rester I'otage des problemes du
présent. Cette observation souleve elle-méme umestign majeure que nous avons déja
abordée a savoir le positionnement du systémeededignement supérieur et de la recherche
scientifique agricoles, une structure par esseoadénique au sein d’'un ministere technique,
posant ainsi la nécessité de sortir avec une nlewvision de la gouvernance du systéeme. Les
actions et programme de recherche achevés sohigévaar les CPERA ainsi que dans le
cadre d’atelier d’évaluation associant des chemsheales développeurs, des vulgarisateurs et
des professionnels. Cependant et compte tenu dyame du nombre élevé d’actions de
recherche, et d’autre part de I'absence de réfi@lende valorisation de la recherche, cette
approche d’évaluation reste difficile a mener eatigue.

Les programmes de recherche de I'lRESA sont awssués depuis 2007 par la Commission
Nationale d’Evaluation des Activités de Recheroblevant du ministére de I'enseignement
Supérieur.

Cependant, les activités aussi bien des établisgsrde recherche que des chercheurs ne sont
pas soumises a un audit scientifique régulier cimqau I'IRESA.

La coopération internationale dans le domaine dedherche agricole n’est pas encadrée par
une stratégie institutionnelle ou au moins d’ésgd@iment. Les initiatives de collaboration
internationales bien qu’étant nombreuses, restees$ d des initiatives individuelles. Dans ce
contexte, les plans nationaux de recherche net@nbfque peu ou pas des opportunités de
collaboration en cours. Par ailleurs, comme dé@gae les mécanismes et procédures de
mission a I'étranger restent encore démotivantdsrgfues malgré une amélioration notable

notées au cours des derniéres années.
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4. Valorisation de la production scientifique et techigue

Le programme de recherche 1999-2008 a permis djestrer d’une part 38 obtentions
végétales dont plusieurs sont en cours d’exploitappar des opérateurs spécialisés et de
formuler d’autre part plusieurs paquets techniquess différents secteurs de l'agriculture.
Plusieurs programmes ont donné des résultats quiéten valorisés dans les différents
secteurs, foréts, oléiculture, productions animgiéshe et aquaculture, contréle biologique
et classique des bioagresseurs. D’autres projetalmoutit & des résultats intéressants qui
n'ont pas encore été insérés dans des chaineslatésaion. En effet, la valorisation de la
production scientifique et technique des projetsretgherche du systéme de la recherche
scientifique agricole reste encore limitée comptautdu potentiel de résultats obtenus.

Cette situation est due a plusieurs facteurs einmatent:

i/ 'absence d’identification de chaines de valatign des acquis de la recherche capables de

prendre le relais des chercheurs.

i/ la multiplicité des intervenants et a l'interéiice de leurs missions dans le domaine du

transfert technologigue,

iii/ la faible contribution des professionnels eatsdutilisateurs cibles a l'identification, en

amont, de leurs besoins en appui par la recherchd’'@valuation en aval des ouputs de la

recherche,

iv/ Le caractére transversal a forte empreinteiplisaire des travaux de recherche et par

conséquent a l'insuffisance des approches syst@&wiqu filieres qui permettent de mieux

tenir compte des spécificités des utilisateursesibl

v/ et enfin a I'absence de référentiels et proceslwlaires d’'évaluation de la maturité des

acquis relativement aux exigences du transfertn@olgique et des facteurs d’adoption par
les utilisateurs cibles.

Les missions de I'IRESA stipulent que la valorisatdes acquis de la recherche est assurée
dans le cadre des missions de la DDILV en collaimravec ’Agence de la Vulgarisation et
de la Formation Agricoles (AVFA). Dans ce cadréRESA assure, au travers des CPERAS,
la sélection des résultats et leur finalisationsséorme d’acquis vulgarisables pour leur
transmission a 'AVFA. Les deux établissements @&abt ensemble les documents de
vulgarisation et organisent la diffusion des acqtgéshniques sous forme de journées
d’information et de programmes de démonstratioriesterrain, au profit des vulgarisateurs et
des agriculteurs. Cette restriction de la relatiervalorisation a la seule AVFA impose une

52



approche a forte empreinte bureaucratique car &rchleur ne doit pas étre coupé de
I'agriculteur sinon comment adapter I'offre de remthe a la demande et assurer un bon
potentiel de transfert aux produits de la recherche
Par ailleurs, la création au sein du ministére’atgiculture de centres techniques agricoles a
introduit de nouveaux acteurs dans le champ dealarigation des acquis de la recherche
scientifique agricole. Ces centres sont des é&sbients publics & caractére non
administratif, placés sous la tutelle du ministéee I'agriculture. Au total, sept centres
techniques sont actuellement opérationnels :

- Centre Technique des Agrumes, Beni Khalled.

- Institut National des Grandes Cultures, Bou Salem

- Centre Technique de la Pomme de Terre et deidWatt — Saida, Manouba.

- Centre Technique de I’Agriculture Biologique, @hderiem.

- Centre Technique des Cultures Protégées et Gaudles, Gabes.

- Centre Technique des Dattes, Kehbili.

- Centre Technique de I’Aquaculture, Tunis.
Ces centres ont des missions qui concernent legsadq la recherche scientifique agricole et
notamment :

i/ Assurer l'adaptation des résultats de la red¢tee@mvec les conditions réelles des

exploitations agricoles.

i/ Réaliser les programmes relatifs a la misexacetion des résultats des recherches

et ceuvrer pour leur adaptation aux spécificitéesoreges des différentes zones

agricoles.

iii/ Assurer les actions de vulgarisation permdtti@ntransfert rapide et efficace du

progres technique dans ce domaine ainsi que Igakishtion et la promotion des

résultats de la recherche.

iv/ Mettre en place de cultures de démonstratiors dies fermes agricoles privées.
Il est a noter que les missions des instituts natig et des centres régionaux de recherche
portent aussi attribution d'activités de vulganisat notamment pour les unités
d’expérimentation agricoles.

La multiplicité des acteurs intervenant, avec dagations de mission qui se recoupent, dans

le champs de la valorisation voire de la vulgaissafDDILV de 'IRESA, unités spécifigues

des établissements de recherche, AVFA, centresitpods) devient, en absence d'une

coordination suffisante, a I'origine d’'une confusides réles et de conflit de missions qu'il

convient d’éviter par une révision des textes mbgletaires correspondants. Ce travail
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préliminaire est indispensable pour mettre en pldes plateformes de l'innovation et du

transfert technologique et des procédures biemigéfide validation des acquis transférables

en vue de valoriser efficacement la recherche sfiere agricole Dans ce contexte, il est

crucial d'une part de renforcer la capacité intibtunelle des organisations professionnelles a

formuler leurs besoins et attentes en appui pardaherche agricole, les compétences du

systéme de la recherche scientifique agricole pgueser un rble important a ce niveau, et

d’'autre part d’encourager une ouverture institutelle de la recherche en mettant en place

des espaces de dialogue et d’échanges entre leshebes et les utilisateurs potentiels des

résultats de la recherche agricole (agriculteursfepsionnels du secteur, développeurs,

administrations technigues, organisations non gmereentales, composantes de la société

civile).

Il est opportun d’aborder ici une question fondatakncelle du regroupement sous la tutelle

de 'IRESA des structures intervenants dans la raiselace de stratégies appropriées de
transfert de technologie (validation des acquidadeecherche, conception de stratégies de
transfert et d’adoption reposant sur des enquétéalgbles aupres des populations de
professionnels cibles, etc.). Dans ce contextegotilvient de réfléechir a la pertinence pour
I'agriculture tunisienne, de relier organiquemees Icentres techniques a I'IRESA et de
redéfinir les attributions correspondantes de I'AVPans le scénario de regroupement de la
recherche agricole dans un institut fédératewwerhit opportun d’évaluer I'intérét d'un centre
de transfert technologique qui prendrait en chaggeaspects.

Dans le cadre de la politique nationale visantr@anmtion des investissements, l'incitation a
la création d’entreprises a haute valeur ajoutési @jue I'encouragement des initiatives de
développement du secteur prive, une conventiorecadté conclue entre I'APIA et I'IRESA,
pour la création de pépinieres d'entreprises dgsca@u sein des établissements de
I'enseignement supérieur agricole. Dans une prengipe, trois pépiniéres d'entreprises ont
été créées en 2002 a I'INAT, a I'ISA Chott Marietmdd’ESIER Mejez El Bab. En 2008, et
suite a une décision politique, la création desimémps a été généralisée dans les
établissements de I'enseignement et de la rechagrimles. Ainsi, douze autres pépinieres
ont été mises en place (ESA Mateur; ESA Mogran&y MBédenine ; INSTM ; ESIAT,
ESAK; ISPT; ISPAB; IO Sfax, INRAT; CRRAO Deguechet ENMV Sidi Thabet)
totalisant ainsi 15 pépiniéres touchant a plus de spécialités dans le domaine de
I'agriculture, la péche, l'industrie alimentairdabiotechnologie. Face au bilan globalement
faible de ces pépinieres, un projet de redéploi¢rashactuellement en cours avec 'APIA.

Ce bilan réaffirme les conclusions évoquées plug reativement a I'adéquation qualitative
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formation/employabilité et au référentiel de congpées (voir partie 2), et souligne une fois
de plus I'absence de stratégies et politiques nakés claires de valorisation des résultats de
la recherche scientifique agricole.

La protection réglementaire des résultats de laembe agricole reste encore un domaine
nouveau en Tunisie du fait de I'absence de compéteat de structures dédiées a cet exercice
notamment dans le secteur agricole. De ce faitesili important de mettre en place

progressivement un dispositif institutionnel a hiélle de 'RESA qui prend en charge les

différentes questions liées aux brevets et auxntibies végétales et inscriptions variétales

(rédaction des patentes, droits de propriétés,rdade cession ou d’exploitation conjointe,

etc.) et libére le chercheur de la prise en chdegees questions

L'importance accordée par le ministere de l'agtimd a la recherche orientée vers le
développement ne doit pas occulter I'importance lalevalorisation de la production

académique et scientifique de la recherche agricdlsqu’a présent cet aspect de la
valorisation a surtout été entrepris dans un cadteiduel, le chercheur améliorant son CV

pour son développement de carriere. Il est urgeaties établissements et I'IRESA exploitent

les productions de la recherche agricole pour #sgae meilleure visibilité et compétitivité

institutionnelle, et non pas uniquement individegtlu systéme sur les champs académiques

national et international. A cet égard, des effariportants sont attendus des établissements

et des chercheurs et enseignants chercheurs ppuédantation réquliere de bilans annuels

d’activités scientifiques et technigues.

5. Synthése des éléments du constat dans le cadieng analyse SWOT
Syntheése du constat : analyse SWOT (Strength, Wea&ss, Opportunities

and Threats) du systeme de la recherche agricole

L’'analyse SWOT a été menée respectivement pourélaklissements de recherche et

'IRESA dans le cadre de la tutelle exercée sumldssités de recherche (Cf. Tableaux 8 et
9).
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Tableau 8 : Analyse SWOT globale des établissemernts recherche scientifique agricole

10.

Faiblesses
Statut d’EPA et procédures de gestion
inadaptées a la recherche
Statuts organisant les établissements
insuffisamment harmonisés
Capacités de gestion administrative et
financiéere insuffisantes
Organigramme inadapté : absence de pos
fonctionnels administratifs & mission claire
carence en postes techniques et logistique
Postes fonctionnels existants non exploités
(Directeurs scientifiques, Chefs d’unités
d’expérimentation agricoles etc.).
L'organigramme fonctionnel des
établissements n’est pas en continuité ave
celui de 'IRESA : existence de structures
non insérées dans une continuité
fonctionnelle systémique, ex. unité de
valorisation, documentation scientifique, et
Insuffisances de la coordination intra
établissement
Réle insuffisant des structures élus (Conse
scientifiques, conseil de laboratoire)
notamment dans I'élaboration de la stratég
de l'institution (recherche, coopération
internationale, recrutement ciblés, etc.) et
dans le suivi des activités de recherche et
chercheurs.
Absence de tableaux de bords de suivi des
activités de la recherche a I'échelle de
I'établissement (
Absence de stratégies de visibilité des
institutions sur les plans académique
(Rapports annuels d’activité d’établisseme
insuffisants voire totalement absents) et
sociétal.

Forces
Compétence du personnel académique et
technique
Ouverture sur le champ universitaire
Historique fort des grands instituts
Tradition de coopération internationale ave
plusieurs universités étrangeres et
organismes internationaux
Ancrage des centres régionaux aux région
Présence de plusieurs « success stories »
la recherche scientifique agricole

c

(72)

de

Menaces

1.

Perception insuffisante du réle des
établissements de recherche agricole par |
société

Non alignement des avantages accordés &
chercheurs sur ceux de I'enseignement
supérieur : un systéme a 2 vitesses
Insuffisances du financement accordé sur
budget de I'agriculture pour les activités de

1.

a
2.

LUX

e

recherche

Opportunités

Positionnement important sur le plan natio
et régional

Proximité des structures de développemer
agricoles et professionnelles

nal

—*
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Tableau 9 : Analyse SWOT du systeme de la recherclagricole

Faiblesses

1.

wn

10.

11.

12.

13.

14.

Organigramme et missions de I'lRESA
inadaptés aux défis actuels, contribution a
savoir, développement de I'expertise,
formation par la recherche, besoins de la
société, etc.

Autonomie insuffisante du systeme

Statut EPA de 'IRESA inadapté et lenteur:
des procédures : faible compétitivité du
systeme.

Capacités institutionnelles insuffisantes
d’élaboration de stratégies institutionnelles
de recherche et de coopération internation
Manque d’ouverture du personnel sur
d’autres expériences de la gestion des
services d’appui a la recherche
Régionalisation de la recherche sans
renforcement de la coordination: dispersio
des moyens et des ressources, faible
encadrement des jeunes chercheurs des
régions cloisonnement des institutions...
Insuffisances des moyens financiers alloué
la recherche agricole

Faiblesse de la coordination entre
établissement et avec les structures
fonctionnelles des établissements (ex : les
unités de valorisation quelles relations ave
la DVILV de I'RESA ?)

Absence de bases de données actualisée
tableau de bord de la recherche et de sa
valorisation

Suivi et évaluation des structures de
recherche et des chercheurs insuffisantes
Evaluation insuffisante des performances
programmes de recherche, indicateurs de
performances absents (production
académique et diplomante, transfert
technologique, aide a la décision etc.)
Faible capacités de gestion de I'innovation
de son transfert : protection, marketing,
business plan, plateformes de I'innovation
du transfert technologique absentes,
ouverture institutionnelle insuffisante sur le
professionnels

Inadaptation du cadre Iégal & la valorisatio
de I'innovation (absence de partenariat pu
prive)

Domaines prioritaires de recherche trop
nombreux et contradictoires avec une
approche intégrée systémique ou filiére

privilégiant le travail multidisciplinaire

Forces
Lien important avec les plans de
développement agricoles.
Relations bien établies avec les structures
développement agricole, les directions
technigues du ministére et les organisatior
professionnelles.
Tres bon positionnement du systéme sur I
plan régional

de

S

3%
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15.

16.

17.

18.

Conflit de mission des CPERA : définition
des priorités, évaluation des propositions,
évaluation des actions achevées et évalua
des actions valorisables

Exclusion de la masse des chercheurs des
réflexions sur la définition des priorités
Absence d’une politique de mobilisation d
ressources humaines : prime d’incitation,
développement de carrieres

Absence d’une politique de communication
valorisant la recherche scientifique agricolé
tunisienne

Menaces

1.

10.

Climat d’attentisme et d'immobilisme trop
long : état de frustration des affiliés au
systeme

Faible intérét de la société a la question de
réforme de I'enseignement supérieur et de
recherche scientifique

Environnement administratif et réglementai
peu favorable aux réformes : centralisation
excessive, poids démesuré de I'état dans le
définition des orientations,
Positionnement non prioritaire de la recherc
relativement a d’autres secteurs du ministe
de l'agriculture (eau, céréales, etc.).
Absence de vision stratégique a long terme
développement agricole et insuffisance ou
manque des visibilité des stratégies actuell
(il s’agit plus de grandes orientations
stratégiques génériques que de stratégies)
Absence de coordination dans I'exercice de
double tutelle : duplications, conflit de
mission et d’autorité, présence d'un double
systeme d’évaluation de la recherche (LR €
UR).

Faible organisation et capacités
institutionnelles des organisations
professionnelles a remonter leurs besoins €
appui par la recherche

Procédures complexes et centralisées de
gestion administratives et financiéres
Interférence d’autres structures non dédiée
la recherche dans le champ de la recherche
agricole

Multiplicité et croisement de mission des
intervenants dans le domaine de la

"))

valorisation de la recherche

Opportunités
1. Ouverture sur le champ universitaire.
2. Lien entre la programmation de la recherche
et les besoins en développement agricole
I8. Expérience pilote de gestion de budget par
a objectifs au ministere de I'agriculture :
opportunité pour le développement
‘e d’indicateurs de tableaux de bords et de
stratégies
1 4. Champs et historique de coopération
internationale et régionale importants, et
he environnement régional propice au
‘e développement de programmes de
coopération internationale : opportunités
du pour la mise en place d’'une stratégie
systémique et d'établissement
°S
la
t
N
a
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6. Principaux axes de I'amélioration et de la réfane du systeme de la

recherche scientifique agricole
Le constat et I'analyse SWOT présentés plus hauhegtéent de brosser les grandes lignes
stratégiques de l'amélioration et de la réforme systeme de la recherche scientifique

agricole, celles ci ont été regroupées dans leehainl 0.
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Tableau 10: Faiblesses et actions correspondantes du systéd®la recherche scientifique agricole.

Faiblesses/défaillances a cibler
Forces/opportunités a exploiter

Actions correspondantes a court terme

Actions corigpondantes a moyen et long
terme

1.Statut et gouvernance inadaptés a la
recherche

* Analyser le cadre légal (décret, arrété, circakaet
procédures) et identifier les points de blocagevanr

» Redéfinir les organigrammes fonctionnels des
établissements de recherche (en cours))

« Diagnostic des écarts en capacités de gestion
administrative et financiére des établissements
(recrutement, redéploiement, formation) et plan de
comblement (en cours)

* Renforcer 'autonomie des établissements et de
'IRESA

* Evolution du statut d’Etablissement Publ
a caractere Administratif (EPA) vers celui
d’Etablissement Public a caracteres
Scientifique et Technique (EPST)

* Révision du cadre légal

» Manuels de procédures de travail des
services d’appui a la recherche

(¢}

2. Mise en place d’'une démarche qualité en

gestion de la recherche (établissement et
tutelle)

* Partenaires en cours d'identification et moyens
financiers a mobiliser (propositions aupres de
partenaires internationaux ou de coopération)
» Recrutement par adhésion volontaire d’établissgsne
et de chercheurs

» Audit recherche interne de I'établissemer
» Audit recherche externe

* Améliorer I'efficacité et I'effectivité des
services de I'établissement et de la tutelle

Nt

3. Multiplicité et cloisonnement des
établissements nationaux et régionaux de
recherche

* Identifier et formuler le scénario de fédération
présentant la meilleure adéquation une gestiomayi
de la recherche agricole : d'institut fédérateutade
recherche scientifique agricole

» Scénarios de mise en place et de configuratiomed
plateforme technique de service

» Adopter le cadre réglementaire adéquat
la structure fédératrice et mise en place de
celle-ci

* Cadre réglementaire de la plateforme
technigue de services

)Y

4. Accroitre le budget spécifique destiné a la » Mettre en place des objectifs et des indicatdars

recherche

performance en vue de « justifier » 'augmentaties
fonds d’appui spécifique a recherche

* Instaurer une démarche d'établissement
avec des indicateurs propres dans le cadr
la Gestion de Budget par Objectif

> de

5. Faible maitrise des priorités, recherche
prospective et innovante insuffisamment
développées

 Meilleur cadrage des appels a soumission de
proposition de recherche

 Scénario d'évolution de I'approche CPERA : vess d
structures participatives d’élaboration des stiatgt
une commission ou quelques commissions
d’évaluation ?

« adopter le cadre réglementaire adéquat

6. Trop grande dispersion des efforts et des

» Révision des termes de référence relatifs a la

Evaduer I'approche et son impact sur la
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moyens de recherche et faible fédération
des équipes

coordination des projets pour inciter a la
multidisciplinarité et a la transversalité

recherche en vue de 'améliorer

7. Stratégie de recherche insuffisante ou
absente

» Développement d’indicateurs et de tableaux de der
la recherche (production scientifique, indicateurs
financier et logistique et indicateurs de valdisaet
d’'impact, outils d'aide aux orientations stratégigu

* Visibilité des stratégies nationales de dévelopge
agricoles et de recherche scientifique

» Procédures et structures de réflexion stratégique

» Développement des capacités de
conception et formulation de stratégies de
recherche et de leur évaluation

* Elaboration stratégie de recherche agricole

8. Programmation coordination, suivi et
évaluation des activités de recherche,
indicateurs de suivi et d'évaluation

« Coordination avec I'enseignement supérieur (appel
d’'offres et évaluation) pour une complémentarite de
termes de référence (en cours)

* Renforcer les capacités de coordination de I'lRES
» Améliorer référentiel et procédures d’évaluation

* Nouveaux mécanismes et structures de
coordination

9. Ouverture insuffisante sur les besoins de
agriculteurs, faible ouverture des
organisations professionnelles sur la
recherche et valorisation insuffisante des
acquis de la recherche,

» Mise en place de plateformes d’innovation etgfart
technologique

* Adapter l'offre de la recherche a la demande des
professionnels : améliorer 'interface d’écoute des

« clients »

*Révision des termes de références des projets pour
renforcer la liaison avec les utilisateurs cildees
acteurs de la chaine de valorisation en rappor keve
projet

« Contribuer a développer la capacité des
« clients » a identifier, collecter et formuler
leurs besoins en appui par la recherche.

* Production de référentiels d’évaluation d
acquis potentiellement transférables et de
suivi du transfert de I'adoption et de 'impact
des acquis transférés

n}
7

S

10. Optimiser I'ouverture institutionnelle
sur les départements techniques et les
organismes de développement du secteur
agricole

* Scénario d'interface durable, points focaux

» Mécanismes de formulation des besoins

» Scénarios de production de documents d’expressio
justifiée des besoins des directions techniques

 Scénario d'interface durable, points focal
* Mécanismes de formulation des besoins

X

>

11. Visibilité insuffisante de la production
scientifique et technique

» Base de données et catalogue de la production
scientifique et des acquis valorisables des progresn
de recherche

*Politique de communication sur la
recherche scientifique agricole destinée al
décideurs, aux professionnels (« success
stories » et a la société civile

X

12. Absence d’appui aux chercheurs pour lg
protection et I'exploitation de I'innovation

L » Formation de compétences en protection et
exploitation de l'innovation

*Mise en place d’'un service spécialisé
« Formulation d’un cadre juridique adéqua

13. Cadre lIégal de la valorisation des

* Revoir les textes existants

Formulation d’un cadre réglementaire

résultats de la recherche insuffisant

» Relever les lacunes

adéquat y compris dans le cadre du

61



partenariat public privé

14. Absence d’appui de la stratégie
nationale de recherche par la coopération
internationale et de valorisation des
initiatives individuelles de coopération déja
établies

* Base de données sur la coopération internationale
*Tableaux de bord et indicateurs de la coopération
internationale

* Renforcement des liens existants

» Développement de nouveaux axes de coopération
internationale

* Faciliter les procédures de visites des chemsheu
tunisiens a I'étranger dans un cadre professicginel
mobiliser les moyens adéquats

» Formulation de stratégie de coopération
internationale et tableau de bord

15. Meilleure mobilisation des chercheurs e
du personnel d’appui

» Adoption d’un statut unique d’enseignant chercheu
(initiative actuellement bloquée a I'enseignement
supérieur)

» Mise en place d'indicateurs d’'aide a la décigionr la
gestion des recrutements et de promotion de cesrids
chercheurs et des autres des statuts des cadmgsnts
de I'lRESA et des établissements

» Mesures d'incitations et aménagements
cadre réglementaire correspondants
(approche nationale)

« Alignement sur les avantages et incitatio
actuelles accordées aux enseignants
chercheurs du ministére de I'enseignemer
supérieur

 Révision du cadre réglementaire et
allégement des démarches procédurales ¢
vue de réduire la complexité des procédur
d’ouverture de concours et de nomination
aprés recrutement et promotion

2N
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Le présent document a été élaboré dans le but fiitee aussi fidelement que possible les
différents points de vue exprimés par les comnnisside réflexion et les directions de
'IRESA sur I'amélioration et de la réforme du &yse de I'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique agricoles. Le contenu dedeceument gagnera certainement a étre
enrichi par les avis des chercheurs, enseignangsatieurs, techniciens, ingénieurs etc., qui
nous l'espérons, seront nombreux a contribuer &daception d’une version définitive qui

sera remise aux autorités de tutelle.

63



ANNEXES




Annexe 1

Constat de la direction des technologies du

traitement de I'information et de la communication




I- Stratégie et contexte nationaux

La Stratégie Nationale est faite en 2008 : Qaigons stratégiques la Stratégie 2009-2014 pour
la Tunisie. Mais on remarqui@bsence d’'une E-stratégie sectorielle et institidnnelle.

- La circulaire du Premier Ministre N° 18 du 2 jefl 2003 qui consiste a la généralisation de
I'informatique dans I'administration et la multipéition des services a valeur ajoutée en ligne en
vue de rendre I'administration électronique prodbecitoyen.

- La circulaire du Premier Ministre N° 29 du 9 dute 2008 consiste a la définition d'un

ensemble de procédures pour appuyer l'efficaciésiles WEB.

[I- La sécurité informatique
* La loi N° 2004 -5 du 3 fevrier 2004 est venueamiger le domaine de la sécurité
informatique et fixer les regles de protection dgstemes informatiques et des réseaux.
audit obligatoire et périodique de la sécurité iinfatique.
e Le décret N° 1250 du 25 mai 2004, est venu fhieer les systemes informatiques et les
réseaux des organismes soumis a l'audit obliggp@redique de la sécurité informatique
et les critéres relatifs a la nature de l'auda et périodicité et aux procédures de suivi de

I'application des recommandations contenues dam@ert d'audit,

Dans ce domaine I'IRESA assure la gouvernance dedarité du réseau AGRINET et la

veille.

Dans cet objectif 'IRESA a élaboré les documenisants :
* Le référenciel de sécurité des systemes d’infaonale 'IRESA : 11 Manuels IT,
» La procédure d’'urgence et de repli,
» Procédures de reprise d'activités : 8 procédures.

- L'INTERNET
Depuis 1997, I'IRESA est le Fournisseur des sewvinternet (FSI) pour I'Agriculture via

le réseau Agrinet, réseau sectoriel de I'agricaltur

La stratégie de développement de I'Internet stdetiautour de trois axes principaux:




- Le développement et la modernisation des infuastres,
- La mise en place d'une plate-forme organisagtiermdéquate,
- La maitrise de la technologie et le développdnten la formation et de I'assistance des

utilisateurs.

En tant que FSI, 'IRESA assure les missionsanties :

- La messagerie électronique (1800 comptes rh#)//mail.agrinet.tnle systeme de messagerie

permet les fonctionnalités suivantes : partage aeumhents, la Gestion de taches, un agenda
partagé, un annuaire collaboratif et la sécuritérgfanti-spams automatique, une protection
antivirale pour les messages recgus et envoyes).

- La connexion et la gestion de plus de 85 résémaux,

- L’hébergement des sites web de I'agriculture &t derveurs des systemes d’information (20
sites WEB, 5 systemes d’information),

- La gestion des noms de domaine : 30 domaineseagn,

- La sécurité informatique,

- L’assistance, 'accompagnement et la formaties dtilisateurs du réseau national AGRINET

http://www.assistance.agrinet.tn/

V- Portail de 'IRESA ( www.iresa.agrinet.tn)

Le portail de I'lRESA est audité périodiqguementnfmsmément aux normes W3C (World Wide
Web Consortium). Il est aussi valid RSS.
Adoption des guides publiés par le Ministere deghnelogies de communication

(www.mincom.tn) ,

La mesure du niveau de satisfaction est faite pamguiestionnaires en ligne.

Le nombre de visiteurs du portail de 'IRESA esODD0 (Mars 2014)Quelle est I'évolution
depuis quelques années?

En plus du portail, les actualités sont publieesfacebook www.facebook.com/iresa.tunisieet
sur Twitter : @IRESA_Tunisie.

L'IRESA est membre du CIARD (Cohérence in Inforroatifor Agricultural Research for

Développent) et publie des documents sous formext data.

V- La formation a distance
La Formation continue a distance pour la promoties techniciens supérieurs a démarré depuis

octobre 2004 a I'Ecole Supérieure des IngénieurdEdg@ipement Rural Medjez El-Bab avec 15
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modules de formation dans la spécialité ressouecesau. Puis, en mars 2007, le démarrage
d'une formation a distance a [I'Ecole SupérieurAgdtulture du Kef dans la spécialité
Production Agricole avec 18 modules de formatetat actuel de cette formation?

La plateforme de formation a distance a été d@ypdle a 'RESA. Elle est hébergée a l'adresse

suivante http://www.fad.agrinet.tn/

VI - La bibliotheque des ressources scientifiquesgaicoles BIRSA
La Bibliotheque virtuelle des ressources scienid] agricoles « BIRSA »

http://www.birsa.agrinet.tnest un consortium. C'est le point d'accés unayjtautes électroniques

et aux fonds documentaires des bibliothéques dasligtements relevant de I'IRESA, cette
bibliotheque virtuelle comporte :
- Les catalogues des bibliotheques du fond docunnerttas bibliothéques.
- Les bases de données bibliographiques avec lestartégral (AGORA, TEEAL
(intranet), AIDA, etc.).

- Les documents électroniques (théses, mémoirgsoiiz).

Les sites de références dans le domaine desthidjoes (BNT, BNF, library of congress,

etc.)

- Les fiches des résultats de recherche agricole.

- Le catalogue collectif (des bibliothéques des &abiments relevant de I'lRESA) : 49000
notices

- Les dictionnaires et thésaurus : Agrovoc

- les ressources électroniques (theses, mémoires595)1

- Les annales: 17 (INRGREF), 8 (10 Sfax)

- Un forum pour les bibliothécaires Standards : Umana39.50

- La Bibliotheque virtuelle " BIRSA" a pour objectd'offrir au lecteur une meilleure

visibilité des ressources documentaires.

VI-  La base des compétences

La base des compétencdstf://www.iresa.agrinet.tn/nais/) permet aux enseignants et aux

chercheurs de mettre a jour leurs CVs scientifiqaregne dans un objectif de visibilité.
Le thésaurus AGROVOC est utilisé pour alimentdrdse.

VIl-  Abonnements scientifiques en ligne




L’'IRESA, avec la coopération du CNUDST, fédere éstipn des abonnements électroniques
aux revues scientifiques.
En plus la bibliotheque TEEAL est installée enantt et accessible a I'adresse suivante :

http://www.teeal.agrinet.tn/

Facteur Faiblesses actuelles
Stratégie/politique | *Absence de stratégies dans le domaine des TiB/aau national, sectoriel et
institutionnel.
Aspects * Manque de mesures incitatives et des normesngitade processus /
institutionnels mécanismes de partage de l'information. « manquesi®urces humaines

appropriées. « Manque de coordination, coopéraiampmmunication au sein et
entre les institutions menant a la duplication efésrts « Manque de ressources
pour l'accés aux systémes dans les zones rurddesecessité d'institutionnaliser
les activités TIC / Gestion de contenu:s Manquedaleité d’édition qui assurer Iz
coordination et la validation du contenu: risquecdetralisation, ¢ la nécessité de
créer des groupes d'intérét dans des domainestijéesmqui coopérent avec les
comités d’édition.

Les Partenaires *Absence d’'une étude sur les besoins des utilisaf@tentiels et des partenaires,. ¢
le manque de communication entre les intervenafdsécessité d'encourager la
communication entre les différents partenaires.

Le personnel Insuffisance des compétences dans la gestion derezoat / ou informatique au
niveau des institutions. « Absence d’'un plan deigesie carriére. » manque de
formation spécialisée pour les spécialistes en TIC/

Gestion de contenu

Contenu » Absence de normes et de méthodologies communes.

» Manque de contenu dans les langues appropriées.

» Manque de motivation des chercheurs de fourngahienu pour le systéme.
* Nécessité d'un contr6le de la qualité du contmlinformation.

 Contenu technique approprié insuffisant en formahérique.

» Colt de développement de contenu numérique éécontenu n'est pas
facilement accessible (en format numérique) fragénendiffus,

Infrastructure *Qualité moyenne de la connectivité et absenge Bseau intégré de
I'administration (internet , insaf et adeb).

* Insuffisance des infrastructures dans les régimésieures du pays.
sL'utilisation des services mobiles et des techgielo de télécommunications de
pointe est faible et parfois absente.s Répartiti@gale des équipements
informatiques: ¢ Utilisation inefficace des ressmg disponibles: La nécessité pour
I'entretien et la mise a niveau adéquate du magirages logiciels.
» Absence d’'une stratégie pour les logiciels d’@rsment.

Aspects financiers | ¢ Insuffisance des investissements dans les systdiinéormation.

» Mauvaise utilisation des fonds disponibles eaagaide la mise en ceuvre inappr
» Absence d’études stratégiques pour appuyer leadges de financement.  La
nécessité d'assurer une répartition adéquate sesurees financieres.

» Absence d’évaluations des projets aprées leunachent.

* Diversité des sources de financement (difficdiécohérence et grande possibi
redondance et absence de visibilité globale):
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Rapport de la commission « Recherche Scientifique

Agricole »
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Commission« Recherche Scientifique Agricole »

(Décision de Mr le Président de I'lRESA, n°4396/318u 22 Juillet 2013)
Rapport Final

L’objectif de la présente réflexion est de réponéia question suivantéComment rendre
la recherche agricole plus efficace et au serviaeakeveloppement agricole ?’
Le rapport suivant comporte deux grandes parties :

v Partie | : Etat des lieux (diagnostic).

v Partie Il : Recommandation & Scénarios de restratiton.

Partie | : Etat des lieux

I. Les structures de la recherche

Le Systeme National de Recherche Agricole ‘'SNRAfesné de 5 ensembles de structures :
O Les Instituts de Recherche ;

O Les Etablissements d’Enseignement Supérieur Algrico

[0 Les Centres Régionaux de Recherche Agricole ;

0 Les Podles de recherche ;

00 Le Réseau des Stations d’Expérimentation.

Les Instituts de Recherche :
0 6 Instituts : INRAT, INRGREF, 10, IRVT, IRA, INSTM
Les Etablissements de I'Enseignement Supérieucdlgri
o 11 établissements: INAT, ESA Mograne, ESA MateHGIAT, ISPA-Bizerte,
ISEPBG-Soukra, ENMV Sidi Thabet, ESIER-Medjez EBB&ESA Kef, ISP Tabarka,
ISA-Chott Meriem.
Les Centres Régionaux de Recherche Agricole (CRRA):
0 4 Centres : CRRAO-Deguéche,Tozeur CRRHAB ChottidmerSousse, CRRA Sidi
Bouzid, CRRGC-Béja.

Les Pobles de recherche :
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o 2 Pdles : Pole du Nord-Est a Mornegue et Péle ddl@mest Semi-Aride au Kef.

Le réseau des Stations d’Expérimentation (RSE) :
0 22 stations : IRA Médenine, INRAT, INRGREF, |10 et stations des Etablissements

d’Enseignement Supérieur Agricole (stations poexpgérimentation pédagogique).
Les Instituts de recherche agricoles sont orgarigdsveau central en Laboratoires et Unités
de Recherche (LR et UR) avec des Unités d’Expériatiem Agricole (UEA) au niveau

régional.

Le Systeme National de Recherche Agricole ‘SNR#érme 12 structures qui pratiquent |la
recherche a plein temps (6 instituts nationaux,eftes et 2 pdles). Il y a en outre 11
établissements de I'enseignement supérieur agriebkenfin 22 stations d’expérimentations
appartenant a toutes les structures.
Environ 2/3 des établissements sont implantés dasTaun autour du grand Tunis (sur un
rayon de 60 km). Répartition inégale entre lesaégj peu d’établissements a I'intérieur du
pays.
Mise a part le Centre de Sidi Bouzid, les Centresatherche ont été créés au dépend de

14

I'Institut national de recherche Agronomique (INRAEE I'Institut National de Recherches
en Génie Rural Eaux et Foréts (INRGRERJors que I'lO, 'INSTM et I'IRVT ont toujour
des centres régionaux attachés a la Centrale etctiescheurs et plateforme de travail dans
ces centres qui fonctionnent bien. En plus de tallaidu Ministére de I'Agriculture, ces
établissements sont sous la tutelle du Ministerel’Baseignement Supérieur et de |la
Recherche Scientifique. Pour le financement ilssala tutelle directe du MESRS.
Le ‘SNRA’ actuel est une mosaique d’établissenmsgr@st une importance et grandeur trés
variables. La plupart fonctionne sans aucun liemadstratif : absence de coordination au
niveau des activités de recherche. Parfois, les eséactions sont effectuées dans plusieurs

établissements de recherche.

Il. Organisation de la recherche agricole

L’organisation de la recherche agricole est régiel@Décret n° 1997-938 du 19 mai 1997
portant organisation scientifique, administrativefieanciere des établissements publics de
recherche scientifique et des modalités de leuwctfonnement

L’'organisation administrative

- Le directeur de I'Institution ordonnateur, présitildu Conseil Scientifique et du Conseil

Administratif.




- Le secrétaire général chargé du contrdle de tndanarche administrative et financiére et
chargé en outre, de la rédaction des PV du CoS8séihtifique.
- Les structures de recherches a savoir les LR,difiges chacun par un Directeur ou Maitre

de Recherche de la spécialité. L'organisation foiene

A l'échelle nationale, la recherche agricole estaficée par le Ministere de I'Agriculture
(équipements, infrastructure, ressources humaines); le Ministéere de I'Enseignement
Supérieur et la Recherche Scientifique (financerdestLR et UR) ; et par les organismes de
développement (CRDA, Offices, GIP, ..) sous forrmecdnvention de R-D
A [l'échelle internationale, les financements prowvient de la coopération bilatérale
(financement assuré (sous contrdle du MESRS)) ; lalecoopération multilatérale :
financement assuré par les organismes étrangess pplticulierement 'UE (complément de
financement assuré par 'IRESA) ; et Organisatibriiernationales (FAO, ICARDA, CRDI,
FIDA, AIEA, ...).
Les ressources des établissements publics de chehgrientifigue sont constituées par :

- les subventions accordées par I'Etat.

- les conventions et les projets de recherche.

- Les dons étrangers

- Recettes propres (théoriquement: brevets, inventjoroduction des

fermes expérimentales,...).

a.Le budget titre t

Le mode de gestion des fonds est celui d'un Etsdaiient Public a Caractére Administratif,
sauf en ce qui concerne I'lRA Médenine qui est BINB

b. Les budgets titre Il

Ces budgets se présentent sous trois volets :

- Les crédits titre 1l spécial (fonds de concourgot®n Il) : Provenant de Contrats de
recherche établis entre les instituts et les osga@s de développement nationaux et
régionaux, des fonds spéciaux pour la rechercbeésdl aux PNM et AR et des fonds
spéciaux de la coopération internationale.

- Les credits d’équipement, d’investissement et deeldppement du titre 1l (Section
) : Ces crédits proviennent de grands projetsdelsx du PISA, PISA relais, Projet de
renforcement des services d’'appui a l'agriculturds sont affectés et gérés par
'IRESA,




L’Organisation scientifiue

L'organisation scientifique des établissementsipsilde recherche scientifigue comprend :

- Le conseil scientifique instance de réflexion et de proposition en mattrgolitique
scientifique de I'établissement’.

- Les laboratoires et les unités de recherche ‘dwigiés par un chef de laboratoire proposé :
‘c’est l'autorité scientifique du laboratoire’

- Les unités spécialisées : ‘chargées des relatdgas les organismes économiques, sociaux
et culturels, de la valorisation des résultatsadeetherche et de l'institution

- Les unités d'information et de documentationrgdigue ‘chargées de la diffusion de
I'information scientifique et technique et de ladmentation’.

- Les unités d'expérimentations agricoles ‘favarida promotion de la recherche adaptative
et de la recherche-développement a I'échelle dgong. Plutdt « paillasse » pour les
premiers essais et expérimentations de terraintal@apasser a la recherche adaptative, qui
sera peut étre faite avec les Centres Techniques

A I'échelle administrative,

La plupart des instituts de recherche souffre diuenque de personnel administratif
spécialisé. Mis a part le DG et le SG, on noté$ance de secrétaire principet de

secrétaire d’établissemedtenseignement supérieur et de recherche agrid@sisce que

ces deux postes sont réellement nécessaires ? srraiece qu’une lourdeur administrative
supplémentaire ??).

Le conseil administratif est non fonctionnel damsstles centres régionaux de recherche.
Absence de Directeur Scientifique dans les étabhesits de recherche.

Absence de services administratifs structurels/{se ou sous-direction des affaires
financiéres, affaires administratives, service depgération, avec la sous-direction de
coopération a 'IRESA, est-ce que ce service estsgaire pour chaque institut ?.....).

A I'échelle financiere,

Le mode de gestion des fonds est celui d’'un Etsshent Public a Caractere Administratif
(et ceci malgré son inadaptation aux caractéres ¢ spécificité de la recherche) excepté
I'IRA Médenine.

En plus de la lenteur dans le traitement des dosgiar le contréleur des dépenses
publiques, certains dossiers prennent deux a trmss et parfois sans suites favorables.

C’est la_contrainte majeure.
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Certains projets de recherches agricoles arrivet¢r@nes sans que les équipements soie
réceptionnés !

La préparation, la présentation et le suivi d'exsmou des crédits de fonctionnement et
d'équipement du budget de I'établissement sordteéfe selon le laboratoire, 'unité de
recherche et l'unité spécialisée. Ceci est valalolar le titre 1l mais pour le titre |, il y a des
rubriques globales pour tout I'Institut (entretiegardiennage, certains équipements, etc.)

A I'échelle scientifigue,

- Le conseil scientifique ‘instance de réflexiometproposition en matiere de politique
scientifique de I'établissement’, a caractére cdtasifi ?

- Les laboratoires et les unités de recherche ‘shingés par des chefs de laboratoire
nommes’ c’est l'autorité scientifique du laboratnir

- Les unités spécialisées, les unités d'informagiotle documentation scientifique, les unit
d'expérimentations agricoles ne sont pas créées thaplupart des établissements. Si elle
sont créées, leurs responsables sont des cherchjaure sont spécialisés en matiére de
communication et de relation et qui ne consacrast généralement beaucoup de temps &
cette activité.

L'organisation scientifiqgue est dans la plupartsaas associée a I'organisation

administrative.

I1l. Coordination entre les établissements de rechrehe

En matiére de recherche, parmi les missions RESIA est de veiller a la coordination et a la

complémentarité des établissements de recherche emt et entre ces derniers et ceux de

I'enseignement supérieur dans le domaine agricole.

Absence de la coordination.
Les instances d'encadrement de la recherche, tamiveeau national (IRESA) qu'au nive
des Institutions elles-mémes (Conseils scientifiqies Instituts ; Conseil des Labo) n’
pas rempli efficacement le réle attendu dans lagpmmmation et la coordination de
recherches. La raison en est probablement leur sideplement consultatif, I'absence d
support administratif et surtout l'inexistence deyens propres d'intervention dans
domaine du financement.

« ce sont les établissements de recherche (a trdeers structures de recherche LR

UR) qui élaborent les programmes de recherchesgblelgets nécessaires pour lel
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réalisation.
« les rapports annuels des activités de recherché &aiblis par les établissements de
recherche (a travers leurs structures de recheiddReet UR). Aucun suivi annuel ni
évaluation annuelle ne sont faits par 'IRESA, arsple 'absence d’un suivi et
d’une évaluation a I'échelle du chercheur ?
Les travaux de recherche et d’expérimentation sasgurés par les établissements|de
recherche (chaque établissement dans son domaitRESA n’assure que la coordinatign
entre I'ensemble des structures de recherche {misntre les établissements) : activité
discontinue et méme absente. Il n'ya pas de réfhegbur assurer la complémentarité entre
les établissements et éviter la redondance.

IV. Evaluation et valorisation des résultats de relserche

En matiére de recherche, parmi les missions BESIA est de suivre I'exécution de ces
programmes et en assurer |'évaluation.

L’évaluation se fait au niveau de I'lRESA par les CPERA (Consiois de Programmation et
d’Evaluation de la Recherche Agricole). Le role dEPERA dans ['évaluation des
programmes de recherche des LAB et UR et mémerdgtgpde coopérations internationales
n'est pas clair s’il n’est pas absent.

Le Ministere de I'Enseignement Supérieur et de éatferche Scientifique (MESRS) en tant
que co-tuteur intervient par le biais de I'évalaatgénérale de la recherche (Comité National
d’Evaluation et d’Approbation de la Recherche ‘CNEAapprobation du programme de
recherche des structures de recherche), cette atiemun’est faite qu’au moment de la
création du laboratoire pour s’assurer notammentaddisponibilité des moyens matériels,
des équipements du laboratoire ainsi que des msftits nécessaires de travail et des
ressources humaines dans le domaine de la gestiomiatrative et financierd.e MESRS
finance les structures de recherche et élaboreilegénérales portant sur I'organisation et le
fonctionnement pédagogique et scientifique de rme#tutions.

La vulgarisation des acquis de la recherche est assurée par I'lR&S€ollaboration avec

I’Agence de la Vulgarisation et de la Formation iggles (AVFA).

L'IRESA assure la sélection des résultats et lemalisation sous forme d’acquis
vulgarisables en collaboration avec 'AVFA. Les regétablissements mettent a jour les
documents de la vulgarisation et organisent ensetahbdiiffusion des acquis techniques sous
forme de journées d’information et de programmesli@monstration sur le terrain, au profit

des vulgarisateurs et des agriculteurs.
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Au niveau régional, les Centres Techniques Agrglent des établissements publics placés
sous la tutelle du Ministére de I'Agriculture. Riste 7 centres :

o Centre Technique des Agrumes, Beni Khalled.
Centre Techniques des Céréales (actuellementuibligttional des Grandes Cultures).
Centre Technique de la Pomme de Terre et de I'Aaitit — Saidia, Manouba.
Centre Technique de I'Agriculture Biologique, Chigkeriem.
Centre Technique des Cultures Protégées et GedlesnGabes.

Centre Technique des dattes, Kebili.

O O O o o o

Centre Technique de 'Aquaculture, Tunis.

Ces centres ont pour missions : - assurer I'adaptdes résultats de la recherche avec les
conditions réelles des exploitations agricoleséaliser les programmes relatifs a la mise en
exécution des résultats des recherches et ceuvrer Ipor adaptation aux spécificités
régionales des différentes zones agricoles ; tastes actions de vulgarisation permettant le
transfert rapide et efficace du progres technicarescce domaine. Pour la vulgarisation et la
promotion des résultats de la recherche, les cetdolniques agricoles installent des cultures

de démonstration dans les fermes agricoles privées.

L'évaluation de la recherche agricole est faite ai@eaux :
0 Au niveau des établissements de recherche, pamiged scientifique (consultatif) ?
0 Au niveau de I'lRESA par le biais des CPERASs, raotiicu ?Le réle des CPERA
dans I'évaluation des programmes des LAB et UR pas trés clair, le financement
étant apporté par ' MESRS.
0 Au niveau du MESRS par le bais du CNEAR, évaluatles structures dg
recherche ? L’évaluation scientifique est faite aglfement moyennant un rapport
d’activité basé sur un certain nombre d’indicateurs
- Publications scientifiques a I'échelle nationalaérgernationale.
- Encadrement d’étudiants (théses, et mastérespHe&sne sont pas pris en
compte.
Il existe donc un double systeme d’évaluation : BREt CPERA, caractérisé par I'abserce
de coordination entre ces deux systemes.
Nous notons, I'absence I'évaluation scientifique dquipes de recherche qui constituent |le
laboratoire et 'absence également d’évaluatioréathelle du chercheur.

La participation aux activités de rayonnement pdeairdéveloppement agricole n’est pas
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prise en compte ?
Les Centres techniques sont sous la tutelle duskéire de I'’Agriculture, mais sous quelle
Direction ? Qu’elle est la relation de ces Centee®c 'IlRESA ? comment se fait la

coordination pour bien valoriser les acquis de éxherche agricole ?

V. Stratéqie nationale de recherche agricole

En matiéere de recherche, parmi les missions RESIA est d'élaborer les programmes
nationaux de recherche et les budgets nécessaiesepr réalisation.

Ce sont les CPERAs qui sont chargées de cetteitactfixer les priorités de la recherche
agricole a I'échelle nationale). L'existence desE®A ne veut pas dire qu’il y a une stratégie

de recherche.

Pour cela 13 domaines prioritaires de la Rechefghizole ont été retenus :
1. Grandes Cultures,

Ressources Naturelles (eau, foréts et sol) et Gmaegts Climatiques,

Production et Alimentation Animales,

Santé Animale,

Péche et Aquaculture,

Cultures maraicheres et Cultures Protégées,

Arboriculture Fruitiére,

Aridoculture et Agriculture Oasienne,

© 0 N o g b~ WD

Agriculture Biologique,

10. Protection des Plantes et Qualité des ProduitscAkps,

11.Transformation et Industrialisation des Produitsiéales,

12. Machinisme Agricole,

13.Economie Rurale et Politiques Agricoles.
Dans chaque domaine une commission de programnettabavaluation de la recherche
agricole (CPERA) a éte formée pour fixer les ptéwiet veiller & la conformité des

programmes de recherche a ces priorités.

En analysant les 13 domaines prioritaires de lahexche agricole on constate le
chevauchement de plusieurs domaines qui font dauwbjgois. Il est impératif de réviser ces
domaines et de les regrouper, et pourquoi pas ergigonner ‘enjeux’ ou ‘défis’.

Absence d’'une base de données sur les projetactie#tés, les acquis de recherche.

XV



Absence de criteres d’évaluation.
Financement morcelé et non conséquent (cf le deapeel d'offre). Le financement est
réserveé pour le fonctionnement ?

Il faut noter I'absence totale d’'une vraie stratégie recherche agronomique pour le pays.

Partie |l : Recommandations & scénarios de

restructuration

I. Recommandations

Il'y a déja plus de 25 ans Lasram (1988) avangagt:¢a recherche agricole continue a
connaitre des difficultés sérieuses : l'insuffisarat I'instabilité des chercheurs, absence de
coordination a [I'échelle nationale, l'inexistence’ud systeme de planification, de
programmation et d’évaluation des travaux, l'ingsdhce des moyens financiers et
'inadaptation des modes de gestion administraévéinanciere qui ne tiennent pas compte
des exigences de la recherche agricole’.
Les mémes difficultés sont aujourd’hui toujoursatielité.
Si la P difficulté a été résolue en partie (par I'élabmmatdu statut particulier des chercheurs
agricoles) on note encore une forte hémorragie &vel@épart de chercheurs de plus en plus
jeunes. Les autres difficultés demeurent toujowassssolution si non plus compliquées
gu'auparavant. Méme cet acquis devrait étre résis@ccélérant la publication du nouveau
statut du Chercheur-Enseignant. L'insuffisance dbercheurs est toujours un probléme
crucial puisque certaines spécialités souffrentoena’un manque important comme la
céréaliculture, les cultures maraichéres, etc.
Comme fait nouveau et marquant qui s’ajoute auicdifés citées ci-dessus, on cite :
» Le ‘manque de visibilité du cadre institutionnel et lefgentaire de la recherche
agricole’.
» L’absence d’'une stratégie nationale pour la RA dpine les orientations et identifie
les priorités et I'affectation des moyens
» L’absence de coordination a I'échelle nationale etnateau du méme établissement
(entre les structures de recherche)'.
» L’inexistence d’'un systeme de planification, de pmogmation et d’évaluation des

travaux.
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» Linsuffisance des moyens financiers et linadapmatides modes de gestion

administrative et financiére qui ne tiennent pampte des exigences de la recherche

agricole.
> L’unification des statuts des différents Institut€entres de Recherche.

» |l est temps de dissocier I'organisation scientitqde I'organisation administrativ

e.

(sans créer de rupture) et d’'appliquer les prérages de chacun des intervenants

telles qu’elles sont prévues par les textes, etapades concepts simples adaptés

structures (recommandation) a savoir :

aux

- la gestion scientifique est assurée en premier fiau le responsable désigné de la

structure LR ou UR, puis par un Directeur Scieqti®, aprés approbation par
Conseil Scientifique.
- un chef service ou un sous-directeur de la coop@Erahternationale c’est une éta

supplémentaire.

Il. Scénarios de restructuration

Trois scénarios de restructuration sont proposes.

le

pe

Scénario 1 1l s’agit du scénario de la continuité avec quelqueaméliorations: garder
les mémes structures, regroupement de quelques sttures et en améliorer leur
fonctionnement en leur accordant le statut d’'EPST teassurer la coordination.
Ce scénario part du fait qu’il est plus facile @éré une réforme a la marge du systeme pt
en améliorer I'efficacité sans trop de changemepiisisqueraient de perturber le
fonctionnement des équipes de recherche et qussiéeeient, par ailleurs, un effort
budgétaire important difficile a mobiliser.
Dans ce scénario, 'IRESA garde sa place et soa dél pilotage de la recherche, elle
devrait toutefois avoir des prérogatives plus adsi@t une structure plus légeére.
Cette restructuration en plus de sa faisabilité slncourt terme, offre les avantages
suivants :

« Rassembler les chercheurs et constituer des équipéglisciplinaires

compétentes et compétitives. Par exemple forridéMH.
« Améliorer la mise a profit des financements nationat internationaux.
« Améliorer I'exploitation des moyens existants atiduer les colts (stations et

équipement de laboratoire).

Dur

« Eviter les doubles empilois.
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La proposition vise une réforme légére sur le coemne avec la restructuration des

instituts.

>

Rattacher les centres régionaux a une seule ingtitpour une meilleure efficience.

lIs fonctionneront convenablement a l'instar d®©l'€t 'INSTM.

Créer de nouveaux CRRA pour compléter la coureedu territoire national.

Création de deux nouveaux instituts nationaux @egement de structures existantes

ayant les mémes spéculations):

Institut National de Recherches en HorticultureetAgriculture Biologique
(INRHAB) : il regroupe le CRRHAB-Chott-Mariem, |&# &B et le CRRA de Sidi
Bouzid.

Institut National de Recherches en Palmier Dattiet en Agriculture
Oasienne (INRPDAO): il regroupe le CRRAO-DégacheCTD et la Station IRA
Kébili.

Améliorer la coordination des recherches des d#ifées institutions a I'échelle
régionale.

Renforcer la collaboration bilatérale entre lestitsts de recherche au niveau
central et les centres de recherche régionauXaut créer des relations organiques
entre les établissements de niveau national etdesres régionaux

Nécessité d’élaborer une stratégie nationale dd®RERA.). Cette activité est
logiquement assurée par les CPERAs. Les miss@egnhposition et les modalités
de fonctionnement de ces commissions devraientétigees.

Evaluation de la recherche agricole a I'échelleiinduelle et institutionnelle par Iz
mise a jour de I'annuaire des chercheurs et dedaebde données (publicatenau
site de BIRSA.

Renforcer le réle des Conseils Scientifigues aveccaractére décisif et ng
consultatif.

Activer les Conseils administratifs.

Accorder le statut d'EPST aux instituts de recheretiin de faciliter la gestio

financiere.

Scénario 2 :L’Institut Unique

Il s’agit de regrouper de toutes les structuregeeherche avec la création d'lmstitut

Unique, avec la mise en place en paralléle de structoégsonales (stations et centres).
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Les avantages d’une telle réforme sont :
« Une masse critique de chercheurs a I'appui des nognes et de I'octroi des
credits.
« Une coordination verticale et horizontale harmomisé
« Une régionalisation coordonnée possible avec :
0 une économie des moyens a condition qu’il y ait faeditation de la
gestion.
0 un rapprochement de la profession (problématiquso&tions).
Ses inconveénients seraient alors :
« une taille démesurée de la structure, ce qui emitdefficacité.
« des problemes de fusion des structures actuelles.
« ladifficulté de coordination des programmes.
« une gestion lourde de la régionalisation a coordemravec des contraintes au
niveau de I'’économie des moyens.
Dans ce scénario le probléme du devenir de I'lREESfera posé. Doit-on avoir recours a |la
création d'une Académie de I’Agriculture ou a umag@e évolution et une restructuration de
I'IRESA avec la mise en place de deux grandestsires : [Institut Unique et I'Université

agricole.

Scénario 3 :
L'IRESA devient ‘Institution des Sciences Agronareg et sera structurée en « Directeur
Geénéral ou Président ? » Secrétariat Général eiré@ions : Direction de la Recherche,
Direction de 'Enseignement Supérieur, Directionlaé/alorisation des Résultats de
Recherche et Direction de Coopération.
La Direction de la Recherche comprend 3 Sous-Dast: ‘Production Végétale’,
‘Production Animale’, ‘GR —Eaux et Foréts’. Créatide 2 grands Instituts Nationaux :
« L'un pour la £ moitié Nord du pays c'est I'actuel INRAT’ (avearils au lieu de
Tunisie) : CRR-Béja, Pdéle-LeKef, CRR-Chott Meri€RR-Sidi Bouzid.
« Lautre pour la 2™ moitié Sud du pays: c'est 'IRA-Médenine qui éeoken
‘INRAM’ : CRR-Gabés, CRR-Kébili, CRR-Dégache.
Les Centres Régionaux conservent une totale autenadministrative et financiere, mals
dépendront d’'un programme commun de recherche algridirigé par 'INRAT (Nord) ou
I'INRAM (Sud).

XIX



Les autres Instituts de Recherche (INRGREF, IRM$TM) doivent conserver leur statut
actuel, mais ils devraient étre renforcés d’'un paie vue humain, matériel et financier.
En ce qui concerne 'O qui, en plus de la recherotontribue dans la valorisation et la

vulgarisation des résultats de recherche ; il dévéére conservé et renforcé. Par ailleurs,

est conseillé de s’inspirer de la spécificité d®let créer d’autres Instituts semblables dans

les domaines des Agrumes (Institut National desithgs, actuellement Centre Technique

des Agrumes), des Dattes (Institut National du Ralnpactuellement Centre Technique des

Dattes) et des Grandes Cultures (actuel Institutidweal des Grandes Cultures, a
transformer).

Le présent ‘scénario’ propose également I'affilatides Centres Techniques a I'Institutiof
des Sciences Agronomiques (CT Pomme de Terreigtaunt-Saida, CT Agriculture
Biologique-Chott Meriem, CT Cultures Protégées ébtBermiques-Gabes, CT Aquacultu
Tunis) avec de nouvelles créations (CT Productiomale-Béja, CT Pommes-Shiba, CT
Mécanisation Agricole-Siliana).

En ce qui concerne 'IRVT, il est demandé de resaimission en dissociant tous ce qui e
recherche de ce qui est services et contrble. Rrlgmaent trouver autre place pour les
chercheurs qui y sont et tout ce qui est rechesehfait a 'TENMV Sidi Thabet, ou créer un
institut de recherche et recruter plus de cherckeatrles imposer dans les structures
existantes.

Tous les instituts devraient étre renforcés d’'omphumain, matériel et financier.

Annexes
Réunions de la Commission de Réforme de la RechercAgricole (CRRA).
» 24 Juillet 2013 :Réunion de la Commission de Réforme de la Recheighieole
(Chott Meriem).
0 Mr. Mohamed Lahbib Ben Jaméaa (chercheur, INRGRER)me président de
commission,
o Mr. Ali Ltifi (chercheur, INRAT) comme rapporteueda commission.
27 Aolt 2013 :Réunion de la CCRRA (Chott Meriem - CSRFA).
27 Septembre 2013 Réunion de la CCRRA (Sidi Thabet - INPFCA).
28 Février 2014:Réunion des CCR-Systeme IRESA (IRESA).
11 Mars 2014:Réunion de la CCRRA (Sidi Thabet - INPFCA).
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12 Mars 2014:Réunion des CCR-Systéme IRESA (Sidi Thabet - INPEG2adre
|égislatif des institutions des établissementsal®éch. Et de I'Ens. Sup. Agricole;

contraintes liées a la gestion’.
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innovation".
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Nom & Prénoms

Etablissements

1. Bouazizi SIFI INRAT

2. Mohamed Lahbib BEN JAMAA INRGREF

3. AliRHOUMA 10

4. Mohamed NEFFATI IRA

5. Selma MEJRI IRVT

6. Ridha MRABET INSTM

7. Ahmed NEMSI CRR-Agriculture Oasienne
8. Rasmi SOLTANI CRR-Sidi Bouzid

9. Houcine SELMI CRR-Grandes Cultures

10.Mejda DAAMI

CRR-Horticulture

11.Monji BEN YOUNES

Poéle RR-Le Kef

12.Brahim HADDAD INAT

13. Slaheddine KHLIFI ESIER
14.Mohamed GHARBI ENMV
15.Hassouna MANSAR ESIA
16.Lemia GHEZAL ESA — Mograne
17.Sadreddine BEJI ESA - LeKef
18.Brahim HASNAQUI ISP

19.Yassine SKANDRANI ISPA

20.Youssef TRIFA

Syndicat INAT

21.Salwa KANNOU

Syndicat Esa - Mograne

22.Ali LTIFI

Syndicat Chercheurs Agricoles




Annexe 3

Rapport de la commission « Gouvernance»
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Réflexions relatives a la restructuration du system de recherche et de I'enseignement

supérieur agricole (RESA) en rapport avec la bonngouvernance

Commission de la gouvernance

Document de base :

Rapport de Mme Asma Laarif, Membre de la Commisd®ta gouvernance

Synthétisé par :
Hassouna Bahrouni, Chercheur & 'INRGREF et Préside Commission de la gouvernance

Mai 2014
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Préambule

La présente note est une synthese des réflexiolzs@emmission de la gouvernance sur des
propositions pour la réforme du systeme de la metleeet de I'enseignement supérieur
agricole en rapport avec la bonne gouvernance.sk inspirée des différentes discussions

des membres du comité de gouvernance lors defé&®dis ateliers et réunions.

1-2- Objectifs de la bonne gouvernance

» Renforcer la gouvernance au sommet de [linstitutiongestion stratégique,
spécialisation et fonctionnement des organes, auatidn générale.

= Créer les conditions pour que le systeme puisssfaat les besoins prioritaires en
matiere de développement économique et sociathdlke nationale et régionale.

» Faire de linstitution de recherche et d’enseigneinagricole un établissement ouvert
sur son environnement par le développement dernzaréé avec les entreprises et les
administrations.

= Promouvoir les recherches fondamentales et ap@gudiles dans le domaine
agricole

» Faciliter la mise en place d’interfaces entre lebléssements d’enseignement et de
recherche agricoles pour faire bénéficier la psitesdu savoir faire des enseignants
et des chercheurs et de faire favoriser la diffusibla valorisation des résultats de la
recherche.

= Transformer [linstitution agricole d’'une adminggion publique en une entreprise
publique responsable.

= Renforcer le contréle démocratique sur I'ensemlds fbnctions a responsabilité :
clarification des fonctions et des délégationsyisdes décisions, bilans de fin de
mandat, le principe de reddition des comptes etadi’g&tion etc. ;

= Décentraliser I'administration : renforcer les d@dgltons et impliquer davantage dans
la décision ceux qui gerent les dossiers (comiésymissions, groupes de projet et

relations latérales).

1-3- Critéres fondamentaux de la bonne gouvernance:
» Le partage des pouvoirs et des responsabilités ébabilitant, redynamisant et
renforcant les organes consultatifs (Conseil Sdigoe, conseil des laboratoires,

conseil des départements et délibérants (Conseilidigtratif).
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= La transparence en faisant en sorte pour que lesiggrants et les chercheurs
participent plus activement au processus décisloehequ’ils soient informés au
préalable des décisions qui touchent leurs avenirs.

* Le respect et I'application des lois et des teytesliques : Beaucoup de lois et de
décrets sont restés lettre morte, particulieré¢roenx relatifs a la gouvernance. Les
lois et les décrets proposaient en effet d’atthitawestatut des établissements une plus
grande autonomie pour une meilleure gouvernahogarquait la volonté politique et
la mobilisation effective des parties concernéesr pmettre en application les
propositions que portait I'esprit de ces textes.

» Le comportement éthique des intervenants (riguetégrité, respect des valeurs...)

= L’amélioration continue des compétences

» Lefficience et I'efficacité en respectant et assurle suivi des décisions prises dans
les instances, en veillant a leur application, @rsant périodiquement les réles, les
structures, les politiques et les réeglements pognifigr leur bien fondé et leur
pertinence et en s’assurant que les moyens mis wmeosont a la hauteur des
réalisations attendues.

» La gestion administrative et financiére saine

» La responsabilité et I'obligation de rendre comgrteassurant une gestion responsable
des fonds et des moyens mis en ceuvre dans le gysteem expliquant et en faisant
connaitre a la communauté les procédures de fometiment et la réglementation du
systéme (sur le plan juridique, administratif, doeutaire.

» La planification stratégique

1-4- Situation de la gouvernance de la recherche iagple par rapport aux orientations
nationales de la recherche scientifique.

» La gouvernance de la recherche Agricole est a theeiee au moins deux ministeres
le Ministére de I'’Agriculture (MA) et le Ministerde I'Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifigue et des Technologies dafotmation et de la
Communication (MESRSTIC), et plusieurs instituti@istablissements de formation
et développement agricoles.

» Les synergies sont faibles entre ces différentégéeministérielles, ce qui se traduit
par une duplication des activités, un gachis dsoses, un manque de visibilité du

secteur de la recherche agricole, d’efficacit€ietghct.
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= Absence d'un plan national de recherche agricalggtérentiel qui puisse fournir des
orientations stratégiques et des priorités thémasigde recherche. Méme si ce plan
stratégique existe au niveau national, les acteéeins recherche I'ignorent ou tout au
moins ne se réferent pas a ses orientations syag&sgpour conduire des activités de
recherche. Il est ainsi impératif d’avoir au nivesiional des orientations stratégiques
claires en matiere de priorités de recherche.
» La double tutelle pése sur un tres grand nombrehdecheurs et enseignants et sur
I'ensemble des institutions du MA alors que lesussadans les différents corps de la
RESA sont différents de ceux du MESRSTIC
= Au niveau de I'IRESA, la collaboration institutioglie est encore faible entre les
départements ministériels. En effet, les ministené&xpriment pas de besoin a
'IRESA en terme de problémes de développememRH3SA ne va pas non plus vers
ces départements pour identifier des thématiquesedeerche. Les exemples de
collaboration sont la plupart du temps des initedid’individus et non pas des choix
d’institutions.
A cet effet, une réflexion sérieuse entamée deguédques temps au sein du gouvernement
devrait aboutir a I'unification de ces statuts germettraient une valorisation importante du
systéme agricole. Il ya lieu d’abord de réfléchir s liens et les causalités afférents aux
travaux (avancés) des commissions traitants de neémes thématiques au sein du
MESRSTIC en vue de progresser avec une certainemdmé et une vue d’ensemble

cohérente.

1- 5- Orientation stratégique de la recherche agrue :

Des mesures peuvent étre prises dans le court tefimede remédier a ces différentes

contraintes a savoir :

= réaliser une évaluation indépendante (techniquendrique et institutionnelle) sur
I'adéquation des acquis de la recherche agricotlegtprogrammes en cours aux besoins
et demandes des opérateurs et des producteurslagric

= clarifier les missions des différentes structurgsrvenant dans la recherche agricole afin
d’assurer une meilleure coordination et complénréatde leurs activités ;

» renforcer la cellule de programmation et d’évalmtides priorités en matiere de
recherche agronomique (CPERA) existant au nivedURIESA et actualiser ces priorités

a la lumiere de I'évolution de I'’économie nationaténternationale ;

XXVII



renforcer les conventions de recherche en veilaletur caractére multi institutionnel et
pluridisciplinaire ;

ouvrir a l'international les programmes de formatiet de recrutement des chercheurs
(bourse d’études, échanges internationaux).

mieux prendre en compte les aspects socioéconomipres la recherche agricole afin de
produire des référentiels plus adaptés aux besessitilisateurs ;

développer des programmes de recherche sur lextasge qualité des principaux
produits d’exportation et le domaine des ressounzgarelles en concertation avec les
besoins de la profession ;

Réviser et renforcer les mécanismes de diffusiarésultats de la recherche agricole sur

la base d'une évaluation de I'existant.

Ces mesures sont essentielles a la gouvernanaenaatide la recherche agricole. Elles

doivent étre capables de mobiliser d’'une maniérbémmnte et convergente toutes les

compétences. La recherche et le développement diemtann effort lourd, long et incertain ;

raisons pour lesquelles, pour contourner ce dilenthas priorités de recherche nationales et

institutionnelles doivent étre établies.

1- 6- Organisation et réglementation du systeme RES
1-6-1 - Structuration du dispositif de RESA

Une restructuration et un recentrage de 'lRESAsag missions sont nécessaires en faisant

participer les chercheurs et les enseignantspetrigonnel d’appui aux décisions prises :

Par exemple la création de :

» Conseils d'université agricole (recherche et emssigent),

» Conseils de gestion financiere et administrative appui aux institutions (structure
d'appui réglementaires, juridiques, batiments; paito etc).,

« Structure d’Audit, inspection et expertise scieqtieé et technique (Coordination,
évaluation, veille stratégique, coopération intéomaal etc.)

Veiller a I'harmonisation de ces différentes stames en vue de créer un climat plus

serein au sein de I'IRESA et des ses institutigmepice a la promotion d’'une réelle

approche prospectiviste au vue des défis qui guettotre société (notamment

climatiques, ressources en eaux, énergétiquesybisidé, etc.).

Impliquer réellement les chercheurs et les enseigrndans la définition de la stratégie de

la recherche et de son contenu relativement auix @noposeées et adoptees,
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= Au niveau des instituts et des centres, penser anike en place d'un systeme

d’accréditation des institutions et des laboratire

1-6-2-Statuts des structures de recherche / evesmignt supérieur agricole (RESA)

Parmi les propositions a ce sujet :

» La réorganisation de I'lRESA en EPNA tout en maiar la tutelle au MA. et en

révisant son organigramme actuel,

= Considérer que I'IRESA est assimilée a une unitersi

» Passer de la double tutelle actuelle (MA/MESRS3$ysteme de co-tutelle qui intégre des

représentants du MESRS dans la définition des gsaadentations de la RESA.

1-7- Financement de la recherche

Reconnaitre I'importance de la recherche agricaesdle développement socio-
économique national et avoir la volonté politique doter le secteur de moyens
humains, matériels et financiers conséquents.

Pour les budgets octroyés a la recherche, veillarearépartition budgétaire équilibrée
entre la masse salariale (qui ne doit pas dépasser0% du budget total alloué a la
recherche) et aux activités recherche.

Fournir des ressources de financement de proj&iagaterme (5ans) pouvant offrir
des opportunités de s’équiper et de faire destadsudui font la différence

est un autre facteur du dysfonctionnement du systenRESA.

Renforcer le partenariat avec les entreprises guraient étre des pourvoyeuses de
ressources et des commanditaires de prestationsedeces et participer a la
gouvernance de la recherche agricole et a sondeamaent

Donner la chance aux jeunes chercheurs et aux rdot$o a bénéficier des
opportunités de financement a travers les fondppdia a la recherche et les
organismes internationaux,.

Inscrire les projets de coopération scientifiqueatbrale ainsi que les projets de
recherche internationaux, et en particulier ceugcaklUnion Européenne, dans une
stratégie dictée par une vision nationale clairenatiere de recherche.

Pour développer le systeme RESA, il est nécesshdreveiller a une répartition
equilibrée des ressources financieres prenant esid#ration le besoin du monde
socio-economique et donnant lieu a des activitéeedeerche de développements de

nouveaux produits et services. Une répartitionidantement basée essentiellement
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sur les fonds publics peut provoquer des dérivesrigant une activité de recherche
plus orientée vers la recherche fondamentale eplEdement déconnectée des besoins
socio-economiques du pays. Un financement assurégrande partie par la
coopération bilatérale et internationale a pourséguence qu’'une bonne partie de la
recherche serait orientée vers les thématiquesnddmbd aux besoins des pays
partenaires aux dépends des préoccupations nasorgil la balance du financement
est au

Pour pouvoir attirer plus de ressources financiéreat renforcer les capacités ayant
trait a la formation en planification stratégiqua, mobilisation des ressources
financiéres par la réponse aux appels d'offres,téebniques d’écriture en anglais
scientifique, le traitement des données quantgatiet le management des
organisations et des équipes de recherche.

Mettre en place au niveau des différentes institigtiou au niveau de I'lRESA d'une
cellule d'accompagnement pour le montage des assiéecandidature pour répondre
aux offres de projets (principalement internatiof)agui nécessitent une connaissance

assez pointue en réglementation, gestion et finance

1-8- Gestion financiére et administrative de I'lRE®

La gouvernance insinue en partie d’avoir d'exceflegestionnaires, hautement
qualifiés. Nos directeurs actuels, souvent nonifi@gslen management, doivent suivre
une formation en la matiére

En vue d’'une gestion financiere mieux adaptéeaitée il est suggéré de prospecter
les avantages d’une collaboration plus étroite #¥PR,

Responsabiliser le chercheur et 'enseignant effoluinissant I'acces directe a cette
gestion, avec un control (audit) afin d’allégerftactionnement du systeme et le
rendre motivant et plus innovant. Par ailleurs ddesnombreuses institutions et
laboratoires nationaux, les activités de servioast prépondérants, alors que les
institutions mémes ou s’exercent ses activitésam gas adaptées ni mise a niveau
pour gérer ce genre de services

Les budgets d’équipement et de fonctionnemente(tltret 1) étant largement
insuffisants pour I'ensemble des institutions et daboratoires, par rapport aux
besoins, il faut encourager les chercheurs enseigr@dadrainer de I'argent pour leur
structure en motivant ceux qui y réussissentstdeut un systeme qu’il convient de

reformer pour mettre en place les moyens de mativat
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1-9- Gestion des ressources humaines et ameélioratides conditions de travail

» Recrutement et avancement :La gestion des ressources humaines dépend du
Ministere. Le statut du personnel enseignant etctieeir est fixé par décret. Le
recrutement des chercheurs et enseignants et desisitlatifs dépend du nombre des
postes budgétaires que le Ministére affecte a BREL’avancement du personnel
enseignant et chercheur est décidé par le Minisiprés avis de la commission
scientifique. L’insuffisance de postes budgétaresstitue une autre contrainte qui
empéche les établissements de disposer d’'un emecadrecientifique et administratif
en nombre suffisant. Le déficit en encadrementeng ptre comblé par un personnel
contractuel ou saisonnier. La réforme doit tramsféla gestion des ressources
humaines a I'IRESA en confiant le pouvoir de nortiora et d’affectation du
personnel enseignant, administratif et technique Paésident et attribuant les
décisions d’avancement, de titularisation et decipisie aux commissions
scientifiques.

= Nomination des directeurs :auparavant les directeurs des établissementsRIES&
sont nommés par l'autorité gouvernementale. Enurepavec ce systeme ancien, la
réforme devrait instituer une procédure qui prév@ppel a candidature et la
présentation d’'un projet de développement de llissdment devant une commission
d’études des candidatures. Le candidat €lu ou te#leé sera désigné pour une
période de 4 ans, renouvelable une fois.

» Stages et missions I'lRESA doit garantir & chaque chercheur un \ge/al’'étude
(mission ou stage) au moins une fois tous les desxle cas du MERSTIC). Ce n’est
pas normal qu’'un chercheur part en mission poutigi@er a un séminaire avec des
indemnités qui ne peuvent lui garantir un séjoursdson propre pays et non dans un
pays de I'Union Européenne ou ailleurs.

= Accés a lInternet et aux revues électroniques mettre a la disposition des
chercheurs, enseignants et étudiants, I'informagibla documentation scientifique et
technique dont ils ont besoin pour étre a la podetdeurs activités et faciliter I'acces
aux travaux et aux compétences scientifiques ration

= Création d'un centre de conférences qui peut étre un lieu de rencontres,
d’échanges et de partage (au lieu d'avoir recoout e temps aux services des

établissements de développement ou aux hételogtemt chers).
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Création de revues scientifiques nationalespour la valorisation scientifigue des
résultats de la recherche.

Création de bases de données ou un systeme cens@lde données sur les projets
de recherche passés et en cours, les publicaafisées et les résultats obtenus.
Création des centres de mesures ou des services amms : qui peuvent héberger
des équipements lourds exploitables par les diffése institutions (exemple du
service de microscopie électronique a transmissienla faculté de médecine de
Tunis) qui peuvent satisfaire les besoins des asgas désireux de réaliser des

mesures physiques et des analyses.

1- 10- Evaluation de la RESA

Nous notons une absence de contrdle de la quiité recherche et de systéme
d’'accréditation des chercheurs et d’évaluationrdssltats de la recherche ; donc il est
impératif de prévoir un dispositif de contréle deglualité des résultats de la recherche
Il faut impérativement mettre en place un systemengsures de performance pour
évaluer les difféerentes institutions de la RESAallit que ce mode d’évaluation soit
basé sur des criteres objectifs et doit incluresidasdimension internationale qui nous

permet de nous positionner a travers le monde.

1- 11- Diffusion et valorisation des résultats dealrecherche agricole

Mettre en place des mécanismes spécifiques ete#ficpour informer le ministére de
I'agriculture ou les institutions sur les étatswdiacements de la recherche et diffuser
les résultats de la recherche au grand public. Dated actuel des choses, il n'y a
aucune méthode systématique pour disséminer aseutiés résultats de la recherche ;
la diffusion des résultats est la plupart du teagmurée par des forums, congres, etc.,
organisés par les structures gouvernementales nugaovernementales et par des
publications dans des revues scientifiques natisnat internationales.

Mettre en place un dispositif opérationnel de valdion des résultats de la recherche
existant. Le dialogue entre les chercheurs ettiisateurs potentiels des résultats de
la recherche est encore faible. Trés souvent, @gsais ignorent méme I'existence de
ces résultats faute de mécanismes appropriés eidonels de communication et de
marketing au niveau de I'lRESA.

Mettre en place un dispositif qui prend en chaege dquestions liées aux brevets et

licences et laisser le soin aux chercheurs derssacoer a la recherche.
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1-12- Comportement éthique des différents acteurs

Nous pensons que les débuts des solutions résdbarg le role que doivent jouer les

différents éléments qui composent le systeme deARESavoir les enseignants et chercheurs,

les étudiants, le personnel d’appui et 'admintgtra Une interaction efficiente entre ces

différents acteurs fera des institutions des ceiyEnts et innovants.

Transparence et information : L'enseignant ou lercheur est supposé étre informe
de ce qui se fait le mieux dans son champ de canpeétdirect et d’autres champs
connexes. Or, I'enseignant se trouve incapableudeesla dynamique de recherche
rigoureuse par manque d’information ou manque aesparence dans le domaine de
la recherche.

Honnéteté scientifique : Un vrai probleme qui sesepale plus en plus a savoir
I'honnéteté scientifigue. Un des principes de ldtie de cette noble profession est
d’étre honnéte envers le savoir et la science.idgiiloe de ce qui se passe est due en
partie a la non compétence de certains qui nuisenka profession et qui
malheureusement ne sont pas a la hauteur de Eonsabilité et aussi a cette course
de passage de grade a n’'importe quel prix. Il esips de sanctionner ces
comportements qui portent atteinte a 'ensemblsydtéme RESA. Il faut opter pour
la rigueur, la discipline et I'excellence en magiate savoir. Il faut instaurer une
dynamique au sein du corps enseignant chercheuslael® au contrat par objectif
(rapports d’état d’avancement des travaux de rebleaninsi que les financements
apportés pour soutenir ces recherches).

Implication administrative : La gestion saine paspar une administration
performante, rigoureuse et efficiente. Tous les ley§s doivent sentir cette
responsabilité parce qu'en partie, la réussite 'daiviersité passe par eux. Or
I'administration n’évolue pas. Elle utilise les mé&snoutils et ne sent pas le besoin de
vraiment évoluer et ne cherche pas des outils ypdrmettent d’étre plus prompte
aux demandes des étudiants et des enseignanthehexcDe toutes les facons, elle
n'est pas différente des administrations des autggutions étatiques. Elle vit les
mémes problemes sauf qu’elle est moins sollicitéelgs autres administrations. Elle
a le temps pour s’améliorer mais elle ne le soehas car elle ne voit pas I'intérét.
Gestion de l'absentéisme: Il y a trop de conseilscommissions, ce qui une
répétitivité des débats, les mémes problemes stanevés a plusieurs niveaux. Ces

organes sont souvent d’'une taille excessive et ¢eanposition n’'est pas toujours
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évidente. On observe une survalorisation de laqlmgide la représentation au
détriment de la logique de la compétence et de dévation, ce qui entraine une
surcharge une déresponsabilisation des responsatiemistratifs et académiques,
mais aussi un absentéisme qui est la négation méme fonctionnement

démocratique digne de ce nom.

XXXIV



Annexe 3

Rapport de la commission « Enseignement Supérieul

Agricole »
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La commission formation de 'IRESA a été crée Iguilet 2013. Elle est composée de :

Zohra Lili Chabaane
Mokhtar Mahouachi
Abdelaziz Selmi

Abbes Chaabane
Mahmoud Elies Hamza
Thouraya Souissi

Dalel Azzouz
Mohamed Ouessar
Faten Kachouri
Khenaies Kraiem
Abdelahamid Boujelben
Ali Bouzra

Khaled Meddeb

Lamia Arfa

Lilia Messadi

Kraiem Megdiche
Faycal Ben Jeddi
Abdallah Benalya

. présidente (DES/ INAT)

: rapporteur (DG/ ESA Kef)
: membre ((DG/ ISEP Soukra)

: membre (DG/ ISPT)
: membre (DG/ INAT)
: membre (DP/IRESA)

- membre (IRESA)

: membre (IRA Medenine)

: membre (ESIAT)
: membre (DE/ ESA Chott Meriem)

: membre (DG/ ESA Chott Mer)

- membre (DE/ ISPA)

: membre (DE/ ESIER)
- membre (ESA Mograne)
: Membre (ENMV)

: membre (INSTM)

: membre représentant le syndesenseignants de 'INAT

: membre (DG/ESA Mograne)

XXXVII



PV de la £ réunion de la commission « Formation » au niveauedl'IRSA
Date le 24 Juillet 2013-09-17

Apres une présentation des membres présents igteircl jointe), les principaux points qui
ont été discutés sont les suivants :
- Composition de la commission
- Fixer les objectifs de la commission et propositiam plan d’actions a réaliser ainsi
des modalités pour y parvenir.

- Rythme des prochaines réunions

1- Aprés concertation, il a été convenu que Mme Zadfili&dChabaane soit la présidente
de la commission et Monsieur Mokhtar Mahouachi sapporteur.
Par ailleurs, monsieur Mahouachi a rappelé qu’éfiexion a déja commenceé sur le sujet et
dans laquelle ont participé lui méme et messieuahrivbud Elies Hamza, Abdelahmid
Boujelben et Ridha Bergaoui. Il propose donc gdakssent partie de la commission.
Mme Lili Chabaane a proposé de renforcer la contiposide la commission par des
professionnels (deux ou trois) volontaires ainse guar un représentant du Ministere de
'Enseignement Supérieur.
Monsieur Ben Jeddi a proposé de renforcer la coitiposde la commission par un

représentant du syndicat des ingénieurs agronomes.

Toutes ces propositions ont été approuvees par toles collegues présents.

2- L’objectif principal est de préparer un référentiational pour les formations dans les
domaines de I’Agronomie et a terme de les compgaaerapport aux besoins du pays

Apres les discussions, il a été convenu de comengyar realiser un état des lieux permettant

de ressortir les points forts et les points failgjas catégorie de formation existante dans les

différents domaines agronomiques et en fonctionraggutions.

3- Le rythme des réunions n’a pas été discuté. [Eaéhvenu de se concerter en fin aout

2013 pour fixer la date de la seconde réunion @eramission.
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PV de la 2" réunion de la commission « Formation» au niveau ddRSA
Date le 18 septembre 2013-

Etaient présents :

Arfa Lamia : ESA Mograne
Boujelben Abdelhamid : ISA CM

Khemaies Kraiem ISACM

Bougrara Al : ISPA Bizerte
Messadi Lilia : ENMV Sidi Thabet
Faycal Ben Jeddi " INAT

Elies Hamza D INAT

Zohra Lili Chabaane o INAT

Kachouri Faten . ESIAT

Mokhtar Mahouach : Absent excusé

Les discussions ont permis aux membres présente daettre d’accords sur la nécessité
de l'organisation d'un atelier le 9 octobre 2018A@ditorium de I'INAT) invitant en plus de
tous les membres de l'actuelle commission, les mesnitbes conseils scientifiques de toutes
les institutions d'Enseignement Supérieur Agricaievant de I''RESA et tout enseignant
voulant y participer pour enrichir les discussions.

Cet atelier devrait étre animé par une personnepétente, qui aurait I'expérience d’animer
des débats et qui soit en dehors de notre systRE®A.

Les points a discuter lors de I'atelier sont cadentifiés par notre commission et qui sont :
Parcours et filieres

Capacités d'accueil et Flux d'étudiants par seifmu par institution

Conditions et moyens de formation (Moyens matéaelsumains)

Systemes d'évaluation (LMD)

L’actuelle commission « Formation » continueraittigvail en prenant en considération les
outputs de cet atelier.

Il a été également convenu de programmer lors tlateker une présentation introductive du
systeme de formations existantes avant que le rate&rcommence a animer l'atelier.

Mme Zohra Lili Chabaane, devrait prendre contaetde président de I'IRESA, le directeur
Général et le directeur de la pédagogie pour disalé la logistique, le choix du modérateur
et les invitations des conseils scientifiques deges les institutions relevant de 'NRESA et
de vérifier si la date du 9 octobre ou du 18 oadh13 conviendrait.

L'organisation de la journée, serait en deux sé&adee2h30mn a 3h chacune avec une pause

café entre les deux.

XXXIX



Séminaire de la commission formation de I'lRESA
Auditorium de I'INAT le 18/10/ 2013

« Quel enseignement supérieur agricole et pour guemeétiers »

Objectifs : faire un diagnostic permettant d’identifier les miei faibles du systéme
d’enseignement supérieur agricole a travers I'awate :
» Parcours et filieres existants versus exigencesbtapines (profils de compétences) du
marché de I'emploi
» Capacités d'accueil et flux d'étudiants par secgtiou par institution versus les
besoins quantitatifs du marché de I'emploi
» Conditions et moyens de formation (moyens matéeelsimains)
* Systémes d'évaluation

Les discussions vont étre structurées en parties :

A/ Enseignement supérieur Agricole et efficacité dia formation
+ Filieres existantes : les formations que I'on &permettent elles de répondre aux
besoins en :
0 ingénieurs de production
0 ingénieurs de conception (tracer les stratégigzays)
0 ingénieurs de vulgarisation
Analyse au point de vu :
1/ Niveau des étudiants (Input)
2/ Implication des enseignants
3/ Capacités d'accueil et flux d'étudiants pariseat/ou par institution
4/ Moyens alloués
5/ Programmes d’enseignements en rapport aveofié igcherché
6/ Positionnement et rGle de chaque institutionrppport aux attentes du secteur

B/ Le marché de I'emploi (a I'échelle nationale et I'échelle internationale)
+ Réponse de I'enseignement supérieur agricole paoraa la demande de la profession
(qualité et quantité)
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+ Identification de la demande, organisation de tfg@sion

Une invitation a été envoyée a tous les directdassinstitutions relevant de I'IRESA pour les
inciter a étre présents et a inviter tous les mesbde leurs conseils scientifiques respectifs et

a donner I'occasion a chaque enseignant voulatitipar de le faire.
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Séminaire de la commission formation de I'lRESA
Auditorium de I'INAT le 18/10/ 2013

« Quel enseignement supérieur agricole et pour guemeétiers »

Objectifs : faire un diagnostic permettant d'identifier les mei faibles du systéme
d’enseignement supérieur agricole a travers I'awatle :
» Parcours et filieres existants versus exigencesbtapines (profils de compétences) du
marché de I'emploi
» Capacités d'accueil et flux d'étudiants par secttiou par institution versus les
besoins quantitatifs du marché de I'emploi
» Conditions et moyens de formation (moyens matéeelsimains)

* Systémes d'évaluation
Programme de la journée
- 8h30-9h :accueil et inscription des participants

- 9h-9h05 :Présentation des objectifs de I'ateliinfe Zohra Lili Chabaane, présidente de
la commission « Formation » de 'lRESA)

- 9h05- 9h20: réflexion sur la notion de compétences de baskwrs impacts sur les
programmes de formatioMpnsieur Mohamed Aziz Darghouth Président de I'IRESA)

- 9h20 — 9h35 Présentation de la situation actuelle de lI'ensengmé supérieur agricole
(Monsieur Ridha Bergaoui Directeur de la Pédagogie).

- 9h35 — 11h20 premiére séance de discussions a propos du Gygdmieur Modérateur
Monsieur Taieb Belhadj))

- 11h20- 11h40: Pause café

- 11h40- 13h30 2*™séance de discussions a propos du Mdérateur Monsieur Taieb
Belhad))

13h30-14h : Synthese

Plus de 80 personnes étaient présentes dont unainkzd’ étudiants. Des professionnels ont

été également présents
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PV de la réunion de la commission « Formation» auiveau de I'lRSA
2 Novembre 2013

Les membres de la commission « Formation » sergomis le samedi 02 Novembre 2013 a
'INAT pour continuer les travaux de réflexion i lors de la premiére réunion a I'lSA CM
et poursuivis par des rencontres dont notammeld ogjanisée a I'INAT (18 Octobre 2013)
et qui a pu regrouper plus de 60 personnes deretiffe conseils scientifiques du systeme
IRESA.
La présidente de la commission a rappelé les pahes remarques, relatives aux faiblesses
de la formation d’Ingénieur et des Licenciés, foldes par les présents a la derniére réunion
ainsi que I'approche utilisée pour permettre autigipants de contribuer a cette phase de
diagnostic.
Les membres se sont ensuite mis d'accord sur ldadélogie a suivre au cours de la
réunion. Il a été décidé de procéder a réparticéetes, écrites par les différents intervenants
lors de la derniere rencontre, en fonction du chamopcerné. Ainsi, 149 cartes ont été
réparties en 9 champs touchant divers aspects ttention de I'enseignement supérieur
agricole. Il faut souligner que 7 cartes ont éjétées car elles ne ciblaient précisément pas
des aspects ayant trait a I'enseignement.
Les autres cartes ont été réparties comme suib(deg d'importance):
* remarques relatives a la stratégie de la formatihcartes
» points faibles concernant la formation propremete dt aspects pédagogiques :
25 cartes
* problémes rencontrés par les dipldmés pour I'enmgtldinsertion professionnelle :
23 cartes
» les difficultés entravant I'évolution des enseigisasinsi que les modalités de leur
recrutement : 17 cartes
* les moyens mis a la disposition des établissemdmsartes
« les contraintes de stage et de la formation pratidi# cartes
» les faiblesses relatives a I'évaluation du systéimeartes
* Le niveau des bacheliers : 4 cartes
* Etenfin, les problemes du cycle préparatoire ares
Les fiches ont été ensuite départagées entre legrae présents comme suit :

- stratégies + niveau des bacheliers : Prof. Faye® BEDI
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- Aspects pédagogiques et formation : Prof. Khem&#&kM

- Emploi : Prof. Mokhtar MAHOUACHI

- Evolution des enseignants : Ali Bouzrara

- Moyens : Prof. Zohra LILI CHAABANE

- Stages + cycle préparatoire : Prof. Elyes HAMZA

- Systémes d’évaluation : Prof. Abdelhamid BOUJEBEN
Les membres sont appelés a remettre leur syntivese l@ samedi 09 Novembre 2013 pour
permettre ensuite a la commission de récapitukerréeommandations ayant lien avec le
diagnostic de I'enseignement supérieur agricol&unisie.
Les membres se sont mis d’accord, a la fin dedaioé, sur la démarche a adopter pour les
travaux a venir. Il a été convenu qu'apres la Ss¢hdes fiches et l'adoption des
recommandations émanant des enseignants, il piraiefficace d’organiser un séminaire du
méme genre que précédemment. Durant cette rencdeSesynthéses seront d’abord
présentées pour donner ensuite l'occasion a la mé@udience de formuler ses
recommandations relatives aux solutions pouvard pteconisées en vue d'améliorer la

formation dans les établissements d’enseignemeéirigur agricole.

La séance a été levée a 12h30.

Prof. Mokhtar MAHOUACHI

Rapporteur de la commission « Formation »
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Synthése de I'atelier du 18 octobre 2013

Le diagnostic permettant d’identifiegs points faiblesdu systeme de formation de
'IRESA a été réalisé selon les différents aspects déjdifaes lors de I'atelier du 18 octobre

et vérifiés lors de la réunion du 2 novembre 2013.

1. Points faibles liés aux aspects de stratégie fdemation

1.1. Multiplicité des instituts agronomiques et redndance dans la formation

Le nombre d’'ingénieurs dépasse largement le besdional. En contre parti, les techniciens
se font de moins en moins malgré la demande. Lersgs IRESA met sur le marché

annuellement environ 600 ingénieurs et 400 tecang{licenciers)

1.2. Relations entre MES et IRESA

La formation dans le domaine ayant un lien avectesnces agronomiques envahit de plus
en plus les écoles et facultés appartenant au tarieisle 'enseignement supérieur. A tel
point, que la création d’écoles ou de spécialitéseation avec I'ingénieur agronome a été

discutée. Ceci est particulierement du a une coatidin insuffisante et inefficiente entre
'IRESA et le MES

1.3. Spécificité des instituts agronomiques
A part I'INAT, 'ISPT et 'ENMV, la majorité des dues établissements agronomiques ont
déja perdu la spécificité de départ ayant marquédetation

1.4. Stratégie pédagogique floue et aléatoire

Souvent, les restructurations pédagogiques sorgegidhatives et non rationnelles. Les
moyens disponibles ne peuvent en aucun cas sedidEs programmes d’enseignements
théoriqgues et pratiques congcus par les conseilentiftgues. De plus, la_répartition

interinstitutionnelle des moyens n’est pas raisenné

1. 5. Etudiants orientés vers Ihgéniering agronomique
Les étudiants venant de la prépa BG et ex bachedmt classés comme niveau bas. De plus,

leur nombre dépasse largement les besoins aindegumoyens de formation disponibles
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2. Points faibles liés aux aspects pédagogiques
lIs peuvent étre résumés comme suit :

- Pas d’équilibre entre la formation théorique etigcee et une faible intervention des
professionnels dans la formation. Ceci a donné&lg#8més non opérationnels d’ou
leur faible employabilité.

- Les programmes sont mal congus : certaines redeadamanque d’interactions et
d’approche multidisciplinaire. Ce qui rend les éamils désorientés et n'ont pas une
capacité de synthése et d’analyse (trop de dékails la spécialité de I'enseignant et
manque par ailleurs).

- La pédagogie n’est pas adaptée au contexte attétldiant recoit I'information
comme un objet et n'acquiere pas une capacité ysmat de synthése.

- Laprésence de plusieurs cycles de formation (INED, préparatoire, Mastére,
Doctorat) entraine une dispersion des efforts atdme efficacité moindre. Les
programmes du cycle ING sont presque les mémeseajuedu cycle LMD dans la
méme institution.

- LE systeme LMD est un échec, revenir au systenteieien supérieur

- La maitrise des langues est trés faible

3. Points faibles liés a I'employabilité des diploés

Les points faibles sont synthétisés comme suit :

3.1. Le marché de I'emploi

En effet, les intéressés mettent en exergue sudauéconnaissance du marché de I'emploi
tant au niveau national que régional. Certainsigupht cette méconnaissance par I'absence
de structures efficaces de suivi des diplomés dass établissements d’enseignement
supérieur agricole d'une part. Ces structures, mé&melles existent, sont totalement
dépourvues de moyens humains et logistiques powr joleinement leurs réles dans le suivi
des étudiants, I'exploration du marché de I'em@bia compilation des offres émanant de
tous les secteurs promoteurs. Ce faible lien esdiaitribué au fait que le tissu économique,
et par la le marché de I'emploi, n’est pas bienetigppé en Tunisie pour diverses raisons dont
principalement la prépondérance des petites et nmge exploitations ayant un faible
potentiel de recrutement. Il s’en suit dés lors dificultés d’établir un diagnostic fiable du
marché de I'emploi et ses exigences en matier@agétences a former pendant les études.

3.2. Relation Université/milieu professionnel :
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Le contact entre l'université et les professionredstrés limité et reste irrégulier. Il dépend
énormément des initiatives privées de quelquedigtaiments, ou plus encore de certains
enseignants. Il est important de souligner a carcégue la majorité, sinon la totalité des
enseignants ne sont pas formés dans le domairimskrtion professionnelle et de 'emploi,

d’autant plus que ces compétences ne figurent pas & cursus de formation des écoles

d’enseignement supérieur agricole.

3.3. Le suivi des diplomés

Le suivi des dipldbmés de nos écoles n'est pas é@spas les établissements qui sont
totalement dépourvues de structures d’insertion fepgionnelle. Méme pour les
établissements qui en disposent, un manque flagemessources humaines et des moyens
financiers limitent grandement leur travail. Le suiles diplomés constitue en effet une
démarche de grande importance car il permettrdé #ois de déceler les opportunités
d’emploi et, par le biais de feed-back, d’appotésr changements nécessaires au cursus de

formation en vue de bien cibler les nouveaux metenergents.

3.4. Insertion professionnelle

Les difficultés de l'insertion professionnelle @té souvent aussi liées a la formation pratique
recue par I'étudiant au cours de sa formation. EBe souvent considérée comme étant
réduite, inadaptée et massive. Cet aspect, trégrien, sera détaillé par un autre groupe de
cette commission. Il en est de méme en ce qui coades stages de longue durée, dont
notamment ceux qui sont réalisés en été. lls sans da majorité des cas peu encadrés et

inefficaces.

3.5. Aspect Genre

Un des problemes qui a été fortement souligné gmintervenants concerne I'augmentation
du nombre des filles dans la population estudiangihdonc des diplomés. Le recoupement
des données émanant du terrain et celles issueBudesux de I'emploi indiquent qu’elles
rencontrent beaucoup plus de difficultés d’inserpoofessionnelle que les garcons. La nature
du travail et le milieu avec toutes ses composaatesont les principales causes. Cette
contrainte est a prendre au sérieux dans la mesueie concerne plus de 65 % des dipldmés

de I'enseignement supérieur agricole.

3.6 Mécanismes mis en place pour l'insertion profegonnelle
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Les mécanismes mis en place pour améliorer I'iisegrofessionnelle ont été aussi évalués.
lls sont, de l'avis de la majorité des intervenaptu diversifiés, méconnus et ne répondent
pas aux attentes des diplomés de ce secteur. &nlefpremier mécanisme concerne le Stage
d’Initiation a la Vie Professionnelle (SIVP). Pqulusieurs personnes, tel qu'il est pratiqué, le
SIVP ne peut pas permettre aux apprenants d’inté&gsément le marché de I'emploi. Les
raisons sont multiples : choix du lieu du stageveoture des entreprises privées, salaire,
durée, clauses du contrat...

Sans le considérer comme étant inutile, les intems demandent qu'il soit mieux réfléchi
en lui accordant les moyens nécessaires et eraxtigle nouvelles régles de suivi pour qu'il
soit plus efficace dans l'insertion professionneias le marché.

Le deuxieme mécanisme mis en place concerne lesigegs d’entreprises agricoles qui
devraient inciter les étudiants avant méme quiilBemnent leurs diplomes a innover dans les
projets agricoles porteurs et a valeur ajoutée phportante. Les observations réalisées sur
terrain montrent que ces pépiniéres sont tres dieis objectifs qui leur sont été assignés
initialement. Elles souffrent de manque trés flagrde moyens humains et financiers. Les
délais ainsi que la démarche pour réaliser un psmat trop longs. Le nombre de projets
finalisés est ainsi tres faible pouvant mettre énlge mécanisme. Comme le SIVP, ce
mécanisme doit étre révisé en vue de mieux en pirefit. Les expériences vécues dans
d’autres secteurs, mais aussi, dans d’autres paysngconnu le méme probléme d’insertion
professionnelle pourraient aider a asseoir une ddraaconduisant a une meilleure politique

de création de projets dans un secteur potentieliediversifié.

4. Points faibles relevés dans I'évolution des engeants de modalités de leurs
recrutements
Les points faibles identifiés sont liés a :

- L’augmentation du nombre des étudiants et destutisins relevant de I'lRESA a
induit une augmentation paralléle du nombre d’egrseits. Le nombre d’enseignants
permanents constitue environ 90% du nombre taalahseignants. La plupart des
enseignants ont le grade dassistant et de maggsistant. Moins de 8% des
enseignants sont des contractuels. Le corps ersgigiévolue pas de la méme facon
gue celle de I'enseignement supérieur.

- Laqualité et les taux d’encadrement restent tasjfaibles.

- Manque de sessions de formation pédagogique antiimn des jeunes enseignants
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- Manque dencadrement des nouveaux enseignants: la®mes relativement
importantes sont identifiés chez des nouveaux g@naets qui en l'absence
d’encadrement, sont transmises aux étudiants ;

- Manque d’'implication de certains enseignants

- La mauvaise coordination avec I'environnement gifigne et économique est un
handicap qui freine le progrés des institutionkneite les programmes de formation a
des themes qui sont loin de la demande du marchéndgloi.

5. Points faibles liés aux moyens humains et matéls

La synthése de ces fiches a permis de faire degatera différents niveaux :

5.1. Insuffisance des moyens disponibles :

Il existe une inadéquation entre les objectifs@enktion et les moyens mis a la disposition.

En effet, une insuffisance a été signalée aussi aie niveau des équipements de travaux
pratiques, des équipements informatiques dédiasf@rmation (hard et soft), des moyens de
déplacement ainsi que des personnels techniqueveau des laboratoires et des personnels
administratifs ou on trouve souvent des personmes qualifiées (ouvriers) occupant des

postes de gestion.

5.2. Flux et niveaux d’étudiants entrants et capatds d’accueil

Les capacités d’accueil des établissements ne gquag respectées (aussi bien au niveau
ingénieur qu’au niveau L/M et D). Seule I'Instidétérinaire assure cette adéquation.

De plus, le niveau des étudiants entrant est sa@redessous du minimum requis (surtout au

niveau du systeme L et M)

5.3. Manque de communication entre les enseignanét de communication entre les
différents services d’'une méme institution
Il se manifeste par :

1. Un manque de structures et de moyens de rencaoniteeles enseignants

2. Un manque de communication entre les différentaces

5.4. Manque de motivation
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Ce mangque de motivation a été signalé sans précsatela concerne le corps enseignants,

les cadres techniques et administratifs, les étisliau tous a la fois !

5.5. Hébergement et restauration des étudiants

Au début de chague année universitaire des prolsiélaes 'hébergement des étudiants sont
rencontrés : les conditions d’accueil et d’hébergeinme sont pas favorables. Les efforts
déployés pour la restauration restent faiblesamsence d’'un nombre d’employés suffisant et
qualifiés pour ce genre de travalil.

Des demandes exprimées par des étudiants montaemtédessité d’assurer un foyer

universitaire dans chaque établissement. D’autigsakent que les moyens (humains et

matériels) alloués pour la gestion des foyersgtaurants sont dérisoires et tres faibles.

6. Points faibles liés aux stages et formations grques

Les principaux problemes identifiés sont :

- Absence des logements (logistique) sur les ldristages

- La formation par alternance n'est pas conduitesgement, les stages manquent
d'encadrement

- Faible implication de la profession et absencegétéable partenariat

- Le temps alloué aux stages est insuffisant

- Absence de conventions de partenariat avec lespgises, et d'un systeme de parrainage
des jeunes dipldmés par les anciens du méme institu

- Les stages d’été sont le plus souvent tres nwdras (le fonctionnement des entreprises est
au ralentie et la majorité du personnel est en €png

- Manque d’'implication des enseignants dans I'erexaént et le suivi des stages d’été

7. Points faibles liés au cycle préparatoire
On note essentiellement :
- 'absence des sciences de l'ingénieur en classparatoires

- 'absence de services d'appui et logistique &rgsint et foyer universitaires)

8. Points faibles liés aux systemes d’évaluation
lIs peuvent étre résumeé par :
- Le systéme LMD est mis en cause, les licenciéone s recrutés comme l'ont été

les techniciens supérieurs.




- Trop de souplesse avec le systeme LMD (nombre dédules/semestre, contrdle
continu, crédits, note supérieure, etc.). Ce systéait étre revu.
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PV de la Réunion de la commission « Formation » déRESA
du 22 janvier 2013

Sont présents :
Elies Hamza, Thouraya Souissi, Kachouri FatenpBalizrara, Dalel Azzouz, Lilia Messadi,
Faycal Ben Jeddi, Selmi Abdelaziz, Abdelahmid Bllage, Khemais Kraien, Zohra Lili

Chabaane.

Les discussions de la synthése de l'atelier du d®boe 2013 a permis d'identifier les
principaux points a discuter pendant le prochadétiextélargi, qui serait organisé a I'image de
I'atelier du 18 octobre 2013 mais pour discutergespositions d’améliorations possibles. Il a
été proposé de garder le méme modérateur et disegaset atelier le en mars ou av@D14.
Les principaux points a mettre en débat sont lefliamations a envisager a court terme, a
moyen terme et a long terme. lIs vont concernepéésts suivants :
1/ Stratégie de formation

- Auniveau de 'IRESA

- Entre 'IRESA et le MES
2/ Relation Université/entreprise et employabitiess diplomés
3/ Suivi des dipléomés et mécanismes mis en plagelfwosertion professionnelle
4/ Evolution de la carriere des enseignants (rél&yhdicat)
5/ Problémes liés aux moyens humain et matérigligx d’étudiants a I'entrée
6/ Hébergement et restauration
7/ Stages et formations pratiques ? Quelles pragigour quels profils ?
8/ Systemes d’évaluation des étudiants (essemtietie LMD) et des formations elles mémes
(enseignants)
Le programme de l'atelier 2 de la commission pédag@® devrait comprendre une
présentation de la synthése des travaux de la cesioniy compris de I'atelier du 18 octobre

(annexe 1)

1 Latelier a été finalement réalisé le 18 avril 2014. A 'INAT. Comme pour l'atelier du 18 octobre 2013,
une invitation a été envoyée a tous les directeurs des institutions relevant de I'IRESA pour les inciter a
étre présents et a inviter tous les membres de leurs conseils scientifiques respectifs et a donner 'occasion
a chaque enseignant voulant participer de le faire.
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Séminaire de la commission formation de I'lRESA
Auditorium de I'INAT le 18/04/ 2014

« Quel enseignement supérieur agricole et pour guemeétiers »

Objectifs : Selon une approche participative, proposer et thstes mesures d’améliorations
possibles du systeme d’enseignement supérieurcdgrammpte tenu du diagnostic réalisé
lors de I'atelier de la commission pédagogique IiREISA du 18 octobre 2013
Programme :
8h30-9h :accueil des participants
9h-9h15 :Présentation de la synthése des travaux de I'atkli@é8 octobre 2013 (Zohra Lili
Chabaane, Présidente de la commission)
9h15 — 11h Discussions animées par Taieb Bel Haj)
» La stratégie de formation
o multiplicité des instituts agronomiques
0 existence de redondance de filieres au niveau stieérsye IRESA et au niveau
du MES,

0 perte de spécificités de certains instituts agragaes

» Interaction profession / formation
o relation université / milieu professionnel

o rble des professionnels dans la formation

e Conditions et moyens de formation
o insuffisance des moyens matériels et humains,
o problemes liés aux flux et niveaux d'étudiantsantt et capacités d’accueil,

o problémes liés a I'hnébergement et a la restauralsnétudiants

11h-11H30 : pause café
11h30 —Discussions animées par Taieb Bel Haj
* Employabilité des diplomeés et suivi des diplémeés
0 Suivi des dipldmés

0 Insertion professionnelle
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» Aspects pédagogiques

o0 Rythme de révision des programmes,

o Adéquation formation (théorique et pratique) effiprecherché
» Systémes d'évaluation

0 des étudiants (essentiellement dans le systeme LMD)

0 des enseignants (au niveau recrutement et évoldéos le grade)

+ Etaient présents a latelier 41 personnes (pasudiagnts et seulement 5
professionnels)

+ Seuls les aspects liés a la stratégie, a l'intemadtiniversité/monde professionnel et a
la pédagogie ont été traités. Un questionnairéatrade tous les points identifiés plus
haut a été, alors, largement distribué au niveatodts les institutions relevant de
'IRESA (tableaul) pour avoir les avis des difféseollegues a propos des points

faibles déja identifiés.

Tableau 1 : Questionnaire sur les améliorations daysteme de formation de I'lRESA a

proposer a court, moyen et long terme pour les diérents points faibles identifiés

Type de défaillance existant dans le Améliorations a Améliorations a Améliorations a
systeme de formation de 'lRESA proposer : proposer : proposer :
a court terme a moyen terme a long terme

Aspects Stratégie de formation
Stratégie floue (pour certains)
ou inadéquate pour notre contexte

Multiplicité des instituts
agronomiques

Existence de redondance de filiere au
niveau du systéme IRESA

Existence de redondance de filieres du
systeme IRES et le MES

Perte de spécificités de certains
instituts agronomiques

Aspect s Interaction Profession
/formation

Comment améliorer ou instaurer une
relation solide entre 'université et le
milieu professionnel

Comment améliorer le réle des
professionnels dans la formation
Aspects liés aux conditions et moyens
de formation

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos des moyens
matériels et humains
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Quelles sont les améliorations a
envisager a propos des problémes liés
aux flux et niveaux d'étudiants
entrants en comparaison avec les
capacités d’accueil

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos des problémes liés
a la restauration et a 'nébergement
des étudiants

Aspects liés a I'employabilité des
diplémés et a leur suivi

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos du suivi des
diplomés

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos des mécanismes
nécessaires pour l'insertion
professionnelle

Aspects liés a la formation et a la
pédagogie

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos du rythme de
révision des programmes
d’enseignement

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos de I'adéquation
formation (théorique et pratique) et
profil recherché

Aspects liés aux stages et formations
pratiques : Quelles pratiques pour
quels profils

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos du type de stage €
de formations pratique pour le
technicien (ou licence ?)

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos du type de stage et
de formations pratique pour le futur
ingénieur d’application

Quelles sont les améliorations a
envisager a propos du type de stage €
de formations pratique pour
I'ingénieur
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Commission formation de I'lRESA

PV de la réunion élargie du 28 avril 2014

Etaient présents :

Abdelhamid Boujelben, Khemaies Kraiem, Elies Hamddzhes Chaabane, Faycal Ben Jeddi,

Lamia Arfa, Hassen Hamza, Abdalah Benalaya, Fath®&uri, Ali Bouzrara, Lilia Messadi,
Raouf Mahjoub, Khaled Meddeb et Zohra Lili Chabaane

Mme Lilia a donné une bréve présentation de l'atalu 18 avril 2014. Elle a précisé que :

La méme démarche participative a été adoptée aveine modérateur (Monsieur
Taieb Bel Haj) qu’au cours de l'atelier du 18 octoB013
la majorité des directeurs d’institutions relevdat'IRESA n’étaient pas présents a
cause des élections des représentants des étudiamésne jour,
le nombre des participants a été de 41 (de 'INARRESA, ESIAT, APIA, SCET
Tunisie, ESA Mateur, SECADENORD, BHMT-ConsultingT& ISPA, ESIER,
ESA-Kef)
seulement trois points parmi ceux identifieés loesl'dtelier du 18 octobre 2013 ont
été débattus ou exprimés a travers les fichesatélle (aspects liés a la stratégie,
aspects lies a l'interaction formation/professiagpects liés a la formation et la
pédagogie)
rappel des points que la commission avait pourctibgge traiter :
* La stratégie de formation

= multiplicité des instituts agronomiques

» existence de redondance de filieres au niveau sterse IRESA et au

niveau du MES,

» perte de spécificités de certains instituts agragaes
* Interaction profession / formation

= relation université / milieu professionnel

= rOle des professionnels dans la formation
» Conditions et moyens de formation

» insuffisance des moyens matériels et humains,

= problemes liés aux flux et niveaux d'étudiants amif et capacités

d’accueil,
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= problemes liés a 'hébergement et a la restaurali@snétudiants
* Employabilité des diplomeés et suivi des diplédmés

= Suivi des diplomés

= Insertion professionnelle
* Aspects pédagogiques

» Rythme de révision des programmes,

= Adeéquation formation (théorique et pratique) effiporecherché
* Systémes d'évaluation

» des étudiants (essentiellement dans le systéme LMD)

= des enseignants (au niveau recrutement et évoldéns le grade)

Apres la lecture rapide et la répartition des fichellectées entre les différents points traités,
une discussion a porté sur les aspects stratégiGe#s ci a permis de faire les propositions
suivantes :
A/ Réduire le nombre d’ingénieurs sortants et maiséquent le nombre de places par
institution ainsi que le nombre de places en pr€ganombre devrait étre rediscuté
ultérieurement.
B/ Tous les membres présents sont d’accords paegteupement d’institutions soit par
région soit par intérét en deux ou trois grande#0l
- 1/ Un pdle agronomique et vétérinaires regroupamhains I'INAT,
L’institut Vétérinaire, I'ESIAT, TESA Mograne, larépa Soukra et I'ISBAT
- 2/ Un pble Agriculture et écosystemes de montaggeoupant 'ESIER,
'ESA Kef et I'ISPT.
- 3/ Un pdle Polyculture de milieu semi aride regrant 'ESA Chott Meriem,
I'Institut de I'Olivier et 'IRA.
On pourrait également réorganiser en seulement p&es. Ceci reste a discuter.
C/ Tous les membres présents s’accordaient lgd@itpour une filiere donnée, le besoin
existe au niveau de l'ingénieur de conception,idgénieur d’application et du technicien
(ou licencier) et qu’entre les différentes institns existantes, on assure la formations des
trois catégories sans pour autant laisser la rextw®ni le manque d’'une catégorie donnée.
D/ Réfléchir a des possibilités de prépa intégoéer certaines filieres et catégories

d’'ingénieurs d’application
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E/ Pour avancer dans les travaux de la commislEemembres présents ont promis de

transmettre a leurs collégues, de remplir et d’'garvte questionnaire a la coordinatrice dans

la semaine qui suit.

D/ Il a été convenu que :

Monsieur Abbes Chaabane se charge de la synthedieldes relatives aux
aspects liés a « la stratégie de formation ».

Mme Lamia Arfa dépouillera les fiches relativesalformation/pédagogie »
Mme Lili dépouillera les fiches relatives a « Iraetion

Formation/profession »

Mme Lili se chargera d’envoyer une copie de chaguestionnaire recu a
Monsieur Abbes Chaabane et a Mme Lamia Arfa

Chacun devrait envoyer une synthese des fichesiigomt été confiées avant

la semaine suivante.

LVIII



Synthése de l'atelier de la commission formation da8 avril et de sa réunion du 28 avril
2014

1. Propositions concernant les défaillances relats a la stratégie de formation

Type de défaillance
existant dans le systeme
de formation de
I'IRESA

Améliorations a
proposer :
a court terme

Améliorations a
proposer :
a long terme

Améliorations a
proposer :
a moyen terme

Aspects Stratégie de
formation

Stratégie floue (pour
certains)

ou inadéquate pour
notre contexte

Elaborer des référentiels d
compétences pour les
différents cursus et filieres
de formation

[0}

Multiplicité des instituts
agronomiques

Existence de
redondance de filiere au
niveau du systéme
IRESA

Perte de spécificités de
certains instituts
agronomiques

Commencer a
travailler sur le
regroupement des
instituts existants
dans I'optique
d’arriver a moyen
et long terme a
I'existence de 2 ou
au maximum trois
Agrocampus a
I'échelle du pays

La création de deux ou de trois poles d'une taille

critique assurant la lisibilité, a I'échelle natade et
internationale, et permettant une meilleure
efficacité par des mutualisations et des
coopérations. Les collaborations doivent
s'exprimer notamment dans les domaines de la
recherche, de la formation initiale, a distance et
continue, de la formation a et par la recherchs, (
relations internationales, de la valorisation dass
domaines de compétences concernés ainsi qu’e
matiére d’utilisation commune des services.

'Y

le

Existence de
redondance de filieres
du systeme IRES et le
MES

- Repositionner la préparatoire Soukra et
reformuler les programmes (Prépa Agro- Véto) ¢
commander I'input (réduire le nombre) selon les
besoins du marché

- Avoir un tableau de bord national des cursus

5 de

formation (a mettre en place avec MESR-TIC).

2. Propositions d’amélioration concernant I'interadion Profession /formation

Type de défaillance
existant dans le
systéme de formation
de 'IRESA

Améliorations a
proposer :
a court terme

Améliorations a
proposer :
a long terme

Améliorations a
proposer :
a moyen terme

Aspect s Interaction
Profession /formation

Comment améliorer ou
instaurer une relation
solide entre l'université
et le milieu
professionnel

Comment améliorer le
réle des professionnels
dans la formation

-Instauration d’'une
direction des stages
qui veillerait a :

* une meilleure
conduite des stages
par une plus grande
implication des
enseignants et des
professionnels dans

- 1. Instauration d’un bureau de lien avec la
profession dont le role est :

d’identifier le 1er cercle de partenaires
professionnels, le second, le troisieme
etc.

de veiller a I'implication des
professionnels a un taux de 20% a 309

d’assurer ce lien avec la profession a travers :

o

une programmation réguliere de
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'encadrement des
stagiaires a travers
I'institutionnalisatio
n de convention de
stage permettant
I'identification du
réle de chacun

un meilleur suivi de
déroulement des
stages et
I'intervention en cas
de probléme
engager une
réflexion autour des
périodes et durées
des stages qui sont
assez critiquées
aussi bien par les
professionnels que

par les enseignants|;

les périodes courtes
(inférieures a 2 mois

ne permettent pas de

former réellement le
stagiaire), les
périodes estivales
coincident avec les
vacances des
enseignants et
correspondent
souvent (dans les
domaines relatifs a
I'agriculture) a des
activités réduites
chez les
professionnels.
engager une
réflexion sur la
possibilité
d’'instaurer un stage
de 3 & 4 mois en
début de la 2éme du
Cl

conférences données par des
professionnels.
le choix de représentants de la
profession dans le conseil scientifique
chaque institution
la mise en relation des enseignants
/chercheurs avec les professionnels
relatifs a leurs spécialités pour les
impliquer et prendre leurs avis sur le
contenu des modules et des formation
en collaboration avec la direction des
études et les directeurs des départeme
I'instauration de I'encadrement des
projets dirigés ou (projets de fin d’anné
par les professionnels et I'aide au choi
des professionnels répondant a ce bes
de formation
l'instauration de forum emploi annuel
dans chaque institution,
I'organisation d’'ateliers et de journées
formation
le maintien de lien fort avec les
professionnels ancien de I'institution
concernée et leur implication dans l'aic
a l'insertion professionnel des nouvead
diplbmés
2- Instauration d’un service de formation
continue au profil des professionnelCe
service, en collaboration avec le bureau de liel
avec la profession permettrait de :
* suivre les besoins des professionnels et de I
mettre en adéquation avec le potentiel exista
au niveau de chaque institution pour
programmer des sessions de formations de
courtes durées permettant d’offrir aux
professionnels des formations sur des
techniques innovantes a moindre colt que I
formations assurées a I'étranger par exemple
Instaurer des formations continues et diplomatr

nts,

e)
X
oin

X

=S
nt

=S

2}

L.

ites

de moyenne durée (4 & 6 mois) ou sur une option

dans les cursus exportables en Afrique (exemyj
! agronomie tropicale, riziculture, ...). Une
réflexion a ce sujet pourrait étre engagée en
impliguant les grands bureaux d’étude qui ont
une grande présence en Afrique (SCET Tunisi

Dle

o

STUDI)
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3. Propositions d’amélioration concernant les déflances relatives a la pédagogie, aux

stages et aux formations pratiques

Type de défaillance

existant dans le system

de formation de
I'IRESA

Améliorations a proposer :

e a court terme

Améliorations a
proposer :
a long terme

Améliorations a
proposer :
a moyen terme

Aspects liés a la
formation et a la
pédagogie

Quelles sont les
améliorations a
envisager a propos du
rythme de révision des
programmes
d’enseignement

- Cursus flexibles suivant la
demande du marché de
'emploi

- Uniformiser la formation de
base

- Renforcer le raisonnement
mathématique

- Favoriser la concertation

entre enseignants et - prépareconsidération les

les fiches modules
systématiquement
- renforcer la formation des
langues francaise et anglaise

- Instaurer des
commissions
d’évaluation se
réunissant
périodiqguement

- Accréditation des
écoles de formation
- Prendre en

innovations
scientifiques

Quelles sont les
améliorations a
envisager a propos de
I'adéquation formation
(théorique et pratique)
et profil recherché

Formuler clairement les
objectifs de la formation pour
pouvoir mettre en place des
programmes cohérents et bie
construits

Suivi et encadrement des
nouveaux recrutés

Acquérir les

équipements
nécessaires pour les
TP

Aspects liés aux stages
et formations pratiques

Quelles pratiques pour

quels profils

- Quelles sont les
améliorations a
envisager a propos du
type de stage et de
formations pratique
pour le technicien (ou
licence ?)

- Réinstaurer le stage d’été
- Renforcer la formation en
gestion pour que les jeunes
diplédmés puissent s’installe
en tant qu’entrepreneurs

indépendants via la location
des terres domaniales
- Développer les stages dar
les structures

professionnelles

Quelles sont les
améliorations a
envisager a propos du
type de stage et de
formations pratique
pour le futur ingénieur
d’application

- Assurer une bonne formatig
dans les domaines de la
géomatique

- - Obliger les étudiants a
chercher eux-mémes leur
stage

- Quelles sont les
améliorations a

- Renforcer les enseignements

des outils d’ingénieurs

envisager a propos du

- Renforcer I'enseignement

- Améliorer les moyens humains,
matériels et financiers des centres
d’accueil des stagiaires.
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type de stage et de
formations pratique
pour l'ingénieur de
conception

des langues
- Renforcer les travaux
personnels de réflexion
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