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RESUME & CONCLUSIONS

[N Depus b dédut des anndes 70, 1o sullecte de Phaale dolive meleve du
warepole de POdtice Natonal do PHulo (ONH )

Sur une pooduction annaelle moyenne de 111 000 T dhuile d'olive, la collecte
de PONH porte sur 73 000 T1a36 % de la production tetale), e reste de la pro
duction (L4 T est destine a la formation des réserves Faniliales qui repré-
seatent et moyenne 35 00T

La collecte dv PONH st ersentellement destinee a Vexportation (33 %) no-
tammend sur le merche de la CEE. Les ventes locales de FONH concernent
privcpalament Papproviswnnement des unites de conditionnement et ¢er
LUDes Culse e res

LONH dispaso do eing centres de collecte dune capacite totale de stockage
avarsinany 1580 000 T Le personnel employe dais ovs centres st de 546 per
sennes. Le gninapal centre de callecie do FONH est colun de Sfax qui repre-
sciate 33 % des capaates de stockage de 'ONH et participe en movenne 2 la
cullecte de 80 % des quantites dhuile dodive collestées par TONH.

En prenant comme indice 100 e prix moven de la collecte, les prix de vonte &
PVexportatan ot sur le marche local sont respectivement de 124 ot 113 Les
coaits de s callecte ont sensiblement argmente & partir de juillet 1990 suite &
laugmentanon du taex diatenit des crodits genérant un dédoubliment des
frais financiers

-3 Lactivite de production dolive, qui assure lemploi et génere la distn
bution de revenus & une catégune sovio-professionnelle considérée parmi les
plus defavorisées, abrite la dimension straténque du sectour, La garantie
dun mveau de revenu suffisamment rémundératour pour les oléicultedrs
peut étre retenue comme Pebjectif socio-éconamique prioritaire devant dtre
atirthue au secteur oldicole au niveau de Uoffre, L'efMicacité et Fapport de
taute action de reforme touchant & Vhuile dolive sera mesurée, en premier
hiew, par sa contnbution A lamélioration des prix a la preduction

Les eifets recheschiés & travers la réforme de Pactivité de collecte de Ihuile
d'olive consistent A faire bénéficier les producteurs, et notamment, les oléi-
culteurs de la plus-value potentielle rattacheée a ta réforme de la commercia-
hsation de Thuile delive dont cortiaines composantes sont déja mises en
@uvre, En effel, Fexamen des répercussions de la réfurme de Tactivité d'ex-
portaten de Fhuile delive ameéne & ratenir 1e constat smvant :

* la reforme est engazee dans la perspective de linstauration d'une meilleure perfor
mance rommerciale A travers Famelisration de la valonsation actuelle ce huile
d'alive tuniwenne sur les marches extenears |

T les conditions acturlles remssant Pactivite devportation nistroduisent aucune mo
dification quant aun modalites de formation du priv 4 la production A travers Timpo-
utoa e lagprovisionmement supres de TONH post—colleste ;

= u plasvator eventuelle est realisee & travers la reforme de Nenportation, aucun me.
canisme Ne permel acuelemenl de la repercuter au niveau de la production
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i La hibéralisation de la collecte de Thuile d'olive permettra de contri-
buer efficacement & Pélargissoment du marché local d'huile d'elive qui
constitue la véritable wssise présentant les meilleures garanties pour la pro-
mution et la pérennite de Poldiculture.

L'accos des exportatenrs & L collecte de Phuile d'olive semble constituer une
condition nécessaire ofin de pouvoir maitriser 'ensemble des parnmétres do
Vopération et de tisser les liens commerciaux avee les clivnts derangers, qui,
actucllement, les conmiderent comme intermddiaires non indispensubles par
rapport au maitre d'veuvre quiest FONH. Cette condition ne générerait pa
un eutt dconomique supplémentiire compte tenu du fait que dans tes condi-
tions actuelles, les postulants & Vexportation sont tenus de disposer d'une
capacite de stockage.

La hibémlisation de ba collecte presente les avantages suivants ;

A lintroduction des conditions de concurrence wu nivea
duction |

furmation du priv a la pro

T meilleurs maitrise du prodat par les exportateurs praves |
A developpetrent des margue s commerciales |
T elargissement du marche waterieur |

T developpement d'une structure de priv plus fiche ot refletant micux les perspectives
commerciales de chaque vaneté ot qualite |
T natation A la praduction des qualites les plus demans

Par aillours, les etfets de L libéralisation seraient nefustes dans In raesure
o elle se traduit par une baisse des prix & I production. Une libéralisation
non contrdlée do la collecte de huile dolive pourrait entretenir un senti-
mest dlinsécurité chez les producteurs ot mdme générer des tensions so-
ciales difficilement maitrisables

La réforme & introduire av nivenu de la collecte d'huile d'olive devrnis impé-
rativemznt réunis les conditions nécessaires permettant d'éviter ce scénario
non souhaitable a truvers ln mise en pluce des mesures d'nccompagnement
requises & méme de protéger ot snuvegarder les revenus des oléiculteurs,

EN La réforme de Pactivité de ¢ollecte d'huile d'olive s'insére dans le
cadre général de réforme de cammerciolisation des huiles alimentaires et
constitue I'une des mesures preconisees et induites par ln réforme de | ex-
portalion, les propositions de redéfinition du role de TONH et les recomman-
dations de restructuration du murché local,

Les opérateurs aflichent actucllement une certaine hostilité quant a lintro-
duction de réformes réglementaires en matitre de role de FONH en général
et de collecte en particulier. En fait, cette hostilité emane surtout des retom-
bées d'une conjoncture difficile qui a arqué le secteur durant ces dernidres
années. En effet, 'ONH n encaissé i lui scul les effots générés par o sur-
abondance de la production ; le maintien des prix a la production canstitue
dans la conjoncture actuclle une véritable prouesse payée au pria fort par
10NH.

Le cadze institutionnel de commereialisation des huiles en Tunisie est fondé
sur un choix stratégique consistant i fuire de Ihuile d'olive un produit d'ex-
portation.
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Lus limites, contruintes el perspectives d'exportation de ce produit mises en
évidence durant les dornitres unndes de bonne récolte, aminent & reddfinie
ce¢ choix stratégique en esrayant dificilement de reconsidérer e marché
loeal |n:mlum|u négligé et arbitruirement abandonné alors qu'il constitue In
véritable assise commercinle présentant les meilleures garantics durables
pour 'huile d'olive tunisienne

La redéfinition des paramitres oléicoles du marché local générant un ch
gement de stratégic de commercinlisation de Uhuile d'olive nécessite une r
définition de son cadre institutionnel mnorgant ot consolidant la restructu-
ration recherchée du murché local d'huites alimentaires

5, examen des effets et contraintes de la libéralisation de la colicete de
T'huile d'olive fait ressortir ln néc en ploce de mesures d'oe-
compagnement, autrement la libéralisation envisugée pourrait générer des
effets on contradiction totale avec les objectifs recherchés par eette réforme
qui consistent, ¢n premier licu, o une meilleure valorisation az o produc-
tion.

=
B -5

Les mesures d'accompagnement concernent la mise en pluce d'un mécunis-

me dintervention permettant d'assurer un minimum de rémunération des

producteurs qui seraient rassurés par rapport aux aléas et risques générés

par la libéralisation des prix et des structures. Un mécanisme d'interven-

tion st doté de deux composantes principales : prix d'intervention et orga- l
\
:
:

nisme d'intervention.

6. Le prix d'intervention est un prix & la production minimum garanti,
son mode de détermination prend en considération I'évolution des cotts a I
]lrnducliun et les perspectives mimercialisation du ;lrmluil [.e bareme
des prix lixé actuelleanent par V'ONH présente des caractéristiques simi

laires par rapport sux significations du prix d'intervention proposé. Il s'ag
rait en fait de tenir compte duns la détermination du prix dinterventicn des
considérations suivantes : :

= la fization du prix dintervention uniquement sur 1a base des coits de production nisque,
dans certaina cas, de négliger la nécessaire compétitivité sur les marchés extérieurs, et
dans d'autres de ne pas faire bénéficier le producteur de la plus-value potentielle ;

= la fixation du prix dintervention sur la hase des prix d'exportation vers la CEE a Ta-
vanlage de donner des prix plus rémuncrateurs a la production lecale, mais aussi I'in
convénlent deblenir des prix A Uexportation non competitifs sur les marcheé: Lra-com
munautaires, L'alignement du priv d'intervention sur la grille de 1a C B aussi
comme cansd quence une augmentation des prix intésieuss et une aggravation du deficit
de la CGC généré par une demande plus importante i ln consommation dhuiles de
graines importées ;

a

la détermination du prix d'intervention en fonction des arix du marché extrs-commu
nautaire qui est mains rémunérateur, minimise certes les aspects négatifs de la métho
de précédente mais entraine aussi un manque & gagner important tant au niveau de la
rémunéralion des producteurs qu'au niveau de la valeur des exportations vers la CEE
qui se trouvent dans o cas tazées d'un montant de prélévement plus important ;

dans la perspective de restructuration du marche local dhuiles alimentaires, la déter-
mination du prix d'intervention, qui servira de référence pour les pric de vente sur le
marché local, nécessite une coordination et une concertation avec les parties impliquées
dans la fixation des prix des autres variétés dhuiles afin d'offrir une gamme de pris
cohérente et compatible avec les objectifs commerciaux recherchés

2
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Le prix dintesvention refléteruit cos préoccupations et servirait de réfirence
pour la formation des nutres prix proposts par dautres opérateurs pour ta
collecte et 1 vente locale de Ihaile d'olive.

En termes opérationnels, ls fixation du priz dintervention passe par les
Ctapes suivantes
T La raslination d'une eriquite oléicole élargie comportant
= un recensonent de Volivetaw of des oliviers pormeitant de eetracer iy
QuInze desnitre anndes €f J CLblr des Privisions peennentes gquart s
prosfuction
ure déternination detailhiv dis colts do priductio pat fogun, Type 3 eaphatator
M de transormaton, . 13 Connirance Ol dos aoiits de prodisction (ol un ekims
damental pour Uélaboratson du priv d'itervention g retleters dos preoce
comncernant ke naseau wuhaibe de remunoration de L prosdiscneon
T une evaluation precise de la comsommation kxale Ghaide d '

2

pation

-

La realisation d'une enquéte sur la consammation dhui
préciser les parametres de la demande locale dhuile do
tant sur les autees huile

vegetales

d'aoll de chagque antée d'un bilan oleiccle regraupant les

wreduction dhuile d'clive attendue gour la campa e

capacitét de

térwurs ; Vs
\
!
]
\
\
:
:

stoch repart de la campagne précedentle | les coits de preductse

trunsformation et de stockage opérationn.dies ;| état des .rt.g-u.-em.

nalyse des marchés exteriears ; les besains Ju marche local et programme de won appre
visionnement en huile dolive et autres varietes dhuiles végetales | la compatibs

entre les capacités de conditionnement existantes et les cbyectifs de commereialis

retenues aussi bien sur le marché local qu'a lexportation | la détermination des

l rents prin de vente permottant la realisation du programme dapprovisiannement du

marché local Une attention particuliere sera portee 5 la cohere dr la pamme des
prix qui permettra la réalisation du programme des ventes tout en evitant les siluation s
de pénurie

Une fois le bilan alewale etabht

o

an d'un pros dintervention
qui constitue la synthese des differents che arbmtrages genérés par les ohject
Voffre et de la demande dhuile d'olive au cours de la campagne qui Canno
présenterait les caraci#nstiques suivants
2 Cest un prx umque Jpplicable sur Fememble du termitore rational | co priv s7a annoncr
au cours de L deunibmae quinzaine du mors de sptombee
2 e niveau du prie sefa fia¢ on lerant compte des imperatifs survants
P assurer une marge au producieur par rapport aus codts de produchon de la campagne
b e priv sera situé en doga du prin de vente obpent pormettant Nevoulement de b g
¢ définie par be programme & approvisionfemant Ju marche kocal
Ie prin d'intervention mapré des frais do collecte, de stockage of ' eaportation devrant
prrmeltre ure compétitint® de Fhube tunomienne sur bes marches vises
7 Les impératifs déterminant le niveau du pris dintervention ne sont pas nécrasaire
ment convergents. La réunian de lensemble des imperatifs necessile, pour certa
campagnes, la mise en place d'un mécanisme de régulation dant Je champs daction
poufrail concerner les parametres suivants

e Ce prix

> programme d approviionnoment du marche kocal  apistement des qUAntités ©f prix dos

huiles de grames |

intervention du fonds de soutien 3 Tesporlabion pour L promotion des exportations de P

uile d'ohive conditionnde |

intervention de b canse genérake de compersation 3 travers L subvennion des quantites

d'huile ¢'olive incorpories dans ks buiks de mélange :

2 programme d'ude 3 L producnon plus souteny atin d'alléger ks coits de producton ave
sjusterment des Liur dimtérits appliguds pour ke cridits de campagne ot/ ou sers pour o
crédits de Hinancement Jde La collecre.

]

i
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La mise en place dun organisme gouvernemental serait moins lourde a
gorer que la création, de touies pitves, d'un nouvel organisme interprofes-
sionnel. L'organisme gouvernemental pourrait étre constitud en premidre
€1ape par une commission interministénelle qui s'éngerait en un Conseil
National Heécole. En matidre de cellecte, o rile de cot erganisme dlinterven-
ton comparte essenticllement

= Télaboratien du balan eleicale et la fixation des prx dintervention ;

= la partaipation A la collecte pour assurer la portée pratigue du prix
dutervention comme pox mumimuam garanti ;
™ la gestron d'ur fonds d'intervention.

Le Canseil National Olescole chargerant dantres operteurs pour laccom-
plissement de lopération de collecte pour son compte. L'ONH pourrait étre
charge par Vorganisme dintervention du rile d'organisme de dernier res-
sart ayant sblipation de collecter toute quantité qui lui est proposée au pnx
dintervention

Cette progasition présente des difficultes pratiques de mise en auvre, 1l se-
it pratiquement impossible de sainder dans les interventions de 'ONH, et
en Poocurrence dans la collecte, Yos opérations effectudes au titre dorganis.
me interprofessionnel el celles realisces on tant quiorganisme agissant pour
le comate du Conseil National Oléicole

sermit plus aisé, dans une premitre phase, de charger 'ONH de Vobliga-
ton de la collecte et aussi de la gestion du “fonds dintervention” avee la
double garantie

™ one garantie de Ualimentation du fonds dintervention par une propertion & determ
ner des Benefices potentwels de Factivate huile d'olive de TON
™ =

surasce de resorplion des defiats eventuels par des dotations b
Je cas oa les réserves du fords vavereraneat meaflisantes

taires, dans

La dotation imatiale du fonds dintervention seruit une envelappe budgétare
prelever eventuellement sur Pun des postes des réserves de 'ONH comme
par example "Reserves pour nsque huile dolive”™

a La nuse en place du programme de réforme envisage se neécessa-
rement lente et progressive. Des précautions particulidres devraient dtre
prises afin d'eviter les interpritations hilives et suspicieuses, La réussite de
cette réfoTme ne sermit acquise quiapres la sensibilisation et I'ndhésion de
Tensemble des opérateurs concernés a truvers l'instauration d'un débat na-
uenal sur les contraintes du secteur el une réflexion sur les voies et moyens
permetiant la realisation des objectifs stratégiques qu. lui sont assignés.

La premiere phase de réalisation du programme de réforme, pourra cony
ner le timing sutvant de mise en place :

® instauratren d'cn Conseil Nabienal Olestsie charge de 1a definition et de lapplication
de la pelitaque gusrwroementale Zuns le secteur oleizole |

® anncacer que de priv definsuf & Ia preduction est un pric dintervention (prix mina.
mum garanti & la production) - la modalite de fixation actueile du prax 4 la production
par TONH regroupe les principales composantes d'un prin dintervention |

#® creation dus fesds dintervention, le Conseil National Oléicole chargerait FONH de
53 gresticn et du rile de collecteur de demoer recours |

O lever les contrasntes reglomentaires sur la circulation intereure dhuile dolive |

COMETE ERcINTTaEnG Bitvner 1993 T
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O nauloriser et encourager les producteurs & p des marquy
travers le cendilionnemsnt de leur propro production dhuile d'slive ;

@ sous reserve des procédures habituelles de controle de commercinlinati
alimentaires et du respect des normes de FINNORPE, annoncer que la commerciali-
satian de huile d'olive conditionnée est libre sur le marché local ;

@ intreduire une clause dans le cahier des charges régissant Pactivité dexportation
d'huile d'olive annongant que les exportaleurs producteurs d'huile d'elive sont autor
séx A esporter leur propre huile conditicnnée sans étee obliges de s'approvisionner au-
pres de TONIE,

9 lever la contrainte reglementaire concernant la limite de conatitution des réserves
familiales : cette limite fixée A 200 ou 300 kg/ménage n'est pas cuntrdlable et découra
ge la consommation lzcale

inles &

n des produils

14 durde de cette premitre phase du programme de réforme peut étre fixée a
trois ans. A ln fin de chague année et 4 loccasion d'élaboration du bilan oléi-
cole, une évaluction des réalisations des mesures apportées serait effectuée.

Au bout des trois annces de cetle expérience un bilan global serait dressé et
anulysern les effets des réformes introduites sur les différents paramitres et
indicateurs du seeteur. A Ta lumiére des résultats dégngds par ce bilan, trois
situations veuvent se présenter :

0 bilan negatif : déficit structurel du fonds dlinterventian, augmentation des operations
de fraude, difficultes crassantes a Fesportation, reduction de la taill du marché
local, protestations de la part des producteurs, . La renouciation au programme de ré
forme est dans ce cas inevitable ©

e

bilan nuance : Fapport réfarmes introduites n'est pas manifeste. L'évaluation de
ce bilan devrait étre trés prudente en essayant de tronver les explications précises des
phenomenes chaerves Los autonites procederaient & un amendement de certaines me
sures, et Iy premiére phase de ce plan de réforme serait reconduite pour une nouvelle
pericde ae trois ans afin de disposer des élements de jugement suffisa-.ment prégis et
arguimentés ;

oilan positif  meilleure remuneration de la production, élargissement du marche
local, moins de difficultés & l'exportation, fonds dintervention équilibré, augmenta-
tion progressive de la part des huiles conditionndes, réussite de certaines initistives
privees, .. Dans ce cas les autorites décideraient de Ninstauration definitive de la ré-
farme de la collecte et de 13 mise en place d'autres phases du pregramme de reformes
défini par le plan directeur de commercialisation des huiles

9. En matiére de collecte, TONH présente plusieurs points forts et pour-
rait #tre difficilement concurrencé par d'nutres opérateurs :

D FONHN jouit d'un capital relations tissées depuis plus de vingt nns avee les profession
nels du sesteur qui le considerent, a juste titre, comme leur agent commercial ;

J I'ONH a montré sa capacité de mebilisation de r h . matérielles et
financitres pour faire face & des situations difficiles et quelques foiz exceptionnelles
comme cest le cas pour la campagne actuelle ;

2 I'ONH demeure Punique opérateur pour la cammercialisation de Ihuile d'olive dans
le cadre du contingent négocié avee la CEE. Ce marche étant le plus remunérateur, la
chance que d'autres opérateurs présentent d= meilleurs prix au niveau de la collects
et réduite en conséquence |

I'ONH dispose des plas impertants cquipements et instatlations de collecte, d'znalyse
et de stockage ;

O VONH entretient des relatior.s commerciales de longue date avec ses clients étran-
gers et locaux ;

(%]
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O TONH est performant en matitre de collecte et arrive & prélever les quantités deman-
dées dans des délais recards ;

3 I'ONH offre un paiement au comptant 4 la livraison de la marchandise

Les atouts de 'ONH font que, pratiquement, il serait le principel opérntecr
en réduisant le champ d'action des sutres opérateurs vouds i un role margi-
nal méme dans le cax oi FONH joucrait le rile d'organisme d'intervention,
Ces opérateurs pourrnient acedder & In collecte d'huile d'olive #ils offrent :
des conditions de collecte et de paiement au moins équivalentes a celles de 11,
nécessairement un paiement au carnptant «t un prelevement 4 la demande ;

S un prix ow meins egal au prix dinterventi sinon supéricur (& pris égal, Peldicul.
teur ou Voléifacteur préfére vendre & son client habituel, & savair : FONI)

[Dans tous les cas, intervention d’outres opérateurs au niveau de la collecte
uvee linstouration et |n consolidation du méennisme d'intervention, ne
pourrait étre que bénéfique pour le preducteur qui serait nécessnirement
mieux rémundéré et au pire il conservera la séeurité de son nivenu de rému-
nération,

10,  La réforme de 'activité de collecte conjuguée avec les autres mesures
de restructuration du marché local poureait aboutir i un élargissement si-
gnificatif du marché local d'huile d'olive qui représenterait au bout de dix
ans presque le double de sa taille actuclle avec une quantité de 98 700 tonnes
correspondant & 42 % de ln coneommation intéricure d'huiles alimentaires.
Comparée & un niveau de production de 165 000 T, In consommaticn locale
d'huile d'olive représenterait 60 % de ln production ce qui dégngerait un ex-
cédent exportable de 66 000 tonnes.

Dans le eas d'une situation de déséquilibre exceptionnet du bilun oléicole,
des mesures ponctuelles et exceptionnelles peuvent étre prises afin d'accélé-
rer Pélargissement de 1o taille Au marchd locnl d'huile d'olive. Ces mesures
peuvent concerner les aclions suivantes :

A ereation d'unc situation de "pénurie” d'huiles de graines en diminuant lapprovi-
sionnement du marche pendant unc periode determinée de Ja campagne oléicole : la
création de cetle situation dans les regions oleicoles et durant le période allant de
mi-février & mi-mars, pourra genérer une augmentstion sensible des ventes A par.
tir des huileries, sans créer des tensic . sienificatives sur les marchés ;

7 un rythme d'augmentation plus socienu des prix des huiles subentionnées ;

T inzerporation d'une certaine quantité d'huile d'olive dans le mélange dhuile de
colza et dhuile de sopa |

7 campagne de publicité et de promotion & grande échelle pouvant comporter : des jour-
nées “portes ouvertes ONH® | installation dans les chefs lieu des gouvernoruts des
points de vente et de dégustation dhuile d'olive avee une participation des ceadition.
neurs dhuile d'olive qui supporteraient une partie des frais.
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moyenne des prix de vente, déduction faites des frais ;
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= contrdler les normes techniques applicables 3 la production de Uhuile d'o-
live et le déroulement des campagnes de transformaticn des produits
considérés ainsi que la mise en place of la gestion des huileries ;

= et, d'une fagun générale, exdouter toutes missions qui lui seraient confides
par le Gouvernement dans le cadre national et international tendant au
développement, & I'amdélioration, & l'organisation <t 3 la modernisation
du secteur oleicole

LL2 Dans le cadre du monopole de 1a collecte et de la commercialisation des
huiles, FONH a la faculté de charger, par voic de convention, des organismes
ératiques, coopératifs ou privés préalablement agrées a cet effet par les
Ministdies e I'Economie Nationale et de I'Agriculture &'une ou de plusieurs
des opérations prévues’

En conséquence. il agrée les contrats 3 la production, les contrats d'importation
et d'exportation et les contrats de vente au stade de gros sur le marché intérieur
des hutles alimentaires ou acides

Conformément A ces dispositions, i1 a ¢1¢ procédé en 1990 3 une révision des
conaitions régissant Pexportation de huile d’olive 3 travers Vinstauration
J'un cahier des charges permettant & d'autres opérateurs Paccds X cette activite,
lequel cahier des charges stipule notamment que les nouveaus opérateurs agis-
sent dans le cadre d'une convention 4 passer avee 'ONH et que les contrals A
Vexportation scient agriés par 'ONH'

1A AT

f of e -1

of Anacie a*2 Cakier det charges poar [ exportation des hailes & olives
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1.2 SITUATION OPERATION

]

121 Lla collecte de 'ONH porte en moyenne' sur une quantité de 72 780
tonnes par an représentant 65,6 % de la production totale d'huile d'olive Le
reste de la production (34,4 %) est destiné A la formation des réserves familiales
qui représentent en moyenne 38 220 tonnes

TABLEAUN® 11 PHODUCTION, COLLECTE ET IEXERVES FAMILIALLS

Campagne Paaduction Callecte de I'ONH Riserves tamiliales
SR fenionne) | [“fentonne) | (en%) | (entonne) | (en=)
198/ 1981 HE ) 114 5% ™OoT 410 2001
) 85000 50425 [ 24575
1682/1943 S0 298| - 19.5% A5 085
1653/ 1988 1535400 41484
1984/ 1985 9500 18 443
1985/ 1954 105 (00 4042
1S/ 1987 1o 44 M5
19857/ 1958 450000 4217
1988/ 1959 35000 37065,
1955/ 19%0 130 0 19458
19%0/1991 175000 45129
Moyenne 111 000 35 219/ A%

Sources ONI et COMETE Excavazuone

122 La collecte de FONH s'analyse en termes résiduels par rapport A la for-
mation des réserves familiales En effet, la constitutic n des réserves des mi-
nages constituent un prélévement sur la production, lequel prélevement est
lié & des habitudes alimentaires pour un certain nombre de consommmateurs.

L'étude statistique de I'évolution des trois variables (production, collecte et 1é-
serves familiales) confirme cette constatation
2 les quantités collectées sont fortement lides au niveau atieint par la pro-
duction : coefficient de corrélation égal ) 0,983 ;
= la formation des réserves familiales porte sur des quantités variant entre

30 000 et 50 000 tannes indépendamment du niveas de la production
cocfficient de corrélation égal 3 0,316

Le graphique ci-aprés illustre cette constatation : le niveau des réserves fami-
liales est relativement indépendant du niveau atteint par la produciion, pas
contre, 'évolution de la collecte connait les mémes variations que celles de la
production

A févner 1991 12
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123 Les différentes opérations lices 4 la coliecte de 1
par 'ONH sont les suivantes

D octroi par 'ONH des autorisations d'ouverture d'huile:

2 enregistrement des produc

1 enregistrement des oléiculteurs di a
I'ONH ;

& agrément des collecteurs (non oléiia

& prise d'Cchantillon pour analyse ;

D scellement des piles chez Ies oléafacteuns et les

T controle des piles un mots apris le scellement par intermend: dragents
Autres que ceux qui ont procedeé au seellemens initial ;

© enlevement de I'huile opéré par YONH ou par des livreurs autorises ;

¥ stockage des huiles dans les centres régionaux de collecte

£ transvasement penodique des builes avec une fréquence varia selon

d

la qualité des huiles et les conditions de

tockape

24 L'ONH dispose de cing centres de collecte d'une capacite totale de stocka-
ge - opérationnelle en juin 1991 - de 163 300 tonnes. La capacité actuelle est de
Vordre de 180000 T.

La capacité de stockage de 'ONH a é1¢ substanticllement aug
dernidres années grice A la mise en place d'une capacité add
60 000 T réalisée durant les deux dernibres anndes'

N
onnelle de

ces

Cette nouvelle capacité a été salutaire pour subvenir aun besoins en stockage
générés par la récolte exceptionnelle de cette innée qui a nécessité 1a mobilisa-
tion par I'ONH d’une capacité de stockage sujpiémentaire de 70 000 T - 40 000 T
on consignation et 30 000 T en location

wmniron J0000 1 em (93] ot 0000 | pu (@02
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TABLEAUN" 23

EXOGLUTION DE LA CAPACTIE DE KTOCKAGE DEL'ONH

Centre de collecte * 194¢/87 | 153785 | 1355/83 | 1959,;90 1990/91
nl %

Tunis. 178NT| I7ROT | I780T | I760T| 17807 109%
Sousse / Mahdia WSOT| 50T | 50T 29507 | HIOT 20
Sfan ROQT] Q92T | 62927 | Q29T| 88W2T 5457
Kauouan/Sidi Bouzid AT 60KT| 60OT] 6040T| BI1WT 50ra
Zarzis JAOT| IXOT| 3ANT| 320T| HOoNT Hn%
JOTAL kbl diie e bk rhd R bl el
%}y commpris capacad de atcdage fams e poet da Tunss, Sonnat 1t Sap [T

Le centre de Sfax, avee une capacité de stockage de prés de 90 000 T, représente
prés de 55 % de la capacité totale de stockage de FONH

I_Cqu:ht de stockage des vontres de collecte de FONH (Juin §991) I

170000 T

130000 T
130000 T~
120000 T~
NON0 T
100 000 T—d
0000 T—
B 000 T~
70000 T~

1000 === ===
150000 T Capucité totale 1612927

R
R
-

" capacatd wtiisde pou b sockage e & oliow o1 ki de pracns

.25 En 1991, 'ONH emploic 686 personnes dont 556 affectées dans les

centres de collecte.

TABLEAUN3:  ENOLUTION DU NOMBHE D'IMPLOIS A UONH
Nombre d'empleis 1956/87 | 1957785 | 1958/89 | 1939730 1930/91
en Nbre %
Slége social 3 Tunis 125 1 12 1% ol 1907
Centres de collecte
Turrs * 0% m X
Saussetaroa st 41 10
Stax am 192 210 260
NarsuanSo Bourg kra 35 0 49
L iid s 10 10 12 6
TOTAL 561 363 591 858 B84
Sourer 1 ONN
COMETE ENGINEERING & (sner 1993 (B



l Fervonnel employé A FONK (1991) I

2ed)

Sitge sockal
Tunls

Tunis Sousse Sax Kairouan

Centres e collecte

L'essenticl du personnel de FONH (plus de 80 %) est employd dans les centres

de collecte et notamment dans le centre de Sfax qui emploie 40 % de 'en-
semble des emploves de TONH

En moyenne, 1a gestion d'une capaatd de stockage de 1 000 tonnes &huile d'oli-
ve necessite Iaffectation de quatre emplovés toutes catégories confondues au
aiveau des centres de collecte

Ce ratio est particulidtrement élevé dans les centres de Tunis et de Kairouan,
qui emploient en 1991 respectivement 7.3 et 6 employés pour 1 000 T de capaci-
té. Par contre, les niveaus de ce ratio calculés pour les centres de Sousse et de
Sfax indiquent une meilleure allocation des ressources humaines en fonclion
de la taille des installations de collecte et de stockage de 'ONH

TABMEAUN 4! EVOLUTRON DU RATHY KM CAFACTTE DE STUCKA

Ratio Emplai/cpacaiteé® 193637 |1 1938/39 | 195930 ]1990/91
Centres de colloce

Tuns in nl (R} b8 73

Sousse Vanca 30 3l 3 32 28

Stax £ A L b3

#2250 Boura a1 58 64 60

3 it s L1

TOTAL +7 4.7 49 42

=) wombeg da personnel evuplogd pur 1 000 T e capaceod de vixhage

Le matériel roulant de FONH atfecté A la collecte dhuile d'olive est constitud
d’un pare de 57 camions. Au cours de la présente campagne, 'ONH a dil louer
13 autres camions pour faire face aux demandes de prélevement atteigrant des
peintes de 2 400 ionnes /jour

COMETE EnGINETRDG 6 tévner 1993 I5
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1.2.6  La collecte de YONH durant fa période 19811991 présente les caractériss
liques suivanies :

TARIFAUN® S ! STRUCTURE D0 LA COLLICTE PAHQUALITE

Qualités Super Extra Fine auchable [Lampante
Campagnr 3 TOTAL
195)/193) Tovore Mer? PATIEY 230es ben i 114 50
k313 7% 204 iz 21 1000%
1581 /1982 Toree LI Tivh ey 5643
Age 9.4% 11a% 194 10041%
198271953 Tocww A s 2 1291
T ge 143% 520 1207 100.0%
1953/1954 Toerse Kl xR 113 846
- Tee 76% 0o 10007
1984/ 1985 Tonre 4458 587 17332 56537
See 9% 10.3% 3.7 100.0%
1455/ 19% Torne 15 K55 7475 66l b1 s
Aee 24.5% . S 40.6% 100.0%
1956/ 1987 Torme LT Huse 7055 T068%
Zer 1niz 1993 a8.3% 100
195771988 | Torne 14291 1167 15153 52873
g 70% 1% 25.7% 1000
1558/ 19599 Torne 544 1Ms 2098
e 8% bA% 100.0%
1959/ 190 Toere 8627 1S 100 842
S6% 1897 100%
190/ 1991 Torme 11408 2903 121 886
age Y% 352% 100.0%

Moyone | Toene 958 1077 2323 17100 23

9sH191) B 3,2% 14.9% 3% 2.6% 100,0%

La collecte moyenne de 'ONH durant la période étudice est de 72 300 T avee
un piveau minimum de 21 000 T (1988/89) et un maximum de 122 000 T
(1990/91).

L'examen de la structure moyenne de la collecte par qualité fait ressortir les ca-
ractéristiques suivantes :
2 plus du tiers de la collecte (35 %) est constitué par la qualité bouchable
{ou semi-fine) ;
2 environ la moiti¢ des quantités collectées est répartic presque a égalité

entee les huiles de bonne qualité (super et extra) et les huiles
lampantes :

2 la structure de la collecte par qualité connait une variabilité assez pro-
noncée d'une campagne 3 une autre, notamment er ce qui concerne la
qualité lampante dont I'écart type de sa part relative et de 14,4 %,

COMETE EvcoverRmvg biévncr 1993
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ETULH SUE DS POSSIBLITES 1T LIS CONTRAISTE S 0005 A FA LIRE R ALISATION 56
FACCHLTCIE DO L HUTLE 008 VT

[ Evolution de La collecte par qualité (1981-1991) |

1981 1992 1983 1984 1985 1986 1997 1985 1989 190 1991 Moyenne

| [ tampsnie [l Bouchable [ Fine Oamn B Suprx—|

1.7 Les quantités d'huile d'olive collectées par le centre de Sfax représente

en moyenne* plus de 60 % de la collecte totale de FONH

I_ Structure moyenne des quantités pas centr- de collecte (198619911 l

549%

4L1%

Kairouan

Le centre de collecte de Sfax canalise en moyenne 43 500 T d'huile d'olive par
an, le centre de Scusse prés de 15000 T (20 % de la collecte de FONH) et celui de
Tunis 7600 T représentant 10 % de b collecte tatale

Le centre de collecte de Zarzis, dont la capacité de stockage est passée de 3200 T
414 000 T en 1991, a collecté durant la période étudide une quantité moyenne
de 4 400 T. Les quantités collectées par le centre de Kairouan demeurent margi-
nales (3000 T/an)

———
Mapenne de La péeiote 193188 - (900 9]
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SERAUTURE MUTERNE U8 LA OULLICTE Pl N TRE (RS YT

Conmine & Sagve ERTE iue Reachzbly [Lampante | TOTM
cuslos b

T Iyt 1Y S T T T ey
oo L] SIAT 1327 TOrT T HWe T
[S1an al™VT LR N} w1 e BWaaT
Nainsaan Ay Y 18T oS T LT 1R
SN a1 T Wy LI AR 2T ANT
TUTAL ST AT, WAST a7 AT T3aM T

Sewrve ONH

La structune movenne de La collecte par qualite et par centre de collecte au cours
dJe by peémoade TSI prbsente les Caracteristiques suivantvs

e
| B

E [ Shrudtune Soveane Sry uatiies par centre de collecie (193419910 I

1

haows

|«

F o () tampante
| g -

] W roucratie
e

{ s B rue

|

1

Tamis  Soume Slax  Kawowan  Zarms

Lexamen de Cette stn

re souleve le commentaire suivant
= Thutle d'olive tollectée par le centre de Tunis est &

de NI T de s collecre est constitude &'ha

bonne qualite : plus
® SUPeT o1 extra ;

see par la prépondérance de la
de la collecte de o centre) ;

fa maontie de la collecte du centre de Zarzis est constitude d'huile

la collecte du centre de Sousse et caracté
boachable (31

e &ohive collectiw par le cemtre de Sax présente une structure par
comparable 4 celle de la collecte totale. Cea s'explique par I'im-

tance des quantites colleciees par le centre de Sfax qui sont détermi-
nantes dans Ly coemposision de la qualité de La collecte de 'ONH

& ltvner 1993 15
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LA1 L'ONH est charge annuellement de préparer of de proposer au
Gouvernement e niveau de chaque composante du pris A la production d'hui-
le dralive. Au cours du mois d'aoit de chagre annéde, FONT établit un docu-
ment de préparation de la campagae oléicole enant compte des prévisions de
1 production, de son colt et des possibilitds dexportation en relation essentiel-
lement avec les prévisions de la CEE en matiere de production et de priv

En fonction de ces donndes, et d la lumiere des réalisations de la campagne pré-
cedente, FONH propose au Gouvernement un baréme de prix 3 la production’.
Ce bareme qui privilégie les huiles de qualité est généralement approuve par
un Conseil interministériel b fait Fobjet d'un décret présidentiel

Le bardme des priv 3 la production est ¢tabli done sur la base de deux princis
paus paramatres

une estimaton théorique des cotits 3 la prostuction afin d'assurer une 7é-
munération sutfisante du producteur :

= une évaluation des perspectives commerciales qui s'otfrent 3 'ONH, no-
tamment sur le marché de la CEE

Selon les estimations de FONH, I'évolution des coits de production d’huile
d'olive duzant les cing dermeres anndes se présente comme suit

TABLEAUSN' T ENOLUTION DA% CUUTS T PRODUCTION

—an DT/
Coudt de produc 198087 1957/38 1985 89 198857 l 1350,91
T
Cortt de prodisction au Nord 0597 n2s1 47 1
Codt de prstuction au Contre LMA 13124 pE v
Cout de producton au Sud L [RE Y 16014
Codi moven pondéne 543.7 1024 15349.2
Swree: ONH

Malgre les insuffisances de la méthode d'estimation des coits de production
adoptée par 'ONH, qui ne reflete pas les codts réels’, il est important de souli-
gner la différence des codts de production par région.

En retenant comme indice 100 le codt moyen de production d'huile d'olive
dans la région Nord, ce cotit serait de 185 dans la région Centre et 151 dans la
région Sud.

Par contre le prix 3 la production s'apy'ique sur 'ensemble du territoire sans
distinction ni entre les licux de production et de transformation ni entre les
producteurs et fournisseurs de I'ONH.

T pe & 12 prontaction 4 haile  chive #1d coushtad jusga’sx V88 £ avancen, de promes fe qualité ot de e

Towted™ A partis de L campagne [9U.59, d @ 4 ddvidd de Tabodution de L ristourne ot or gu'on Gppelad "avan
6" Gwrai disermais 13 gaficaion £ an pras définsf

Les cods réels de produciion & Raile I olive ne pravend it fvaledt Correcioment Jud 1ar i Base & engudien dlas
poer
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L2000 SUR LES POSSIBILITES [T 13 CONTRAINTE & LIPES A LA LIBERALISATION D

TACKUICTE DF FIELE DY CRIVE

La comparaison des cofits de production: tels qu’estimés par FONH = o1 les prix
A la production -tels que payés par FONH - est illustrée par le praphique sui-
vant !

I Codts de produciion et priv A la production I
DT/M

2500,

23%)

oot b b

I be ot e s Carcre

1986/87  1987/88

Si Pon considere que les cots de production estimés par FONT sont significa-
tils, nous constatons une rémundézation de la production d'huile d'olive ne 1e-
nant compte ni des particularités régionales ni des caracténistiques de chaque
campagiw

132 Les prix 4 la production ont évolué en moyenne avec une augmentation
annuelle de 'ordre de 10 %, Un élément capital a souligner : les prix n'ont ja-
mais connu de baisse. Toutefois, 3 partir de , Faugmentation annuelle des
prix & la production commence A connaltre un certain essoufflement

[ £votution du piia 3 la production d'huile d'alive |

]
H

#: Lampante A 40"

o e
e e e S S S
o 4 =
o

o - -

TR THCHT THNIAD THIE MM THARS IRABE TRGET 15
===

16880 1509 1RCYT TMSd
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Le tableau ci-apres retrace I'évolution des composantes du prix 4 L2 production
au cours de la dernibre décennie :

TAMEAUN" B2 T A LA FRODUCTHN D IRILE I GLIVE
o1/ TH

Prin i la production RUFRMIRE R TE ALT VR L RE IR ) RE R RETRE T RS T R L8 BP0 R AR T

Friv entrémes

Super 403 7| sw| sen| wsal viw] 12%)| 150] 70| 1750 5730
Lampante 3 4.0 ow| ool 740l 70| E7Cy jooo| 1260] 130 1350 130
[ Moyenne #0| 750] #00| 45| %85| 1135 13m0 1535] 1570 150
Valeurs Movennes

Super i | M| 1| et 1|13 |1 e (1T 177
Extra 3] Taa| BW | ssd | oo 2o | 1453 | 1ead | 1eA2 | 12
hine 671 72| ma| s30| A 1207 | 143 | 160 ] 1634 | 1638
Houchable L) TR A AT RGTY BRTT) RWCTE RRTCA FEAT) R
Lampante olt| i) 7s| e s lins i |13 1420 ] 1am
[Moyenne des avances | e61]  7ei] 13| ms3] sma] 1341] voer| 13e3] 1w 16w
Compléments de prix

Ristourne To0 [ a0 0 T 5

Prime de quatité 8| »| 3| =

Saacer | ONH,JORT ¢ COMETE Evaaiara,

L'examen de ce tableau souléve les commentaires suivants

en moyenne, pius de 90 % du prix 3 la production était redevable aux
avances ;

A partir de la campagne oléicole (1988/89), les prix fisés en début de cam-
pagne sont considérés comme prix définitifs qui ne sont plus composés
d’avance et de ristourne ;

au cours de la période 1960-1991, le prin 4 1a production a connu un taux
de croissance annuel moyen de 11,4 % avec un maximum de 11,6 % pour
la qualité super & 0,37 et un minimum de 10,7 % pour la Lampante 4 4,0°;
pour la compagne 1991/92, les prix A la production sont ceux de la cam-
pagne précédente : cette stagnation des prix est révélatrice d'un certain es-
soufflement des performances du systéme de commercialisation en cas de
deux ou trois années consécutives de bonne récolte ;

I'écart de prix entre la Super 0,3° et la Lampante 4,0° a évolué dans un
rapport de 1,152 1,30 ;

précisons enfin que la ristourne ne touchait que les oléiculteurs “domici-
ligs™ (producteurs s'étant engagés par contrat avec Ihuilerie comme inter-
médiaire pour livrer leur production d 'ONH) soit en moyenne 10 % des
exploitants d'oliviers (5000 A 12 000 personnes environ) ;

la prime de qualité & servir en 1992 a été fixée 3 75 DT/T. Cette prime ac-
cordée aux oléifacteurs concernera 14 000 tonnes, soit un montant total de
1050000 DT.
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133 Le bareme des prix de la campagne 1991/92 (le méme que celul de
1990/91 et maintenu en 1992/93) présente les caractéristiques suivantes :

T t Structute des prin 3 L production pour la campagne 199192 I

1750 4
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) o ) T e N
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0T | Structure des prix 3 1a production pour L campagne 199132 |
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Degré d'acidité
R
Le barbme des prix distingue 3 classes de qualité :

< hnile vierge : baisse de 6,6 % par degré d"acidité ;

> huile lampante $40°:  baisse de 4,5 % par degré d'acidité ;

<> huile lampante > 4,0°:  baisse de 2,2 % par degré d"acidisé.
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134 Larémunération de la collecte et du stockage pour le compte de 'ONH a
évolué comme suit ant cours de la période 19891991 :

TABLEAUN® B1  EVOLUTION DE LA REMUNERATION DE 1A COLLECTE ET I STOCKAGE,

19388/34 1959/50 1990731
Rémunération de la collecte” 150 DT/T 1,50 DT/T 1500DT/T
Rémundration du stockage
Taiement complant LASS DT/ T/mots | 1747 DT/T/mois | 178 DT/T/mois
Paiement diflérd 7325 DT/T/mois | 7867 DT/T/mois | 12762 DT/ T/ mais.

1°) versée pour des intermédiaires non oléifacteurs

Nous constatons que la rémunération du stockage pour un paiement différé
avait évolué pratiquement dans les mémes proportions que celles les frais fi-
nanciers des crédits contractés par 'ONH qui ont sensiblement augmentés &
partir de juillet 1990.

135 Le financement de la collecte est assuré par les fonds propres de FONH
et par des crédits A.S.M. et de préfinancement de stock. Ces crédits qui étaient
accordés au taux préférentiel de 7 % I'an sont ociroyés depuis fjuillet 1950 au
taux du marché (13,56 %) du fait de I'exclusion des huiles du secteur prioritai-
re.

Le financement sur fonds propres et les crédits mobilisés par 'ONH au cours
des cing dernidres campagnes 1986/87-1990/91, ont évolué comme suit :

l Schéma de financement de la collecte de 'ONH I

fen 1000 DT)
250 000
225000
200 000 M Fonds propees

175000 BB Croduts ASM
150000

50—
Fare]

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Les crédits & court lerme (durée d'un an) constituent I'essentiel du schéma de
financement de la collecte. Le financement sur fonds propre est épisodique et
ne représente en moyenne que 6 % dc U'enveloppe financitre nécessaire.
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1.3.5 Les différents prix moyens pratiqués par 'ONH au cours de la période
1983/84 - 1990/91 ont évolué commie suit :

I Lvolution des prix mayens de coliecte et des venles I

2100
< I
i N

~
1700 2 > =X

e P £t B S
=

f3

1984 1988 1986 1957 1958 1959 1590 1991

ey ['rix moyen des ventes A Fexportation

— = Prix moyen des ventes locales

|
i ——  I'mumoyen de la colkcte

Au cours de la période ¢ludice, I'évolution des prix d'achat ¢t de vente était ca-
ractérisée par une “divergence” des courbes d'évolution reflétant une amélio-
ration des marges de PONH aussi bien sur le marché local que celui de expor-
‘ation.

Cependant, au cours de la campagne 1999/91, nous constatons une importante
TP : ATPAE Akt : F

baisse des prix A 'exportation (-20 %) qui deviennent moins rémunérateurs
que les prix de vente sur le marché local

Les performances de la campagne exceptionnelle de I'année derniére sont A I'o-
rigine de cette baisse des prix rendue nécessaire pour 1'écoulement des
154 000 T d'huile d'olive sur les marchés extérieurs.

Le bilan de la campagne 1990/91 s'est soldé pour l'activité¢ huile d'olive de
I"ONH par une perte de plus de 11 millions de dinars

Dans I'état actuel d"étroitesse du marché local, le niveau record de la collecte de
I"ONH durant la campagne 1991/92 risque de générer un nouveau déficit.
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2. POSSIBILITES & CONTRAINTES DE REFORME

21 RAPPEL DES RECOMMANDATIONS DU PLAN DIRECTEUR”

AL1 La resorme de Dacnvite de adlece dhuale d'olive est prdvonisée par le
“Flan directenr Je commercaliation dex hules en Tunisie” dans le cadre
une redéfinizoa de ey des ditidrents intervenants visant une meilleure
perroamance Ju wecwnar aleicole en termes de réalisation des obpectifs qui lui
SO0 ISRETWS.

Lle Plan directeur de commercialisation des huitles en Tunisie retient un plan
dations 3 deus dimensions ;- long ot court termes

T2 Les aclions sratégiques proposaes par le plan fizecteur concernent les as-
Pects suivanis

7 Politique d'investissement - L mise en place d'une politsque d'invesusse-
au mveau de Noletculiure s avere nécessaire afin de briser le cercle
auto-¢ntretenz de dégradation des rendements et de la productivite
d'ume pare, €2 des tapaates dautofinancement de activite, d'autre part.
La promotion de Voliveraze tumsienne, qui n'a pratiquement pas bénéfi-
cib g momveany investissements depuis plus d'une vingtaine d'anndes,
Passe pevessairesnent par Ladoption d'une politique de soutien financier
aun actions de aréation de nouvelles plartations, de négendration, de ra-
eunissemen? ¢ Je reconversion

Atin de preserver la qualite et la competitivité de I'hutle d'olive tunisien-
ne, ot dans le but dameliorer les possabrlites d'intégration, il est recom-
mande de retem les principes suivants dans la définition d'une politique
& investisserent au nivean Jes activités de transformation

3 dquitdee regeenal

~ errrr bes Capanis Je mmtaranon <1 e producmon d'chnee

> crre s Capaaites de tratazaton of aelles Jovracion Jhule Jde granons |
3 choan Sos peenndus bos plus cffaaces au saveau dos propets

S de oréatimn Je norveiles s=ies ¢ mneszanon,

2 ot de mrmoaellement cu modTnration des undes evisianics

La defimmon d'une cane de Uolefaction en Tuniste serait 3 la base de la
mise en place d'un svsteme d'incitartions financiéres ¢t fiscales en matiére
&'investissement dans les actvités de transformation d'olive

3 Le rile assigneé 3 'ONH lut confére la conduite de deux types de fonctions ©
opérationnelles ¢t de souverameté. Ainsi, de par leur nature, les tiches de
I'ONH peuvent <¢ réveler incompatibles et ne produisent pas i'une et
Fautre I'effet potentiellement attendu

T Fiom drwrirer a3 comrs st drs wmies om Tancne. COMETE Frpumecrang, Mars 1992
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Les distorsions qui se créent sont d'autant plus génératrices d’ceffets per-
vers que "ONH se présente, souvent, 3 différents niveaux de la filire des
huiles, & la fois, en tant qu‘unique opérateur ot juge-responsable.

Il est recommandé de viser A long terme la création de deux organismes
distincts : un organisme interprofessionnel des oléagineux et un organis-
me d'intervention mandataire Jde I'autonté gouvernementale. La mise en
place de cette réforme serait névessairement lente et progressive afin de
ne pas créer un vide institutionnel 3 méme de bouleverser I'équilibre et
le fonctionnement des structures actuelles qui assurent, depuis prés de
trente ans, la promotion du sous-secteur oléicole

La politique des prix adoptée au niveau du sous-secteur oldicole devrait
aboutir a I'instauration d'un systéme de prix traduisant les préoccupa-
tians suivantes

3 prix 3 L production sutfsamment rémundrateurs assurant un scutl minimum de
rentabilité de Poléreuliure par la maitrese dos codts de tamformation et de commwer-
cualisanion et par L iévision des madalites de formation ef de fonctionnement des prix
dntervention |

priv 3 Pexportation retlétant micus toutes ks possibilites de valonisation locale du
produn par Fimtauration dos conditions rivlles de concurrence ot Fencouragement des
acuvitds de condinionnement ot dus etforts de marketing ©

pis d L consommation sur ke marchd local moms dissuasits 3 b comommation de Uhus
le d'olive par la riduction de Pécart important evistant entre es pris de Fhuile dolive
etoeus dos huikes de graines
dimunation du soutien aux unités de transformation des butkes de gramnes kes moins eif
caces en mstaurant ks conditons Je concurrence, quitte & sdopier. dans un premicr
temps, une politique de subvention afin d'atiénucr Ly porte du codt social instial mais
nécessaire 3 cetie restructuration |
L politique de subvention devrait micus abler s obptifs soctaus qui Jus sont assignds
notamment par L révision de b gamme des procduits supports de cette politique ;
ke critére finanaer doat dtre déterminant dans s composition du codt dapprovisionne.
ment du marche lecal en prodnts subveniionnes

o

-

v

“

v

Réforme des struciures commerciales : le débat sur la commercialisation
des huiles alimentaizes est caracténisé par une double dualité : an niveau
des marchés (marché local et exportation) el au niveau des structures
{monopole et concurrence)

La commercialisation ne conslitue pas un objectif en soi, son apport s'a-
nalyse en termes de sa contribution 3 la valorisation du produit el, par
conséquent, A la réalisation des objectifs assignés au sous-secteur. Ainsi,
esl-il recommandé d*¢liminer toutes les entraves réglementaires qui
pourraient s'opposer, d'une manidre ou d'une autre, A une meilleure va-
lorisation de I"huile d'olive sans discrimination spécifique A la destina-
tion commerciale de Uhuile : la consommation intéricure serait 3 encou-
rager s'il s'avere que le marché local est pourvoyeur d’une meilleure va-
leur ajoutde que celle générée par Fexportation

L'offre des huiles alimentaires sur le marché local devrait s’adapter aux
spécificités d'une demande longlemps négligée par la pratique d'un prix
unique pour une seule variété émanant d'un seul intervenant. La mise
en évidence des caractéristiques potentielles de 1a demande serait A la base
d'une réorganisation des structures d'approvisionnement du marché
local.
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213 Les actions & court terme proposées pour la filiere d’huile d'olive,
concernent la définition des procédures permettant Ia réalisation des mesures
suivantes :

3

¥

o

o

<

“

o

o

-

[

¥

¥]

-

<

Meilleure connaissance des coiils de proxtuction réels par type d'explotation of par né
Fon.

identification détaillée des mvestissemenis
des rendements des oliversics

Estiration des coits de prosduction socureents au maintan &
derment

Fixation ¢'un pris d'intervention 3 b production 3’olive de manire iemundratnee par
rapport aux codts de production compatibles 3ves un certain piveau de rendement ot
Par rapport aux revenus possibles des spacutations altermatives

Le mainticn des prox et structures dintervenbion toul en assufant un piveay mininum
de rentabilitd A Foléiculture (garantissant ainsi la promotion ot la pérennité de cetic
activitd) permettea d terme ba dispanition de la pratique de vente sur pied et des uni-
tés de transformation ot structuns de commeraialination ks moins etficaces
Libéralisation des prin de vente de Phusle d'olive sur be marcheé local 3 ses différents
miveaus de maniére 3 susater L concurrence & effets bendfiques sut les qualités o prs

cessares on mabicre d'amébofanon

vedu minimum de nen-

Etude des possibilités de hibézaliation de la collecte des huiles alimentaires desti-
nées au marche local €1 3 Fesportauon. L'acces des exportateurs, des corditionneurs o
dos industricls de agro-alimentaire & Fapprovisionnement aupris des huileties per-
mettra, d'une part, de disposer d'une huile de gualité & moindre cor. ¢f d'autre part,
dinfluct positivement sue 13 qualité e Les coits de Pacuvite de ratfinage de la lam-
pante.

Elimination des autres entraves administratives 3 la commercialisation de Fhuile
d'olive sur le marché local en permettant, notamment, dux producteurs de lincer leur
propres marques commerciales, en premier hew, sur le marche local abin d'acquéns
Fepérience et ke savoir faire nécessaires pour Iélaboration d'une stratégie dexporta-
fion

Revue des conditions de stockage au niveau national, évaluation du codt d'améhora-
Bon ct mise on rapport avee le cott actuellement supporté par La collectivité of reul-
tant du diclassement des qualités

Systématisation du contrdle de 1 qualité ot de L lul

contre la fraude

Finalisation et mise en applicaten des détimitions de VINNORP des normes de
qualité pout les différentes huiles commerciatisées sur le marché local et celles desti-
nées A Feportation et Jéfinition d'une publicité minimale pour toute hutle condibion-
ndve, écouliv sur e marche focal

Consolidation du sysidme & inatations hinanaidres et liscales encourageant Je renou-
vellement des mstallations de transformation non efficaces

Coordination au niveau regronal dei calendners de La rivolte ot de L tnturation d'ws
patt, of celles de L trituration e de Vestraction des hwles de grgnons & autre part
Défintion d'un systeme de récupération/ aitement des déchets polluants de b tritu-
ration (margines) nuisibles A Fenvimnnement

Révision du systime de eridits de campagne de mamére 3 plus les sorvir en direction
des oldiculteurs, ce qui constitee fe seul moyen de ks rendre maitres de Jewr production
prsqu’s L vente sous forme d'huile.

Incitanson aux oléiculteurs pour regrouper leurs exploitations d'oliveraies ¢f encoura-
prment & L formation des coopiratives de services de maniére A leur permettre de pric
senter une plus grande surface financiére de nature 3 Jos aider 3 acodder, dans loes
mailleures conditions, au cridits de campagne
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2.2 ORJIECTIFS RECHERCHES

221 La dimension socio-économique cu sous-secteur oleicule peut étre mise
en évidence & travers I'examen des indicateurs suivants

2 loliveraie tunisienne est constitudy de prés de 50 millions pieds d'oli-
viers s'étendant sur une superficie de 1.4 millior. d'hectares représentant
29 % des terres labourables du pay

2> loliveraie tunisicnne, Tépartic sur presque toutes les régions du pays, re-
présente un support idéal pour la diffusion spatiale ¢t socale des effets
de 1a croissance dans le secteur agricole

> compte tenu des faibles exigences de olivier en matiére de pluviome
trie et de richesse du sal, la culture de cet arbre valorise les zones les plus
arides et les sols les plus pauvres oG d'autres cultures sont généralement
vouées A P'échec. Ainsi, dans plusieurs régions du pays, il est difficile
d'envisager des spéculations de substitution a Uoleiculture qui demeure,
pour un grand nombre d'agriculteurs, I'unique alternative possible ; {

2 en Tunisie, les exploitants agiicoles a dominan_- oléicole, qui sont au
nombre de 94 000 ol&culleurs, reprécentent 29 % du nombre total dagri-
culteurs ; |

= les statistigues disponibles indiquent que prés de 200 000 chefs de famille
travaillent A temps plein ou partiel dans Foléiculture Sur la base d'une
familic moyenne de 5 membres, on peut retenir que prés d'un million
de Tunisiens tirent tout ou partie de lews revenu de Voléculture ;

de journées de travail paran, qui correspond A une valeur de prés de
100 M DT. Ces revenus feprésentent un facteur imporiant de fixation de
la population des oléiculteurs ¢t autres ouvriers agricoles dans les mi-
lieux ruraux d'exploitaton des oliviers ;

= la consommation des huiles est une tradition ancrée dans nos habitudes
alimentlaires qui, 3 'instar des autres cuisines midditerrandennes, sont ca-
ractérisées par un important recours 3 utilisation des huiles, notam-
ment U'huile d'olive qu: est A la fois assaisonnement et produit de base ;

2 une croissance <levée de l'oléiculture contribue aux objectifs nationaux
par une réduction du défiait alimentaire, une amélioration des condi-
tions de emploi, une réduction de Uexode rural et de la pression de la
demande d'emplois en milieu urbain et une contribution A Véguilibre
du développement régional et de la répartition du revenu national ;

-

> la contribution de Vagriculture A la promotion des exportations est rede-
vable en premier lieu 3 'huile d'olive qui est le premier produit agricole
d'exportation et le quatriéme bien générateur de devises pour le pavs

COMETE Excoverame 6 [&vrr 1991 b

PR —

' 2 1a main d'auvee employdée dans l'oléiculiure ost estimée a 20 millions
P



L1008 SURLES POMTRINTES 17 0105 CONTRAINTL S LIS A LA LRERALISATION
LA COURECTE I T D' OUVE

2.2 OIECTIFS RECHERCHES

-

La dimension socio-économigue du sousssecteur vléicole peut étre mise
en évidence A travers Uexamen des indicateurs suivants :

= loliverale tunisicnne est constitudée de pros de 50 millions pieds d'oli-
viers s'étendant sur une superficie de L4 million d’hectares représentant
29 % des terres labourables du pays ;

2 loliveraie wnisienne, sépartie sur presque toutes les régions du pays, re-
présente un support idéal pour la diffusion spatiale et sociale des effets
de 1a croissance dans le secteur agricole ;

2 compte tenu des faibles exigences de Felivier en matiere de pluviomé-
trie et de richesse du sol, la culture de cel arbre valorise les zones les plus
arides et les sols les plus pauvres ot d'autres cultures sont généralement
voudes 3 Uéchee. Ainst, dans plusieurs réglons du pays, il est difficile
d'envisager des spéculations de substitution & Poléiculture qui demeure,
pour un grand nombre d'agriculieurs, I'unique alternative possible ;

2 en Tunisie, les exploitants agricoles 3 dominan.. oléicole, qui sont au
nombre de 94 000 oléiculteurs, représentent 29 % du nombre total d*agri-
culleurs ;

= les statistigues disponibles indiquent que pris de 200 000 chefs de famille
travaillent X temps plein ou partiel dans Foléiculture. Sur la base dune
famille moyenne de 5 membres, on peut retenir que prés d'un million
de Tunisiens tirent tout ou partie de leur revenu de oléiculture ;

= la main d'@uvre employée dans Foléiculture st estimée 3 20 millions
de journées de travail par an, ce qui correspond A une valeur de prés de
100 M DT. Ces revenus représentent un facteur important de fixation de
Ia population des oléiculteurs ¢t autres ouvriers agricoles dans les mi-
lieux ruraux dexploitation des oliviers ;

= la consommation des huiles est une tradition ancrée dans nos habitudes
alimentaires qui, A linstar des autres cuisines méditerrandennes, sont ca-
ractérisées par un imporiant recours A 'utilisation des hutles, notam-
ment I"huile d’olive qui st A la fois assaisonnement et produit de base ;

2 une croissance élevée de Toléiculture contribue aux objectifs nationaux
par une réduction du déficit alimentaire, une amélioration des condi-
tions de I'emploi, une réduction de 'exode rural et de la pression de la
demande d'emplois en milieu urbain et une contribution & I'équilibre
du développement régional et de la répartition du revenu national ;

= la contribution de I'agriculture ) la promotion des exportations est rede-
vable en premier lieu A I'huile d'olive qui est le premier produit agricole
d’exportation et le quatridme bien géndérateur de devises pour le pays.

COMETE ENGINEERING 6 [évncr 1993 b}



ETUDL SURLES POSSIAIITES FT 183 CONTRAINTES 103 A 1A LINERAIESATION D8
LACOUTCTE DL 4 10 E D oty

222 L'examen des caractéristiques du secieur ol ficole, confére le caractere im-
pératif aux deux objectifs suivants : exportation ¢t protection des revenus des
oléiculteurs.

La Tunisie, quatritme producteur et deuxicme exportateur mondial d'huile
d'olive (16 & des ventes mondiales), est le pays dont les receltes d'exportation
sont les plus tributaires des ventes d’huiie d'utive comparativernent aux autres
pays exportateurs de ce méme produit

Toutefois, Fimportance relative des exportations d’huile d olive est en nette ré-
gression notamment & partis des anndées B0. En effet, au cours de la dernidre dé-
cennie (1980-1989), les expaortations d'huile d'olive ont généré en moyenne
53 M DT de devises par an représentant 3.4 % du total des exportations de biens
ou encose 5,1 % des exportations de biens diminuées des recettes pétrolieres

Durant la décennie précédente (1970-1979), La part des exportations d'huile d'o-
live était nettement plus imporzante et se situait respectivement 3 hauteur de
11.2% et 19,0 % du total des exportations ¢t des exportations hors énergie

Cette diminution de a part des expartations ¢'huile d'olive n'est pas due d une
baisse conséquente des receltes géndrées par ce produit, mais plutdt & une évo-
lution de Ja structure des exporiations tunisiennes caractérisée par une plus
grande diversification des produits exportis

Par ailleurs, le solde de la balance commerciale d'huiles alimentaires est auss:
en perte de vitesse en passant d'une décennic 3 Vautre de 23 M DT a 16 M DT,
soit une diminution de 32 5. En 19589, ce solde ne représente plus que 82 M DT
correspondant A des exportations atteignant 81,5 M DT et 2 des importations de
7IIMDT.

Ainsi, il apparait que la priosité accordée 3 Pobjectif d'exportation dhuile ¢'oli-
ve est en baisse eu égard 3 'évolution de la contribution de I'huile d'olive A
lobjectif national dexportation. A la limite, une renenciation 3 'exportation
d'huile d’olive aurait une conséquence direcie imitée dans la diminution de
prés de 2 % des recettes d'exportation du pays

L'exportation n‘est donc plus un abjectif en soi tan: quelle ne constitue pas un
facteur de valorisation de 'huile d'olive et de promotion de la production
contribuant ainsi & la consolidation des attendus sociaux rattachds au systéme.

Par contre, Vactivité de production d'olive, qui assure l'emploi et génére la dis-
tribution de revenus 3 une calégorie socio-professionnelle considérée parmi
les plus défavorisées, abrite incontestablement la dimension stratégique du sec-
teur.

La garantie d'un niveau de revenu suffisamment rémunérateur pour les oléi-
culteurs peut étre relenue comme lobjectif socio-économique prioritaire de-
vant &tre attribué au secteur oléicole au niveau de l'offre.

Ainsi, t'efficacité et apport de toute action de réforme touchant 3 U'huile d'oli-
ve sera mesurde, en premier lieu, par sa comtribution A 'amélioration des prix
A la production.

L'opportunité de la réforme de I'activité de collecte d°huile d'olive sera done
apprécide par rapport a son effet sur les prix 3 la production
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2.3 EFFETS DE LA LIBERALISATION

231 Les effets recherchés A tzavers la réforme de Vactivité de collecte de 'hui-
Ie d'olive consistent A (aire bénddicier les producteurs, ¢t notamment, les oléi-
culteurs de la plus-value potentielle rattachée i la réforme de la commerciali-
sation de I'huile d'olive dont certaines composantes sont é¢ja mises en aruvre

En effel, l'examen des répercussions de la réforme de lactivité d'expartation de
Ihuile d'olive améne A retenir le constat suivant

2 la réforme est engagée dans 13 perspective de Uinstauration d'une
meilleure performance commerciale A travers I'amélioration de la valori-
sation actuclle de Fhuile dolive tunisienne sur les marchés extérieurs ;
les conditions actuelles régissant 1activité d'exportation r'introduisent
aucune modification quant aux modalités de formation du prix 3 la pro-
duction A travers I'imposition de Vapprovisiennement aupres de 'ONH
post-collecte ;
si plus-value éventuelle est r
aucun mdécanisme ne permet ac
la production

29

U]

¢ & travers lar

cllement de la

orme de Uexportation,
percuter au

232 Lalibéralisation de la collecte de T'huile d'olive permettra de contribuer
elficacement A I'édlargissement du marché locai d'huile d'olive qui constitue la
véritable assise présentant les meilleures garanties pour la promotion et la pe-
rennité de l'oléiculture

Une restructuration du marché local d'huiles alimentaires & travers
= la réduction progressive de la différence des prix entre les huiles impor-
tées et I"huile d'olive locale
2 diversification des produits, et par conséquent des prix
2 encouragement du conditionnement de Phuile d'olive notamment pour
les huiles de qualité ;
= promotion des marques commerciales ;

pourra aboutir au bout de a:x ans A un doublement de la quantité consommer
actuellement sur le marché intéricur qui absorberait pres de 60 % de la produc-
tion d’huile d'olive qui n"aura pas 3 affronter des problémes particuliers pour
Fexcédent exportable”

233 Actuellement, les nouveaux opérateurs agréds pour Fexportation d hui-
le dolive n'ont pas réussi A réaliser des apérations d’exportation 3 cause no-
tamment d’une absence de maitrise de produit, des prin ot des délais

Les demandes d'échantillons déposées par les nouveaus o xportateurs 4 'ONH
ont atteint plus de 130 demandes. L'ONH avait déliveé Uensemble des échane
tillons demandés, mais aucune suite n'a ¢¢ enregistrée

r—eeee e y "
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L'accts des exportateurs & la collecte de Vhuile d'olive semble constituer une
condition nécessaire afin de pouvoir maltriser Fensemble des parambires de
l'opération et de tisser les liens commerciaux avec les clients étrangers, qui, ac-
tucllement, les considérent comme intermédiaires non indispensables par rap-
port au maltre d'@uvre quiest 'ONH

Cette condition ne générerait pas un coit économigque supplémentaire comple

tenu du fait que dans les conditions actuelles, les posiulants 3 Pexportation
sont tenus de disposer d'une capacité de stockage

234  Lalibéralisation de la collecte de I'huile d’olive constitue un moyen per-
mettant I'introduction des conditions de concurrence au niveau de formation
du prix A la production
La libéralisation de la collecte présente les avantages suivants

I meilleur maltrise du produit par les exportateurs privés ;

3 développement des marques commerciales |

3 édargissement du marché intérieur ;

3 développement d’une structure de prix plus riche et reflétant mieus les
3 perspectives commerciales de chaque vanété et qualité ;

3 incitation A la production des qualités les plus demanddées

235 Les effets de la ibéralisation seraient néfastes dans [z mesure od elle se
traduit par une baisse des pricd la pmdun:un En effet, une libéralisation totale
de la collecte pourrait générer des effets désastreun sur la production eu égard
aux considérations suivantes :

3 [a talle du marché local, dans les conditions actuelles, est limitée ¢l ne
pourra excéder 40 % de la production moyenne ;

3 la demande extéricure, et notamment celle de la CEE (marché le plus ré-
munérateur), obéit d des facteurs conjoncturels déterminds par les caractd-
ristiques de chaque campagne ol¢icole enregistrée dans les pays de la CEL ;

3 1a fixation des prix 3 la production en se référant uniquement aux pers-
pectives d'exportation pourrait se traduire pour certaines campagnes par
une baisse des pri:, voife par une importante mévente de certaines qu.\lt-
tés d'huile d'olive.

Une libéralisation non controlée de la collecte de I"huile d'olive pourrait entre-
tenir un sentiment d'insécurité chez les producteurs of méme générer des ten-
sions sociales difficilement maitrisables

La réforme & introduire au niveau de la collecte d'huile d'olive devrait impdé-
rativement réunir les conditions nécessaires permettant d'éviter ce scénano
non souhaitable A travers la mise en place des mesures d’accompagnement
requises A méme de protéger et de sauvegarder les revenus des oldiculteurs
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2.4 CONTIRAINTES DE LA LIBERALISATION

24,1 La libéralisation de la collecte de I'huile d olive rencontre trois types de
contraintes

= contraintes lices 3 1a protection des revenus des oléiculleurs ;

= contraintes lices au role de FONM ;

= contraintes lides A la motivation des privés intéressés par cette activité,

232 La condition sine qua non pour envisager une réforme quelcongue de
Iactivité de collecte de I'huile d'olive consiste en la mise en place d'un méca-
nisme efficace permettant la protection des revenus des oléicultenss

L’enjeu est de taille et il est a la mesure de la d o sulioeéa ique in-
hérente A la composante production

Aucune mesute ne serait envisageable, si au préalable toutes les assurances ne
solent réunies en matiere de protection des revenus des oléiculteurs

L'objectif recherché par la réforme de Pactivité de collecte de Thuile dolive
consiste effectivement A rechercher les voies ¢l moyens permettant une
meilleure rémunération de la production

243 La mise en place d'une refonine des procédures actueiles de la collecte se
heurte au role accompli jusqu’ présent par 'ONH

Ln effet, cet organisme détient depuis plus vingt ans le monopole de La collec-
te, le quel monopole est assorti de Tobligation de collecte de toules les quantités
et qualités d’huile d'olive

L'é¢limination du monopole de I'ONH suppose aussi I'élimination de l'obliga-
tion. Dans cette perspective, deux situations peuvent se présenter :

& certaines qualités, invendables on I'état, ne seraient plus collectées faute
de leurs coupages avec d'autres qualités qui peuvent ¢chapper A la collecte
de 'ONH ;

> surenchére des prix pour certaines qualités et baisse vertigineuse des prix
pour d'autres en fonction des caractésistiques conjoncturelles de la de-
mande extérieure.

Les deux situations présentées aboutissent au méme scénario non souhaitable
¢voqué plus haut,

244 La principale contrainte évoquée par 'ONH quant & la libéralisation de
la collecte d"huile d'olive consiste en un probléme de normes pasé par les mar-
chés extéricurs par rapport aux caractéristiques de I'huile d'olive tunisienne.

En effet, le principal débouché extéricur des huiles tunisiennes, A savoir la
CEE, impose des normes restrictives concernant les caractéristiques d'huile d'o-
live commercialisée sur le marché communautaire.
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Deux motivations sont inhétentes & Fadoption de ces pormes
o> instaurer des procédures de controle strictes pour lutter contre La fraude,
notamment en matibre de coupage d'huile d'olive et d'huile de grignon
d’olive, d'une part, el de coupage ¢ huile d'olive et d'autres huiles vege-
tales, d'autre part ;
o2 riger des mesures protectionnistes vis-a-vis des huiles d'olive provenant
de la rive sud de la Meéditerranée

La deuxiéme motivation semble étre la plus importante et constitue, selon
I'ONH, une véritable entrave pour la commercialisation des huiles tuni-
siennes sur le marché de la CEE. En effet, la détection de la fraude pourrait s'ef-
fectuer moyennant I'adoption de normes tenant compte ces cazactéristiques de
I'ensemble de la production mondiale d’huile d’alive. Cependant, les normes
adoptées par la CEE sont plus restrictives que celles établies par le Conseil
Oléicole International et ticnnent aux caractéristiques de constitution des
huiles propres a la production des pays de la rive nord de la Méditerrande éni
geant par 1A des fronueres difficilement franchissables pour les autres huiles
sous prétexte de futte contre la fraude

A titre d’exemple, la CEE impose pour les huiles d'olive commeraialisées sur le
marché communattaire que la fencur en aade linoléique ne dép
alors que Ia norme du Conseil Oldicole International fixe cotte teneur a un
maximum de 24 % Cette caracténistique de constitution d; par lz CEE est
spécifique aux huiles des pays du nord, ce qui porte préjudice aux huiles du
sud, et en l'occurrence les huiles tunisiennes, dont la teneur en acide Lino-
léique dépasse la limite faxis par 12 CEE

se pas 5%,

L'ONH ne dispose pas ¢'indicateurs précis permettant de quanutier les effets de
cette contrainte. Toutefois, une estimation menée par FONH au cours de la
campagne 1959/90 dans Ia région de Sfax a abouti 2 la conclusion suivante

30 % de la production de la région de Sfax ne répond pas aux normes de la CEE

et par conséquent n'est pas commercialisable en I'état

La CEE trés influente au sein du COL, pousse cet organisme mondial 3 adopter
les mémes normes gque celles du marche intéricur de la CEE : la comparaison
des normes adoptées par 1a CEE et celles du COI ne reléve pas de didférences si-
gnificatives". Les pays principalement importateurs adoptent & leur tour les
normes de Ja CEE

L'ONH avance ces arguments pour justifier ks nécessité de disposer de len-
semble de 1a collecte afin d'accomplis les coupages valorisant nécessaires sans
pour autant léser le producteur en lui offrant un prix  la production suffisam-
ment rémunérateur et ne tenant compte que des caractéristiques de transior-
mation

Le fait de disposer de 'ensemble de la collecte, avec les limites des possibilités
de commercialisation, présente aussi un risque de mévente et/ou de réalisa-
tion de pertes en cas de bonne sécolte - cas de la campagne 1990/91 (perte de
11 M DT) qui pourrait se renouveler pour la campagne 1991 /92

_—_—m
o anneren'l
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243 La troasidéme contrainte lide 3 la liralisation de la collecte d'huile d'oli-
ve concerne les motivations et le comportement des nouveaux opérateurs en
cette matidre. La principale interrogation posée & ce miveau envisage le cas o
les nouveaux o opérateurs seaient intéressés exclusivement par la collecte des
huiles de qualité, ce qui pose 3 FONH le probldme évoqué plus haut. A notre
avis, la partée de cette éventualité serait 3 aténuer eu égard aux considérations
suivantes

= 11 n'est pas évident que les nouveals operateurs seraient intéressés
uniquement ;\:: 1a collecte des huiles de qualité. Les marchés extérieurs,
notamment la CCE, ne sont demandeurs de gualité que dans le cas ot
ieurs ricoltes présentent des carences en huiles d= qualite

> La production d'huile d'olive a enzegistré ces dernidres années une anws-
lioratien de la qualité preduite motivée par une meilleure rémunédration
et génénde, en partie, par 'extension et la muodernisation de la capacité de
trituration gridce aux nouveaux investissements en chaines continues
En etfet, la capacitd de tmturation, qui élait de 8 200 tonnes/ours en 1990
aves uniquement 6 % en chaines continues, présente actuellement les ca-
ractéristiques suivantes

[Streceare de 1a capacite de tritutation installée en 1952

I O Sywtime Classique Systimw Supef presse B Chaines continues

. o

Soit ure capacité totale de 12 000 tonnes/jour dont plus 26 % est rede-
vable au systéme de trituration en chaines continues qui a représenté
70 % de la capacité additionnelle (pros de 4 000 T/ installée ces deux
dernidres années A travers la mise en place de 116 nouvelles huileries.
L'augmentation de la capacité, en réduisant la durée d'attente des olives,
et sa modernisation permettent une amélioration sensible de la qualité
moyenne des huiles extraites

= Les résultats des exportations de 'ONH montrent que les marchés exté-
rieurs, et notamment celui de la CEE, sont plutét demandeurs d'huile
lampante. En effet, au cours de la période 1982/83-1956/57, 62 % des ex-
portations de 'ONH étaient constituées d’huile lampante, alors qu'au
niveau de la collecte, cette qualité d’huile n'avait représenté que 25 % de
la collecte de FONH.
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C'est dire que FONH n'aura pas de problemes majeurs pour la commer-
clalisation des huiles A forte azidité dans le cas o la préférence des autres
opéraicurs se porterait vers les huiles de qualité

Et méme si les nouveaux opérateurs seraient intéress’s essenticllement par les
huiles de qualité, cetle situation n'est pas dénude d'avantages :

I la commercialisation des huiles de qualité est plus difficile & metize en
place (emballage, marketing,. ) ce gui est de natuze 3 micux valoriser I'h-
uile d'olive tunisienne ¢t & améliorer son image de marque sur les mar-
chés extérieurs ;

3 la commercialisation des huiles de qualité sur le marché local contribue A
T'édlargissement de ce marché qui représente les meilleures garanties du-
rables pour 'huile d’olive tunisicnne.

Par ailleurs, il faut souligné qu'en matiére commerciale, le terme “huile de
Guaiité” n‘a pas de signification absolue. L'huile de qualité est celle qui répond
Ala demande d'un marché déterminé pour une campagne donnée. Celte quali-
té est généralement coriplémentaire par rapport A la structure de la production
obtenue sur ce marché durant la campagne en guestion.
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3.  PROGRAMME DE REFORME

3.1  OPrPoRTUNITE DE REFORME

311 La réforme de I'activité de collecte & huile d'olive s’insere dans le cadre
général de réforme de commeraialisation des huiles alimentaires et constitue
'une des mesures préconisées et induites par la réforme de I'exportation, les
propositions de redéfinition du role de 'ONH et les revommandations de re-
structuration du marché local

Cette réforme est loin de constituer une question d'actualite pour les différents
opérateurs de la filiere d’huile d'olive”. En effet, pour des motivations di-
verses, tous les opérateurs sont unanimes quant au maintien du monapale de
1a collecte au profit de 'ONH :

> les productenrs {oléiculteurs et oléifacteurs) metten! Faccent sur la di-
mension de coopérative de services qui caractérise les interventions de
IFONH (programme d'aide et de soutien 3 1a production, conseil et assis-
tance, séeurité de commercialisation et de prix ) et défendent farouche-
ment ce véritable acquis de la profession contre toute réforme institu-
tionnelle qui risque de dévier de sa vocation initiale et de ne plus garan-
tir les conditions sécurisantes actuelles ;

2 les exportateu;: 230é6s ne considerent pas 'acces A la collecte comme né-
cessité pour la réussite de lewrs opésations. Au contraire, ils souhaitent
le maintien du monopole au profit de FONH qui serait habileté d leur
fournir les quantités et qualités demandées ;

2 les conditionneurs sont aussi satisfaits des services rendus par 'ONH et
ne souhaitent pas que d'autres opérateurs interviennent au niveau de la
collecte :

TONH défend le principe suivant : plus de monopole de collecte, plus
d’obligation de collecte

@

3.1.2 Eu égard A ce contexte hostile A l'introduction de réformes au niveau de
1a collecte d"huile d'olive, il ¥ a licu de metire en cause Fopportunité méme de
cette réforme. En fait, I"hostilité & la révision du cadre inctitutionnel régissant
I"activité de collecte d'huile d'olive émane surtout des retombées d'une
conjoncture difficile qui a marqué le secteur durant ces dernidres années.

En effet, 'ONH a encaissé¢ & Jui seul les effets générés par la surabondance de la
production. Tous les autres opérateurs ant é1é¢ épargnés : les plus touchds
parmi eux, 3 savoir les producteurs, n'ont pas bénéfici¢ d'angmentation des
prix A ia production durant deux campagnes. La stagnation des prix A 1a produc-
tion constitue dans la conjoncture actuelle une véritable prouesse payée au
prix fort par 'ONH.

e e
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3. PROGRAMME DE REFORME

11 OPPORTUNITE DE REFORME

ALl La réforme de activite de collecte J'huile drolive s'insere dans le cadre
géneral de réforme de commeraalisation des huiles alimentaires et constitue
Fune des mesuzes preconisées et induites par la réforme de Fesportation, les
propositions de redéhiniton du rdle de 'ONH et les rcommandations de res
structuration du marchd local

Cette réforme o5t loin de constituer une question d'actualite pour les différents
operateurs de la nliere d'hule dolive” En effet, pour des motivations di-
verses, tous les Operateurs sont unanimes quant au maintivn du monopole de
la collecte au profat de F'ONH
2 les producteurs (oleiculteurs et oleifacteurs) mettert Paccent sur la dis
mension de couperative de services qui caraciérise les interventions de
FONH (paogramme d"aide et de soutien 3 la production. conseii et assis-
tance, secunte de commercialisation et de prix ) et defendent farouches
ment ce ventable acquis ¥x la profession contre toute réforme institur
tionnelle qui nsque de desior de sa vocation initiale et de ne plus garan-
tir les conditions sécunsantes actuelles |
> les exportatesis agrées ne consideérent pas acces 3 la collecte comme né-
ositd pour la réussite de leurs opéaations. Au contraire, ils souhaitent
le maintien du monopole au protit de 'ONH qui serait habileté 3 leur
fournir les quantités et qualités demandies |
2 les conditionneurs sont aussi satisfaits des services rendus par FONH et
ne souhaitent pas que d'autres opérateurs interviernent au niveau de la
collecte ;

> FONH detend le prinape suivant @ plus de monopole de collecte, plus
d'obligation de collecte

312 Eudgard A ce contexte hostile 3 Vintroduction de séformes au niveau de
1a collecte d'huile d'olive. il ¥ a lieu de mettre en cause Nopportunité méme de
cette réforme. En fail, Ihostilité 3 1a révision du cadre institutionnel régissant
l'acuvite de collecte d'huile d'olive ¢émane surtout des retombdées d'une
comjoncture diffiale qui a marqué le secteur durant ces dernidres années.

En effet, FONH a encaissé 3 lui seul les effets générés par la surabondance de la
production. Tous les autres operateurs ont élé épargnés : les plus touchés
parmi eux, A savoir les producteurs, n‘ont pas bénéficié d’angmentation des
prix A la production durant deux campagres. La stagnation des prix A la produc-
tion constitue dans la conjoncture actuelle une véritable prouesse payée av
prix fort par 'ONH.

e :
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303 Par ailleurs, le cadre institutionnel de commercialisation des huiles en
Tunisle est fondé sur un choix stratégique consistant A faire de Ihuile dolive
un produit d’exportation. L'opportunité de réforme de activité de collecte est
apprécite en conséquence dans le cadre de ce choix.

Les limites, contrainies ct perspectives d'exportation de ce produit mises en
¢vidence durant les derniéres anndes de bonne récolle, aminent A redéfinir ce
choix stratégique en essayant difficilement de reconsidérer le marché local
longtemps négligé et arbitrairement abandonné alors qu'il constitue Ta véri-
table assise commerciale présentant les meilleures garanties durables pour P'h-
uile d'olive tunisienne.

Cette place - & reconquérir - du marché local élait pourtant bien soulignée de-
puis ies anndes cinquante : « L'écoulement de la production oléicole doit s'ef-
fectude d'abord A Uintérienre du pays... L'importation (dhuiles de graines) m’a
toufours parue inopportune : c'est le moyen le plus facile dans Uimmédial et
dangereux & terme. L'huile d'olive n'est pas d'un placement aisé dans le
monde : le devoir comme U'intérét des pays oléiceles est d"¢re lewr premier
client, La politique swivic en ce domine par UAlgérie, Ie Maroc, I'ltalie est &
mon sens mauvaise, car clle aboutit & Tomiter la consommation du produit
national et peut méme la condamner a4 terme de quelques années. La Tunisic .
qut avait, elle ausst. cfdd & la tentation avant la dernidre guerre, a bicn fait je
crois, de se monter intransiyeante aprés la guerre ot de demeurer résalument
et exclusivenent “aléicole™. Ceci ne veut pas dire que le consommateur doive
Stre sacrifid : un Squilibre est & trouver entre les intdréts en présence, il incom-
be & la puissance publique de le définir ; elle en a les moyens de U'imposer si
elle ne se perd pas dans les argutics et ne laisse pas paralyser par les ma-
nauvres intdressées des uns of des autres

Le choix de s'orienter vers Pexportation ¢'huile dalive était certes justifié du-
rant une certaine période, mais il sagit présentement d'aeuver vers une redéfi-
nition des paramétres oléicoles du marché local. A cet elfet, un changement
aussi important dans la stratégie de commercialisation de I'huile dolive néces-
site une redéfinition de son cadre institutionnel amorgant et consolidant la re-
structuration recherchée du marché local d’huiles alimentaires.

L e omomur lenstormnd d ki fim de 19557 in La dis wmeniation frangaive, ool No
mentaires, 206 e0 a2 7. Paris, Sepiember 936
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3.2 M ECANISME IDINTERVENTION

321 L'examen des effets et contraintes de la libéralisation de la collecte de I'h-
uble d'olive fait ressortir 1a néecssité de mise en place de mesures d’accompa-
ghement, autrement la libéralisation envisagée poursait géncrer des effets en
contradiction totale avec les objectils recherchés par cetie réforme qui consis-
tent, en premier liew, & une meilleure valorisation de la production

Les mesures d'accompagnement concernent la mise en place d'un mécanisme
d'intervention permet.ant d'assurer un minimum de rémunération des pro-
ducteurs qui seraient rassurés par rapport aux aléas et risques générés par la li-
béralisation des prix et des structures.

A cet effet, un mécanisme d’intervention est doté de deux composantes princi-
pales : prix d'intervention et organisme d'intervention

PRIX D'INTERVENTION

322 Le prix d'intervention est un prix 3 la production minimum garanti,
son mode de détermination prend en considération 'éveiution des coits A la
production et les petspectives de commercialisation du produit

En cette matidre, il serait intéressant d'examiner le systeme de prix adopté par
la CEE qui constitue, dans le domaine agricole, I'instrument fondamental de
l'organisation commune du marché, tant A I'égard des interventions sur le
marché intéricur qu'en ce qui concerne la protection vis-A-vis de U'extérieur
Les prix communs sont fixdés chaque anndée par le Conseil des Ministres
Européens de I'Agriculture sur proposition de la Commission de Bruxelles
Leur fixation prend en compte les considérations suivantes

= laugmentation souhaitée des revenus des agriculteurs ;

= I'évolution des prix en général et ceux utilisés par les agriculteurs en par-

ticulier ;
2 le degré d'auto-approvisionnement de la CEE

Pour I'huile d'olive, quatre prix sont définis par la CEE :

O prix indicatif ¥ la production : fixé aprés discussion avec les organisations

professionnelles & un niveau permettant une rentaoilité satisfaisante de
Tindustrie oléicole et de la culture des oliviers dans les pays membres ;

& prix indicatif de marché : fixé & un niveau permettant I'écoulement nor-
mal de la production d'huile d’olive produite dans la Communauté en
rapport avec la production el les prix des autres produits concurrents ;

® prix d'intervention : c'est celui auquel les producteuss des pays membres
sont assurés d'écouler leur preduction en la livrant aux organismes, dits
eux aussi d'intervention, agréés par le Conseil des Communautés el qui
se portent obligatoirement acheteurs des quantités qui leur sont présen-
tées ;
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321 L'esamen des etfets ol contraintes de la libéralisation de la collecte de 'h-
uile d'olive fait ressortir 1o ndcessité de mise en place de mesures daccompa-
guement, autrement la libéralisation eavisagée pourrait générer des effets en
contradiction totale ave les objectifs recherchés par cette réforme qui consis-
tent, en premier liew, A une meilleure valorisation de la production

Les mesures d'accompagnement concernent la mise en place d'un mécanisme
d’intervention permet.ant d'assurer un minimum de rémunération des pro-
ducteurs qui seraient rassurés par rapport aux aléas et risques géndrés par la i
béralisation des prix et des structures

A cet etfer, un mécanisme dlintervention est doté de deus composantes princi-
pales : prix d'intervention et organisme d'intervention

PRIN DINTERVENTION

322 Le priv d'intervention est un prix 4 la production minimum garanti,
son mode de détermination prend en considération I'éviiution des coilts 3 la
production et les perspectives de commercialisation du produit

En cette matidre, il serait intéressant d'examiner le systeme de prix adopté par
la CEE qui constitue, dans le domaine agricole, Uinstrument fondamental de
l'organisation commune du marché, tant & I'égard des interventions sur le
marché intérieur qu'en ce qui concerne la protection vis-a-vis de extdrieur.

Les prix communs sont fixés chaque année par le Conseil des Ministres
Européens de I'Agriculture sur proposition de la Commission de Bruscelles.
Leur fixation prend en compie les considérations suivantes -

= laugmentation souhaitée des revenus des agriculteurs ;

= I'évelution des prix en géndéral et ceus utilisés par les agriculteurs en par-

ticulier ;

2 le degré d'auto-approvisionnement de la CEE.

Pour I'huile d'olive, quatre prix sont définis par la CEE :

© prix indicatif A 1a production : fixé apres discussion avec les organisations
professionnelles 3 un niveau permettant une rentabilité satisfaisante de
I'industrie oléicole et de la culture des oliviers dans les pays membres ;

& prix indicatif de marché : fixé 3 un niveau permettant I'écoulement nor-
mal de la production d’huile d'olive produite dans la Communauté cn
rapport avec la production et les prix des autres produits concurrents ;

© prix d'intervention : Cest celui auquel les producteurs des pays membres
sont assurés d'écouler leur production en la livrant aux organismes, dits
eux aussi d'intervention, agréds par le Conseil des Communautés et qul

se portent obligatoirement acheteurs des quantitds qui leur sont présen-
ides
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O prix de seuil : cCest le prix minimum auquel les huiles d'olive d'importa-

tion doivent entrer dans le Marché Commun, 5i les cours mondiaux sont
inféricurs au prix de seuil, un prélévement égal a ka différence doit élre
acquitté par les importateurs. Ce prix qui est égal au prix indicatif de mar-
ché diminué des frais de transport de Rotterdam & Duisbourg, pénalise
<insi les importations et favorise 1a consommation de la production com-
munautaire.

Par aitleurs, et afin de permettre le maintien des pays de la Communauté sur
les marchés & I'exportation, une restitution est opérée au profit des exporta-
teurs de la CEE. D'autre part, un complément de prix sous forme de subven-
tion est versé aux praducteurs communautaires couvrant la différence entre le
prix indicatif A la production et le prix effectivement pergu a la vente qui est au
pire des cas égal au prix d'intervention.

La modalité de formation du prix d'intervention proposé serait une synthése
du mode de fixation du prix indicatif A la production et du prix indicatif de
marché tels que définis per la CEE

L > baréme des prix fixé actuellement par F'ONH présente des caractéristiques si-

milaires par rapport aux significations du prix d'intervention proposé. 1l s'agi-

rait en fait de tenir compte dans la détermination du prix d'intervention des
considérations suivantes :

= la fixation du prix d'intervention uniguement sur la base des colts de

production risque, dans certains cas, de négliger la nécessaire compétitivi-
16 sur les marchés extérieurs, et dans d'autres de ne pas faire bénéficier le
producteur de la plus-value potentielle ;
Ia fixation du prix d'intervention sur la base des prin d'exportation vers la
CEE a I'avantage de denner des prix plus rémundérateurs a la production
locale, mais aussi l'inconvénient d'obtenir des prix A I'exportation non
compétitifs sur les marchés extra-communautaires. L'alignement du prix
d'intervention sur la grille de la CEE a aussi comme conséquence une
augmentation des prix intéricurs ot une aggravation du déficit de la CGC
généré par une demande plus importante 3 [a consommation d*huiles de
graines importées ;

la déter-aination du prix d'intervention en fonction des prix du marché

extra-communautaire qui est moins rémundérateur, minimise ceries les

aspects négatifs de la méthode précédente mais entraine aussi un manque

A gagner imporlant tant au niveau de la rémunération des preducteurs

qu‘au niveau de la valeur des exportations vers la CEE qui se trouvent

dans ce cas taxées d'un montant de prélévement plus important ;

2 dans la perspective de restructuration du marché local d’huiles alimen-
taires, 1a détermination du prix d'intervention, qui servira de référence
pour les prix de vente sur le marché local, nécessite une coordination et
une concertation avec les parties impliquées dans la fixation des prix des
autres variétés d'huiles afin d'offrir une gamme de prix cohérente et com-
patible avec les objectifs commerciaux recherchés.

9

9

Le prix d'intervention refléterait ces préoccupations et servirait de référence
pour la formation des autres prix proposés par d"aulres opérateurs pour la col-
lecte de Fhuile dolive.
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323

En termes opérationnels, la fixation du prix d'interveation passe par les

Clapes suivantes :

f

La réalisation d'une enquéte oléicole ¢lazgie permettant de disposer d'-

éléments d'analyse nicessaires qui sont fournis, depuis 1977 (date de la

dernitre enquéte oléicole effectuée), & partir d'estimations ne pouvant

constituer des références solides en matiere d'élaboration de stratégie

Cette enquéie permettza notamment de procéder 3

= un recensement de Foliveraic ¢t des oliviers permettant de retracer

F'évolution sur des quinze dernibres années et d'établir des prévisions
pertinentes quant aux perspectives de production

2 une détermi, ation détaillée des colits de production par region, type
d'exploitation, systéme de transformation, ... La connaissance exacte

* des cofits de production est un élément fondamental pour I'élabara-
tion du prix d'intervention qui reflétera des préoccupations concer-
nant le niveau souhaité de rémunérauen de la production ;
une “valuation précise de la consommation locale d'huile d'olive a
travers la formation des réserves familiales qui est estimee Jusqu’a
présent d'une maniére indirecte est imprécise - la formation des 1é
serves familiales, a travers lautoconsommation ou Iachat direct au-
prés des huileries, constitue une donndée résiduelle retrouvée 4 partir
d'une estimation de la production diminuée des quantités collectées
par FONH. Cette méthode, en plus de ses insuffisances méthodalo-
giques, ne permet pas de disposer d'acune indication sur les caracte-
ristiques de cette demande gui constitue pres de 93 % de la consom-
mation locale d'huile d'olive ;

B

La réalisation d'une enquéte sur la consommation dhuiles alimentaires

permettant de préaser les paramétres de la demande locale d'huile d'oli-

ve en relation avee celle des autres huiles végétales. Les résultats de cette

engquéte seraient de premiére importance pour U'élaboration d'une straté-

gie de restructuration du marcheé local dhuiles alimentaires

L établissement, au maois d'aoit de chaque année, é'un bilan olécole re-

groupant les parametres suivants

= production d'huile d'olive attendue pour la campagne qui sannonce

rendements, quantités, répartition régionale. estimation d'une struc-

ture par qualiié ;

le stock report de la campagne précedente @ quantités et qualites ;

cotts de production relatifs 4 la campagne en question A travers 'ex-

ploitation des résultats de Ienquéte oléicole ajustés avec les donndes

de la campagne ;

capacités de transformation et de stockage opeérationnelles ;

= bilan des engagerients extérieurs en matidre olé¢icole et définition des
moyens permettant de les honorer ;

= analyse des marchés extéricurs afin de déterminer les perspectives
d’exportation : destinations, quantités, qualités, prix, calendrier d'é-
coulement... ;

2 besoins du marché local et pregramme de son approvisionnement en
huile d'olive et autres vanétés d'huiles végédtales ;

@

U]

@
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2

compatibilité entre les capacités de conditionnement existantes et les

objectifs de commercialisation retenus aussi bien sur le marché local

Gqu'a l'expartation ;

= détermination des différents prix de vente permettant la réalisation
du programme d'approvisionnement du marché local. Une attention
particulitre sera portée A la cohérence de la gamme des prix qui per-
mettra la réalisation du programme des ventes toul en évitant les si-
tuations de pénurie.

Une fois |2 bilan oléicole établi, analysé et discuté avec les différentes par-

ties impliquées dans ce secteur, les autorités procéderont & la fixation

d'un prix d'intervention qui constitue la synthese des différents choix et

arbitrages générés par les objectifs de I'offre ¢t de la demande d'huile d'o-

live au cours de la campagne qui s'annonce. Ce prix présenterait les ca-

ractéristiques suivante :

> ¢'est un prix unique applicable sur U'ensemble du territoire national ;

2 le prix seza annoncé au cours de ka desxieme quinzaine du maols de
septembre afin de permettre aux producteurs de prendre les disposi-
tions nécessaires et d'influer éventuellement sur certaines compo-
santes du co0t de production comme la rémundération de la main
d’auvre pour la cucillette ;

2 le niveau du prix sera fixe en tenant compte des impératifs suivants :

) assurer une marge Lu producteur par rapport aux codis de pro-
duction de la compagne,

b le prix sera situé en dega du prix de vente objectif permettant I'é-
coulement de la quantité définie par le programme d*approvi-
sionnement du marché local,

b e prix d'intervention majoré des frais de collecte, de stockage et
d'exportation devrait per: settre une compélitivité de "haile tuni-
sienne sur les marchdés visés.

Les impératifs déterminant le niveau du prix d'intervention ne sont pas

nécessairement convergents. La réunion de 'ensemble des impératifs

nécessite pour certaines campaganes la mise en place d'un mécanisme de

régulation dont le champs d'action pourrait concerner les paramatres

suivants :

o programme d'approvisionnement du marché local : ajustement des
quantités et prix des huiles de graines ;

2 intervention du fonds de soutien a 'exportation : les réserves du

fonds de soutien qui ont atteint prés de 14 millions de DT peuvent

4re affectées ponctuellenment pour la promotion des exportations de

I'huile d’olive conditionnée ;

intervention de la caisse générale de compensation & travers la sub-

vention des quantités d'huile d'olive incorporées dans les huiles de

mélange ;

2> programme d‘aide A la production plus soutenu afin d*alléger les
codts de production A la charge des oléiculteurs ;

2 ajustement des taux d'inténdts appliqués pour les crédits de campagne
et/ou servis pour les crédits de financement de la collecte

@
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La production oléicole éant tris irréguliére, la fixation du prix d'intervention
ainsi que le fonctionnement du mécanisme de régulation doivent s'accommo-
der aux particularités de chaque campagne afin de réaliser les objectiis de
chaque bilan oléicole qui s’instrent dans une stratégie de développement dynia-

mique de ce secteur aux dimensions socio-économiques incontestables

Schématiquement, la hiérarchie des prix se présenterait de la maniére suivante
dans le cas d'une situation d"équilibre et d'une situation de déséquilibre

J{ Quantites

I'na de vente s portation E

Pris de vente nurche local fm

Pris & intervention &

{11111 s 11

Prv de revient producicur

|
L )
Situation de déstquilibre I
[ Prix 10 Quantilés

Prix ¢de vente cxporation
I'is de vente marche local ﬂﬁ g

' dintervention
Prix ée revient productear

Mécanisme de régulation I

T RTRERINTIININ << <= TR

Aude 3 s cormesm

e T

Ssutien

3

f Prix de vente marche ks

8P de vente evport, »
Priv dintervention H .
Pri de rovient pm.‘.u:lmré
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ORCANIME DINTTRVENTION

324 Un priv d'intervention serait dénue de signification et n'aurait aucun
effet sur la formation des autres prix sans Feistence d'un organisme d'inter-
vention assurant le rdle de collecient en se portant obligatoirement acheteur
des quantités gui lui sont présentées au priv d'intervention

Le probléme qui se pose consiste & définir La structure qui s'érigerait en organis-
me d'intervention

Par nature, cet organisme d'intervention, Gui défend des intéréts nationaux, est
un organisme public assurant le rdle de régulateur du mazche et définissant la
politique des corps geas en Tunisie

= La polerngue des corps yras est vraiment en Tunisie wne affaire A Ltat, au bon
comme au manrvais sens. Des dizaines de omilliers de familles dagriculteurs
tirent de Uolvvier une gramde partie de lewr revenu 2 d'immenses espaces ne
pourront ftre vivifids quiaves Uolivicr comme culture de base. Clest une ri-
chesse qui dure, qui surol aux anndes de siécheresse el aux anmées d'instabili-
1, le symbole de la contimadd, le sigre de accrochage au sol. Clest powrguon i
ne suffira pamais, pour ddfimr wne politigue tumisienne des corps
comparer dans Uinstant e priv d'un Litre dhale de graine et e prix dun litre
dhde dolve © e probléme est plus complexe et plus vaste, oo n'est pas la vie
du jour mars celle des géndrations & vemir qur est o1 cause. =

L'ONH, qui se considere plutdt comme structure coopdrative interprofession-
nelle, accepte mal de jouer le rdle d’un organisme d'intervention dans la me-
sure o il serait chargé de l'obligation de collecte i, par ailleurs, le monopole
ne serait pas maintenu en sa faveur

Cette position argumentée par explication présentée plus haut” constitue le
naud de la question en posant le probléme de la vocation et du statu de
I'ONH au sein de la filivre oléicole

L'ONH constitue le principat acquis du secteur intervenant & tous les niveaus
de la filidre et réalisant les attentes e les objectifs de tous les opérateurs im-
pliqués et défendant leurs intérdts

L'Office représente aussi la principale structure opérationnelle et fonctionnelle
dont dispose I'Etat pour la définition et Papplication de la politique nationale
en matidre oléicole.

La convergence des intérdts nationaux et ceux des opérateurs économiques a
fait que les deux composantes du role de 'ONH ont évolué sans générer de
contradictions et de distorsions significatives. Des distorsions pourraient sur-
venir dans le cas oi 'Etat serait amené: 3 arbitrer entre divers intérdts en pre-
sence Ou Y entamer une stratégie 3 long terme nécessitant une restructuration
comme celle proposée pour le marché local

= Tean Vibert, "L dcomomet tanitie e & L3 fin de 19337 ia La docamencation frangaise, <ol Notei ot étades docu
18 a1 m*217, Parix, Seprambes 1998

" Alae
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L'accomplissement de tous les rdles par FONH et limplication de sa responsa-
bilité & tous les niveaux serait trop demandé A cet organisme qui se trouve,
dans cerlains cas, obligé de se placer ou bien du cO1é de 1a profession ou bien du
coté de FEtat. Et c'est plutdt du coté de la profession que le penchant de 'ONH
s‘oriente,

L'ensem® le des professionnels du secteur oléicole affichent une fierté vis-a-vis
de FONH considéré comme “leur structure coopérative” assurant autonomie
du fonctionnement d'un secteur aux dimensions socio-¢conomiques incontes-
tables sans aucun soutien extéricur. Malgré Iabolition de la ristourne, le rdle
de coopérative de I'ONH demeure significatif @ les résultats de Factivite huile
dolive de 'ONE au cours des exercices 1988/89 et 1989/ qui ont atteints res-
pectivement 17,8 et 19,6 millions de DT ont é1é alfectés en réserves, en prévis
ston effectivement de déficit éventuel pour les campagnes & venir

En 1990, les réserves de FONIL ont ateint plus de 54 millions de dinars. Cette
enveloppe est A méme de supporter des résuliats meédioctes pour certaines
compagnes exceptionnelles. Cette enveloppe avait permis 3 FONH d'offrir au
producteur un prix défiant 1a crise de commurcialisation et la chute des prix in-
ternationaux durant les deux dernidres campagnes et avait atiénué la portée du
déficit de la campagne 1990/91 et celui probable de la campagne 1991/92

Eu égard A ces considérations, la position de 'ONH (toute La callecte ou pas d'o-
bligation de collecte) illustre la perversité générée par le double role de 'ONH :
3 « toute la collecte » : I défense des intéréts des producteurs dicte 3
I"ONH d'assurer la meilleure sémundération possible 3 tous les produc-
teurs €3 opérant des péréqiations ne tepant pas compte des caractéris-
tiques de constitution de I'huile mais uniquement des  aractéristiques de
transformation. Les huiles dont les normes (dues aux caractéristiques de
constitution) ne correspondent pas 3 la demande extéricure ne seraient

pas léstes ;

3« pas dobligation de collecte = - I'obligation de collecte est une condition
nécessaire permettant de s'opposer 3 toute manaeuvre spéculative géné-
rant la baisse du prix 2 la production. En adoptant cette position, 'ONH
se trouve en contradiction avec son principal objectif : 1a défense des in-
téréts des producteurs

En fait, FONH, ¢n posant ce dilemme (qui est loin d@tre injustific), affiche la
limite d'une structure 3 tout faire” et pousse vers la réflexion sur la définition
d’un cadre réglementaire compatible aves I'évolution de la stratégie et de la po-
litique oléicole.

325 L'examen des opportunilés de réforme de L'activité de collecte d'huile
dolive n'abaulit pas, présentement, 3 une nécessité capitale d'instauration de
cette réforme. Toutefois, les données objectives du secteur définissent les
conditions de cette réforme qui ne pourrait se faire sans I'instauration préa-
lable d’un mécanisme d'intervention

Linstauration d'un organisme d'intervention en relation avec les limites de
concentration des différents réles au sein d’une structure unique, nécessite une
redéfinition du réle de 'ONH qui serait d metire en place progressivement.
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In cette matiére, deus options possibles sent envisageables™

0 [volution de VONH vers un organisme gouvernemental : cetle option né-
cessite le désengagement de FONH de toutes les activités commurciales et
la consolidation de son rdle régulateur et de sa vocation d’organisme d'in-
tervention. Cetle orientation permettra de disposer, sans délais, d'un orga-
nisme gouverpemental directement opérationnel, mais aurait la
conséquence de créer un vide institutionnel & travers I'amputation du
réle interprofessionnel et commercial assuré actuellement par F'ONH

8 Lvolution de 'ONH vers un organisme inlerprofessionnel : cette orienta-
tion aura l'avantage d'exploiter le capital relations tissées par FONH de-
puis une tenlaine d'années aves la profession ainsi que son expérience
aAcquise en matiere commerciale. Dans cette perspective FONH, moyen-
nant des mesures de rétrocession, continuera de gérer le patrimaine et les
moyens actuels mis 3 sa disposition pour accomplissement de son role
commercial et interprofessionnel

La mise en place d'un arganisme gourernemental serast moins lourde a gérer
que la création, de toutes piéces, d'un nouvel organisme interprofessionnel
L'organisme gouvernemental pourrait éire constitué en premiére étape par
une commission interministérielle qui s'érigerait en un Conseil National
Oléicole. En matiére de collecte, le rble de cet organisme d'intervention com-
porte essentiellement :

= I'élaboration du bilan oléicole ¢f la fixation des prix d'intervention ;

= la participation & la collecte pour assurer la portée pratique du prix d'in-
tervention comme prix minimum garanti ;

la gestion d'un fonds d'intervention

=y

Le Conseil National Oléicole chargerait d'autres opérateurs pour I"accomplisse-
ment de I'opération de collecte pour son compte L'ONH pourrait étre chargé
par Vorganisme d'intervention du rdle d'organisme de dernier ressort ayant
obligation de collecter toute guantité d'huile d'alive qui lui est proposée au
prix d'intervention

Cette proposition présente des difficultés pratiques de mise en auvre. [l serait
pratiquement impossible de scinder dans les inlerventions de FONH, et en
l'occurrence dans la collecte, les epérations effectuées au titre d'organisme in-
terprofessionnel et celles réalisées en tant gu'organisme agissant pous le comp-
te du Conseil National Oléicole

11 serait plus aisé, dans une premitre phase, de charger 'ONH de I'obligation
de |2 collecte et aussi de la gestior: du “fonds d'intervention” avec une garantie
de lalimentation de ce fonds par une proportion A déterminer des bénélices
potentiels de I"activité huile d'olive de FONH et I'assurance de résorption des
déficits éventuels (par une dotation budgétaire) dans le cas ot les réserves du
tonds savéreraient insuffisantes

La dotaticn initiale du fonds d'intervention serait une enveloppe budgétaire 2
prélever éventuellement sur l'un des postes des réserves de 'ONH comme par
exemple “Réserves pour risque huile d olive™.

P ——— _
o] “Fian dorecient poar 4 commertishsstion det halrs en Tanies. COMETE Enpineering, Mars 1992
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331 La mise en place du programme de réforme envisage serait nécessaire
ment lenite e progressive. Des precautions particulieres devraient dire prises
afin d'eviter les interprétations hisives et suspicienses

A titre d'exemple, certaines modifications de forme comme le changement de
La dénomination de F'ONH en “coopérative centrale oléicole”™ peuvent dtre tris
mal comprises dans le milieu des oliculteurs qui ont souffert de 'expérience
de “coopérative”™ durant les anndes soivante

La réussite de cette réforme ne serait acquise u'apres la sensibilisation et ad-
hésion de I'ensemble des opérateurs concernés, et en premier lieu FONH, 3 tra-
vers linstauration d'un débat national sur les contraintes du secteur et une ré-
fHexion sur les voies et movens permettant la réalisation Jdes objeatids siraté-
Zaques qui lud sont assignés

332 La premidre phase de réalisaticn du programme de réforme, pourra
conoerner le timing suivant de mise en place
© instauration d'un Conseil National Oléicole chargé de la définition et de
rapplication de la politique gouvernementale dans le secteur oléicole ;
® annoncer que le prix definitif 3 la production est un prix d'intervention
(prix punimum garant 4 la production) : la modalité de fixation actuelle
du prix 3 la production par 'ONH regroupe kes principales composantes
d'un prix d'intervention ;
® création d'un fonds d'intervention, le C National Oléicole charge-
rait FONH de sa gestion et du role de collecteur de dernier recours ;

O lever les contraintes réglementaizes sur la circulation intérieure d'huile
d’olive ;

© autoriser et encourager les producteurs 4 promouvoir des marques com-
merciales A travers le conditionnement de leur propre production d*huile
d’olive ;

@ sous réserve des procédures habituelles de contrdle de commercialisation
des produits alimentaires et du respect des normes de 'INNORI', annon-
cer que la commercialisation de I'huile d’olive conditionnée est libre sur
le marché Jocal ;

@ introduire une clause dans le cahier des charges régissant I"activité d'ex-
portation d'huile d'olive annongant que les exportateurs producteurs
d'huile d'olive sont autorisés 3 exporicr Jeur propre huile conditionnée
sans &tre obligés de s"approvisionner auprés de FONH ;

@ lever la contrainte réglementaire concernant la limite de constitution des
réserves familiales : cette limite fixde 3 206G ou 300 kg/ménage n'est pas
contrblable et décourage la consommation locale.
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333 La durée de cette premidre phase du programme de réforme peut dtre
fixte A trols ans. A la fin de Fhaque année, et 3 l'occasion d'¢laboration du bilan
oldicole, une d¢valuation des réalisations des mesures apporiées rerait effectude.

Au bout des trois anndes de cette expérience un bilan global serait dressé et
analysera les effets des réformes introduites sur les parametres suivants :

3 évolution du prix d'intervention et son effet sur le formation des autres
prix tant au niveau de la production que celui de la consommation ;

3 évolution de la rémundration de la production et de la transformation ;

3 évolution des comptes du fonds Jdintervention et analyse des résultats
obtenus ;

3 évolution du marché local d'huile d'olive et analyse comparative de la
consommation locale d*huiles alimensaires ;

3 analyse détaillée des opérations de collecte effectudes par les opérateurs
privés : quantités (origine/destination), prix, conditions de stockage, mo-
tivations ... ;

3 évolution des exportations : apérateurs, destinations, types, prix ... ;

3 évolution de la part des huiles conditionnées dans le marché local :
marques commerdiales, quantités, prix

3 évolution des importations et du coaditionnement des autres huiles ali-
menlaires.

A la lumidre des résultats dégageés par le bilan des trois années de cetle expé-
rience, trois situations peuvent se présenter :

O bilan négatif : déficit structurel du fonds d'intervention, augmentation
des opérations de fraude, difficultés croissantes 3 I'exportation, réduction
de la taille du marcné local, protestations de la part des producteurs, ...
Bien que la réunion de tous ces résultats soit objectivement impossible, la
renonciation au programme de réforme est dans ce cas inévitable ;

8 bilan nuancé : certaines mesures ont générd les effets attendus, par contre,
d‘aulres n‘ont donné aucune stiite ou ont €1¢ la cause de problémes nou-
veaux. L'évaluation de ce bilan devrait dtre trés prudente en cssayant de
trouver les explications précises des phénomines observés. Dans le cas on
I'apport de certaines réformes n'est pas manifeste, un amendement des
mesures serait apportd, et la premidre phase de ce plan de réforme serait
reconduite pour une nouvelle période de trois ans afin de dispeser des
dléments de jugement suffisamment précis et argumentés ;

© bilan positif : meilleure rémunération de la production, élargissement du
marché local, moins de difficuliés A 'exportation, fonds d'intervention
équilibré, augmentation progressive de la part des huiles conditionnées,
réussile de certaines initiatives privées, ... Dans ce cas les autorités décide-
raient de I'instauration définitive de la réforme de la collecte et de la mise
en place d'autres phases du programme de réformes défini par le plan di-
recteur de commercialisation des huiles.
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3.4 PORTEE & LIMITES

3.4  En matitre de collecte, VONH présente plusicurs points forts et pourrait
étre difficilement concurrencé par d'autres opérateuss :

O I'ONH jouit d"un capital relations tissées depuis plus de vingt ans avec les
professionnels du secteur qui le considerent, & juste titre, comme leur
agent commercial ;

O I'ONH a montré sa capacité de mobilisation de ressources humaines, ma-
térielles et financidres pour faire face & des situations difficiles et quelques
fois exceptionnelles camme c'est le cas pour la campagne 1991/92;

O PONH demeure 'unique opérateur pour la commercialisation de I'huile
d'olive dans le cadre du contingent négocié avec la CEE. Ce marché étant
le plus rémunérateur, la chance que d'autres opérateurs présentent de
meilleurs pix au niveau de la collecte ext réduite en conséquence ;

O IONH dispose des plus importants dquipements ot installations de collec-
te, d'analyse et de stockage :

O I'ONH entretient des relations commerciales de longue date avec ses
clients étrangers et locaux ;

D I'ONH est performant en matidre de collecte et arrive b prélever les quan-
titds demandées dans des délais records ;

O I'ONH offre un paiement au comptant i la livraison de la marchandise.

Les atouts de I'ONH font que, pratiquement, il serait le principal opérateur en
réduisant le champ d'action des autres opérateurs vouds A un role marginal
méme dans le cas ot 'ONH jouerait le rdle de collecteur de dernier recours
pour le compte de 'organisme d'intervention

34.2 Dans la perspective de libéralisation de la collecte de Phuile d'olive avec
linstauration d‘un mécanisme d'intervention, d'autres opérateurs pourraient
accéider A la collecte d’huile d'olive s'ils offrent .

o des conditions de collecte et de paiement au moins équivalentes A celles
de 'ONH. C'est & dire, nécessairement un patement au comptant €t un
prélévement A la demande ;

2 un prix au moins ¢gal au prix d'intervention, sinon supérieur (3 prix
égal, I'oléiculteur ou Ioléifacteur préfére vendre & son client habituel, &
savoir : 'ONH).

Dans tous les cas, Uintervention d'autres op«rateurs au niveau de la collecte
avec l'instauration et la consolidation du mecanisme d'intervention, ne pour-
rait ¢re que bénéfique pour le producteur qui serait nécessairement micux ré-
munéré, et, au pire, il conservera la sécurité de son niveau de rémunération
en continuant A livrer sa production A 'ONH.
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3.43 Quels seraient les efiets de la réforme de 1a collecte sur la consommation
intérieure d'huile dolive 7 L'objectif de restructuration du marché local 4'-
huiles alimentaires nécessite la mise en place d'un ensemble de mesures gus
ne peuvent générer des effets immédiats eu égard aux spécificités de la deman-
de portant sur les huiles alimentaires en Tunisic

La politique de substitution de la consommation intéricure d"huile d'olive par
les huiles de graines importées, qui a é1é engagée en 1962/63, a atteint son ob-
jectif en modifiant la structure de I'offre intérieure des huiles alimentaires, et
par 14, les habitudes de consommation de la population tun.sienne. Le facteur
qui a contribué le plus A la réussite de cette politique de substitution réside en
la politique des prix adoptée en cetle matiére

Ce choix socio-¢ronomique se traduit actucllement par une consommation in-
térieure d’huile d'olive locale ne représentant plus que le quart de la demande
intérieure, avec une baisse de Ls consemmation tant en termes absolus que re
latifs. Par contre la consommation des huiles de graines qui a depasse ces
dernidres années le cap de 130 000 T/an représente actuellement pres de 75 %
du iotal des huiics alimentaires consommées en Tunisie

Cette transformation, qui est partiellement inévitable, est aussi difficilement
réversible. En effet, le recours aux importations d'huiles alimentaires était in-
évilable afin de couvrir le déficit de plus en plus important de la production
locale d'huiles alimentaires En movenne, il serait actuellement nécessaire
d'importer au moins 60 00¢ T J'huiles alimentaines st toute la production d
huile d'olive était consommer localement

D'autre part, la consommation accrue d'huiles de grames subventionndves, 2
créd deux sortes de “dépendances” © l'une financire ¢ Vautre mberente a
habitudes de consommation. Ce qui rend difficile sinon nécessairement le
et progressive une modification de la structure de l'ofire des huiles alimen-
taires sur le marché local

La dépendance financicie est rattachée a la nature subventionnée des huiles
graines commercialisées sur le marché local. Le prix 3 la consommation de I'a-
uile d'olive est en moyenne plus de 5 fois plus éleve que celui de Ihuile &
graines qui bénéficie de I'intervention de la CGC. L'écart entre les prin des deun
catégories d'huile n'a pas cess¢ de s'élargir en passant d'un rapport de 3.6 en
1964 2 5,0 en 1958 et A 5,9 en 1990. Une restructeration brutale de cette politigue
de prix ne semble pas éire faisable sans géndrer, en contre partie, un codt social
substantiel.

e

Déscrmats. la consommation des huiles de graine fait asjourd’hui partie des
habitudes de cons ation : le consommateur tunisien privilégiant Iaspect
financier aux valeurs diététiques et gustatives de U'hutle d'olive

En plus des considérations financieres, deux autres facteurs ont contribué 4
I'intégration des huiles de graines dans les habitedes de consommation
= d'une part, la commercialisation des huiles de graines soes forme de me
lange comprenant des huiles d'olive et de grignon d'olive ava:t faclie
"acceptation du consommateur de cette nouvelle variéte Uhuile ;
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343 Quels seralent les effets de la réforme de la collecte sur la consommation
Intérieure d'huile d'olive ? L'objectif de restructuration du marché local d'-
huiles alimentaires nécessite la mise en plice d'un ensemble de mesures qui
ne peuvent générer des cffets immédiats eu égard aux spécificités de la deman-
de portant sur les huiles alimentaires en Tunisic

La politique de substitution de 1a consommation intéricure d’huile dolive par
tes huiles de graines importées, qui a été engagde en 1962/63, a atteint son ob-
jectif en modifiant la structure de Voffre intéricure des huiles alimentaires, ot
par 13, Jes habitudes de consommation de la population tunisienne. Le facteus
qui a contribué le plus & la réussite de cette politique de substitution zéside en
1a politique des prix adoptée en ceite matidre.

Ce choix socio-éconemique se traduit actuellement par une consommation in-
térieure d'huile d'olive locale ne représentant plus que le quart de la demande
intérieure, avec une baisse de la consommation tant en lermes absolus que re-
latifs. Par contre la consommation des huiles de graines qui a dépassé ces
dernidres anndes le cap de 130 (00 T/an représente actucllement prés de 75 %
du total des huiles alimentaires consommées en Tunisie.

Cette transformation, qui esi partiellement inévitable, est aussi difficilement
réversible. En effel, le recours aux importations d'huiles alimentaires était in-
évitable afin de couvrir le déficit de plus en plus important de la production
locale d'huiles alimentaires. En moyenne, il serait actuellement nécessaire
d'importer au moins 60 000 T ¢'huiles alimentaires si toute la production d'-
huile d'olive ¢1ait consommée localement

Dautre part, la consommation accrue d’huiles de graines subventionndes, a
créé deux sortes de "dépendances” : Pune financiere et Vautre inhérente auxs
habitudes de consommation. Ce qui rend difficile sinon nécessairement lente
¢t progressive une modificalion de la structure de Foffre des huiles alimen-
taires sur le marché local.

La dépendance financiere est rattachée ) La nature subventionnée des huiles de
graines commercialisées sur le marché local, Le prix 3 la consommation de I'a-
uile d'olive est en moyenne plus de 5 fois plus ¢levé que celui de T'huile de
graines qui bénéficie de l'intervention de la CGC. L*¢écart entre les prix des deux
catégories d'huile n'a pas cess¢ de s'¢largir en passant d'un rappost de 3,6 en
1984 4 5,0 en 1968 et A 5,9 en 1990. Une restructuration brutale de cette politique
de prix ne semble pas &tre faisable sans générer, en contre partie, un codt secial
substantiel.

Désormais. la consommation des huiles de graine  fait aujourd'hui partie des

habitudes de consommation : le consommateur tunisien privilégiant I'aspect

financier aux valeurs didtétiques ot gustatives de huile d'olive.

En plus des considérations financiéres, deux autres facteurs ont contribuc &

Fintégration des huiles de graines dans les habitudes de cor ion :

=3 d'une part, 1a commercialisation des huiles de graines sous forme de mé-

lange comprenant des huiles d'olive et de grignon d’olive avait facilité
T'acceptation du consommateur de cette nouvelle variété d'huile ;
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=2 d'autre part, en dehors de la période de récolte, les quantités d'huile d'oli-
ve écoulées sur le marché local sont vendues A travers les conditionneurs
qui commercialisent la qualité Riviera (sans pour autant respecter les
normes d'éliquetage). Ce coupage d'huiie lampanie raffinée avec 'huile
d'olive vierge, aboutissant A une huile “aplatie™ et peu fruitée, est de natu-
re ) .habiluer le consommateur traditionnel A une huile moins typée, fa-
vorisant ainsi son passage aux autres huiles

Nous constalons, présentement, que, pour le consommateur tunisien, les dé-
nominations {(super, extra, fine, bouchable, lampante, ...) n'ont pas de sens™ |
aucune différence n'est faite entre les huiles 3 0,5 ou 1,2 ou 1,5 d'acidité ; par
contre, le consommateur est sensible au goit lui méme, mais faute d'une édu-
cation appropriée, il ne sait pas I'exprimer, el, faute d'une organisation com-
merciale adéquate, il n’est jamais assuré de trouver une huile  son gout. Et
dans le doute, 'éventuel consommateur d'huile d’olive se rabat sur les autres
huiles de graines qui sont neutres et coiitent moins cher sans pour autant
connaltre leurs variélés : ces huiles de soja et de colza sont dénommées com-
munément “huile de 1'Etat*.

Cette situation ne correspond nullement a la place qu'occupe Voléiculture en
Tunisie. Hl faudrait arriver en Tunisie (quatriéme producteur mondiale et deu-
xidme exportateur) 3 adopter pour I'huile d'olive les mémes méthodes de clas-
sement que celles des vins (on ne classe pas les vins de choix d'aprés leur
degré, mais d"aprés leur terroir, leur bouquets) avec un label authentifiant le
classement : alors le consommateur ferait son choix. Cet objectif ne pourrait
&ze atteint qu'd travers la promotion des marques commerciales sur be marché
local (qui peuvent parla suite conquérir des marchés extérieurs) ce qui implique
pour ies producteurs un droit de commercialisation de leur propre huile.

344 Afin de proceder 3 une estimation quantitative des effets des mesures de
resiructuration du marché local d'huiles alimentaires sur I'évolution de la
consommation intéricure d'huile dolive, nous adoptons les hypotheses sui-
vantes :

= les besoins nationaux en consommation d’huiles alimentaires sont de
T'ordre de 185 000 tonnes par an. Les besoins évolueraient au méme ryth-
me que le laux de croissance démographique (2.3 % paran) ;
la structure de la consommation actuelle est répartie globalement entre
les huiles de graines et I'huile d'olive dans les proportions respectives de
BRetdr%;
Toffre actuclle des huiles de graines se présente sous forme de 70 % en
vrac et 30 % en conditionné. 1l est prévu une augmentation annuelle de
la part des huiles conditionnées jusqu'd atteindre 70 % au bout de 7 ans ;
T'offre actuelle d’huile d’olive se présente sous forme de 91 % en vrac et
b % en coaditionné. 1l est prévu une augmentation annuelle de la part
des huiles conditionnées jusqu’y atteindre 30 % au bout de 7 ans ;
2 le prix de revient des huiles de graines augmenterait de 5.0 % par an
(3 % : augmentation du prix international et 2 % : évolution défavorable
des taux de changes) avec maintien de la structure actuelle des charges ;

—
AMime le erme “e2find™ e comprit dams wom ems Litéraire [remdve plas sabl play déhcat) ot mom dans som sems
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23 les prix de vente des huiles de graines connaltront une augmentation
systématique de 10,0 % par an tant que le prix de vente demeure infé-
rieur au prix de revient ; autrement, 'évolution du prix de vente s'ali-
gnera sur celle du prix de revient ;

2 Taugmentation systématique des prix des variétés d*hulles de graines
subventionndes inciterait de plus en plus A 1a consommation d'huile d'o-
live dont le prix évoluerait de 3,5 % par an ; ce qui nous permet d'aboutir
A un taux de croissance moyen de consommation dhuile dolive de 7,0 %
par an retrouvé A partir des données suivantes :

>

Bl

Ie coelficient e substitution (4 & Feffet prin) de comommation d'huile dolive par
rapport aux huiles de graines of de 04 pour ks huiles on vrac (0,5 pour Jes huiles
conditionndes) i, une réduction de 1% de Fécart des prix entre fes deu produits se
traduit par unc augmentation de 04 x r % de L consommation &'huile d'olive en vrac
105 x 1 % de la comsommation d'huile d'olive conditionnée}

ces hypothises seraient 3 confirmer par la séalisation d'une enquite sur ba consom-
muation d'huiles alimentaires en Tunisic,

La substitution entre les deus vanétés d'huile est faailitée par La mise sur le marche
de nouvelles marques commerdiales o hule d'olive de qualiné sous formes vandéos de
conditionnement et par L souplose 3 introduire quant au commerce lcal d'huile
d'olive en vrac.

Malgré linsuffisance de certaines hypotheses, les résultats oblenus peuvent re-
fléter une certaine évolution significative de la consommation locale d'huiles
alimentaires.

Les projections des hypothises retentes et des résultats obtenus sur un hori-
zon de 10 ans se présentent comme suit :

HYPOTIERES HUILES DE GRAINES

frmontants en millimes/lire)

s e graines |twed | dvwt | dvaed farwed [ereed | dvres |Areed | drwe 7| dveed | L § v 12
Priz de revient Vrac

P CIF 4] 40| se2) 5| swf 535] se2| sl e19] &30 &0

Drot oe doxane | a| w| @« D} 7| W} M| B 9 L

| {large e 1atnage ] a| w| w| N 7| w| s| @ B =

21 Auoe charges 2| & ) © ) 77 = B4 0| 9 9%

4 [Tow ona eu viaz B17 | 69| o6l | thi | sonf «t0 ]| MO 3] W3] YXI| Ye

] s 2 g7 | ot | n2) s 1240 134 17

FO4f 7170 753 M| 5] B2 915 Seljlamfioed | 1113

| 8| 0| Se | 556 612] 673] T4i| 8I15| #e| e

480 ) S| S81| a¥ | | 73| S| 935 |10 toa| 113

27| my 01| 8] 72| 153] 10 W@ A M 0

21| 1| 172 52| 1281 W] 65 B o o o

1 42 46 5 | 6l 671 T 81 Ll

8| D) M| 6| W 7| B| AN W0 5

0%} 10% | 10% ) 10| 10%] 10%| 10%] 10%] 10%| 9%

Lec 10% _'I_l'!"%_ _!‘% 10%| 10%] 10%] 10%| 8%] 5% 5%
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HYFOTHERER WUILE W OLIVE
{montants cn mallumcs/litee]
ile dolive lmus vt | raa? 3 |awew d | Avw s | v o | wma 7 | avc # [ dewan 8 |4
o et i i | S ot o A e | s

1750 [1811 1875|1560 [2008 | 2078 | 2151 (2220 |2 30 | 23651 245
2100 2174 [ 2250 | 2328 | 2410 | 244 | 2541 [ 2672 |2 705 | 2662 | 29a2

461 | 433 408 | 384 361 340 | 320 301| 283 | 2ee| 2.
439 | 412 87| 34| 343 323 | M | 28| 274 | 270 286

4% | % | 4% | % L +%

040 | 040 040] 040 ] 040 040] 40| n40] 040 | 0sa] 040
05| 05| 050) 050} o350 ) 050l 05| 050| 050) cs0f 050

L*évolution de la structure du marche local presenterait les caractéristiques sui-

vantes :

STHUCTURE DU MARCHE
aﬂnmm.,d, dvwe 2 [ Arwe ! | Aveed | avew s [avee s [ A s | ares | avwe 7| aree s [ avees |t
i W = : A R
Sh\nnthm
WG en Vrag S1% s 43s] 25| 41%] 405
HG Condornée by ] ] 185 17%] 175 TS
iHO e Vs 255 2% 33| 34| 33%| 6%
| O Contonnis 2% 5 ui| s3] es| 6%
el 100% 100% | 300°%] 100% | 10C%] 100%
Aetions sut [oftre

Itan cordtorement MG | 30%| o5 | 41%) 47e %] $9%] 4% Tus| 70%| o] Tos
sncondiomerertBG | o3| 95| 13} 1es] 20| 25| 27s| s ses| ws
[ Structuts consemmaton”™

HG e Veas s1z| de%) 415) 5] ns| 75| <] x| s e =
HG Conasomiée 2a| 25%| 29%] 35| 35| 38s] 0] 033] w2%) a5 w0s
HO#n Vac 25%| 20%f 7% S} 7a] 29%] MWR| %] 2s%] 29%] o<
'bﬂw 2% %) el sal 7a| 8] @) 125] 1294 105y 13%)
1.:]118 TOG% | 100 | 100 § 1007 | 100% 100 | 1007 | 100%] 100%] 100%] 100%

*)  Bastructure de b demande traduit Févolution spontande de ke demands g 3 1 substiti-
tion de L1 consommuation entre kes dovers vanétés o pris dhales

(**) L structure de s consommuaiion traduit Fobpctid 8 atie’ adre en matnine de condibonaememt
d'huiles alimentatres sur ke marche local qui comsiste 3 aboutir au bort de 7 ans & un aus de
condi 1 enintmum de 1% pour ks huiles de graines ot de X2 pour Nhuile d'ohve
vendue localement.
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En termes de quantitds, I'évolution du marché local sur la prochaine décennie
s¢ présenterait comme suit :

PROJICTIONS DE LA CONSOMMATION INTERIEUNE IF HUILIN ALIMENTAIKES

wen 1000 T
Alarcké local Aori 8 dvem ! | Avuia 7 [ Avaie 3 [ e 4 | A § | Avia b | Avee 7 | v £ | A B |devems 52
Huiles de graines
fvras 45| a5 | el 07| 29| 550 | ana| 97| 37| WA] 400
4 Cordtomés 405) 480 | 556 831 | us| 7o 653 926) 925] 929)| 935
To hules o¢ granes
lent000T 135,0 | 134,6 [134,2 [133,8 [132,4 [133,0 | 1327 [132,3 [132,2 1327 | 1336
Sentan 735 | Tis] 69%) evul s 61| 63| 61%] 60| Se%| ssn
Hulle d'ollve +
N2 vrac 70| 93] 515 B8] 556 53| o258 0] 9.1
}-c«m 30| 52 76} 105] 136 211 254 2691 283] 24
Toii Fusle dodve
Sen10007 500 547|594 63| 2| 7e3 | A 87| W7 B3] 987
< en %uoe 1) 29| 3ial 324 sl 65| 37| 39%) 0w a2%] 2%
Consommation totale
v 1415 1300 [130.4 1245 f11s5 {1122 16,7 | w0 [1025 |1058 | 1092
7.1 Congaornés 5] 833 ) 3.2] 6] g1 950 1064 1150 11198 [121.2 | 1231
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““[Marché local d'huiles alimentalres |

Hutke de graines.
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Les résull obtenus A un élargi nt du marché local d'huile
d'olive qui représenterait, au bout de dix ans, presque le double de sa tallle ac-
tuelle, avec une quantité de 98 700 tonnes corzespondant A 42 % de la covom-
mation intérieure d’huiles alimentaires. Comparée A un niveau de production
de 165 000 T, la consommation locale d’'huile d'olive représenterait 60 % de la
production ce qui dégagerait un excédent exportable de 66 000 tonnes.
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345 Dans le cas d'une situation de déséquilibre exceptionne! du bilan oléico-
le (comme c’est le cas actuellement) des mesures ponctuelles et exceptionnelles
peuvent dtre prises afin d’accélérer V'élargissement de la taille du marché local
d'huile d’olive. Ces mesures peuvent concerner les actions suivantes :

o

création d'une situation de “pénurie” d’huiles de graines en diminuant
Fapprovisionnement du mazché. 1L opportunité de cette mesure est limi-
tée dans le temps : C'est durant 1a campagne oléicole, ou 'effet de substi-
tution entre I'huile de graines et I'huile d'olive est le plus observi, qu'il
faudrait prendre cette mesure. En effet, 1a “pénuric” d’huiles de graines
Inciterait les ménages 3 former leurs réserves en huile d'olive. La créa-
tion de cetie situation dans les régions oléicales et durant le période al-
lant de mi-février A mi-mars, pourra générer une augmentation sen-
sible des ventes A partir des huilesies, sans créer des tensions significa-
tives sur les marchés ;

un rythme d’augmentation plus soutenu des prin des hutles subventon-
ndvs : par exemple 20 %. Les effets de cette augmentation calculée pour
une famille de 6 personnes se traduit, pour ce menage, par une dépense
supplémentaire de 0,875 DT par mois ;
incorporation d’une certaine quantité d’huile G'oiive dans le mélange
d'huile de colza et d'huile de soja. Un mélange comtenant 5 % dhuile
d'olive pourra constituer le moven de commercialisation de pris de
7 000 tonnes d'huile dolive. Cette mesure se traduirais par un cott sup-
plémentaire d supporter par la caisse générale de compensation ;
campagne de publicité et de promotion a grande échelle pouvant com-
porter :
> des journées “portes ouvertes ONH™,
= installation dans les chefs lieu des gouvernorats des points de vente
et de dégustation d’huile d'olive,
= participation des conditionneurs d’huile d'olive gui supporteraient
une partie des frais ;
négociation avec la CEE d'une aide 3 la consommation locale d"huile d'o-
live. Cette mesure n'est pas trés indiguée pour cette anndée (annde de né-
godiation du renovvellement du quota CEE) ;

achat d'une quantité d'huile ¢olive par le Fonds de solidarit? nationale
qui la distribuera au profit des couches les plus déshéritées. Cette mesure
pourrait se traduire par I'easstence sur le marché d'une huile dolive 2
faible prix provenant des dons du Fonds de solidarité nationale.
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ETUDE SUR LES POSSIHILITES ET LES CONTRAINTES LIEES A LA
LIBERALISATION DE LA COLLECTE DE LHUILE D'OLIVE
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