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I1. EVALUATION DU STSTEME ACTUEL :

La presente partie du ropport esl consacrée 6 1'dlablissement d'un
diagnostic du systeme ocluel de commercialisalion des hulles en Tunisie &
travers V'adoption d'une approche d'enalyse coilts-avantoges du mode de
fonctionnement du sysléme

Au prealable, 11y a lieu de préciser que celie évalualion ne prelend pas
revélir un coraclére exhaustif el cect pour deux cuntrointes différentes
l'une d'ordre pratique et l'aulre d'ordre méthodologique.

i. Contrainte pratique : durant Vaccomplissement de se mission, lo
consullant n'a pas eu accés 8 I'ensemble des sources d'information
qu'tl o souhoité consuller. Les eléments d'analyse 6 sa disposition
ne lul permetiaient dens certains cas quune approche partielle du
probléme

. Contrainte mélhodologique : 1'évolualion menke n'embrosse
pas 'ensemble des données du systéme. Pour les besoins de celle
etude, le diognostic sera axb sur I'analyse des peramétres du
systéme qui onl troit  eux objectifts aul lul  sont
assignés.

Ainsi, Vévaluation permetlra destimer le degré d'efficacité du systéme
par référence aux objact1fs retenus comme criléres de mesure,

A cel effet, nous edoplons une analyse en deux élopes :

® la premiére esl consacrée 4 lo formulalion des instruments
d'éveluation par la synthélisation des parométres du systéme et des
critéres de mesure tout en dégegeant le champ d'action éventuel non
soumis aux contraintes structurelles du systéme ;

® la seconde &tepe concerne I'évaluation du fonctionnement du systéme
6 travers la confrontotion des paramélres et critéres de mesure
dégagés dans Mo premiére élope avec le mode octuel de
fonctionnement du systéme géja présenté dens la premiére portie du
rapport (Analyse de 1o siluation acluelle).
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1. INSTRUMENTS D'EVALUATION :

Ain  de disposer dinstruments d'éveluation de Veclivité de
commercialisation des hulles en Tunisie, nous procédons o un roppel des
critéres de mesure inhérents aux objectifs poursulvis tout en précisant
les statuls des poremétres du systéme 8 trovers lo mise en évidence de lo
porl “perfeclible” des contraintes régtssanl  actuellement  le
foncticanement de ce systéme

1.1. Objectifs assignés au systime ;

Le systéme de commercialisation des hulles en Tunisie représente une
composante principsle de fa filiére oléicole ; ce qui confére 6 I'activile
commerciale un caraclére siralegique dans la conduile de la polilique
rotiachée & ce sous-secteur

En effel, comme nous V'avons présenlé plus hout, lo composante
commerciole de 1a 11liére ,qui inlervienl gux deux nivesux de 1'offre el de
lo demande des huiles, est souvent a l'origine du déterminisme qui
conditionne I'smont et I'aval de la production el sussi de 1a consommation

Alnsi, tous les objeclifs ossignés ou sous-secleur oléicole touchent
I"activité commerciole qui peul les intégrer comme élant les siens

Les objectifs du secteur oléicole peuvent élre classés en deux cetégories :

® Otjeclifs socioux : emplod, réportition des revenus el satisfaction
des besoins.
® Objectifs économiques : Lant ou nivesu macro que micro-économique.

1.1.1. Objectifs soclaux :

L'oléiculture, I'oléifaction et les sulres activités de transformation et de
commercialisation des hulles alimenteires en Tunisie, comple tenu de
I'importence des ressources quielles mobilisenl et de le nalure des
besoins quelles salisfonl, sont dolées dun ensemble de finalilés &
caractére social. 3

Lo dimencion sociale du sous-tectour peut étre mise en évidence & Lravers
I'examen des indicaleurs sujvants :
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b En Tunisie, los exploitants agricoles 8 dominence oléicole, qui sont
5 nimbre de 94000 oleiculteurs, representent 298 du nombre tolal
dsgnculteurs  Cette proportion, comme le montre le lableou
ci-apros, altewnt au Centre el ou Sud des nivesux assez importonts

™ Mambre tolal d'enpluilants Ol reubivers
Régrons agricales Nembr e -
M d 1700 LA 85
Cralre 148000 OO0 439
Sl 45000 000 06
LLLIE'Y 326000 S4000 im0

i, Les stalistiques dispombles indiquent que prés de 200000 chels
de famille travaillent o temps plein ou partiel dans I'oléicullu.e.
Sur la base June Tamille moyenne de S membres, on peul retenir
que preés d'un million de Tumsiens tirent toul ou partie de leur
revenu de 'oléiculture

i1.La main-d'eeuvre employee dons l'oléiculture est estimée § 20
millions do journées de travail par an, ce qui correspond & une
valeur de prés de 70 MD

iv. La consommation des huiles est une tradition ancrée dons nos

habitudes alimentaires qui,

8 linstar des outres cuisines
meéditerranéennes sont caraslérisées par un important recours &
Vutilisation des hutles, nolamment 1'huile d'olive qui est 6 la fois
assaisonnement et proguil de base

Ainsi, 11 apperail que la dimension sociale du sous-secleur reside en
T'activité de production d'olive nui assure lemploi et génére 1la
distribution de revenus & une calégorie socio-professionnelle considérée
parmi les plus defavorisées

Les autres activilés industnelles de transformation situées en aval de la
productian d'huile d'olive el de I'importation d'aulres huiles de graines ne
contiennent pas une dimension sociale importante en lermes d'objectifs
assignés su systéme. L'apport socisl de ces aclivites est eslimé dans la
limite de 2,5 millions de jours de Lravail par an représentant une masse
de revenu équivalente 8 prés de 10 MD.
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Ces revenus nui sonl répartis en milieu urbieln entre une catégorie limilée
de benéticiaires n'onl pas le méme polds sociol que ceux générés por 1a
production d'olive qui représentent un {acteur important de fixalion de la
population des oléiculleurs el oulres ouvriers egricoles dans les milleux
ruroux d'exploitation des oliviers

En résume, 1o garantie d'un nivesu de revenu suffisamment romunéreteur
pour les oléiculleurs peut élre retenue comme V'objectif sociol prioritoire
devont élre attribue ou sous-secteur oléicole au niveau de V'offre

Far ollleurs, la satisfaction des besoins de la demande & travers
Vapprovisionnement du marché local dune queniité suffisanle dhulles
olunentaires s'asccompagnent d'un niveau de prix occessible o toutes les
bources constilue aussi un impérelif social inconteslable compte Llenu de
l'aspect stralégique qui corectérise la nalure de cette demonde

1.1.2, Objeciifs économiquar :

Les objectifs economiques ossignés au sous-secleur oléicole peuvent étre
appréhendes 8 rovers les deux niveaux d'analyse mocro el
micro-économigues

1.1.2 1. Niveau macro-économique :

Au nivesu de I'économie nalionale, deux principsux objectifs sonl assignés
6u sous-secteur oleicole : contribulion 4 1o croissance et exportation

11 fout noler, dune part, que ces objeclifs, de por leur nature, sont
indissociables et d'autre port, qu'ils sonl oussi intirmemenl liés aux
objectifs socioux du sous-secleur

En effet, 11 est retenu quune “croissonce élevée de I'sgriculture contribue
eux objectifs notionoux por une réduclion du déficil alimentoire, une
emelforalion des condilions de 'emplol, une réduction de |'exode rural el
de lo pression de lo demande d'emplois en miliew urbain eL une
contribution a I'équilibre du développement régiona) et de 1s répartition du
revenu national” (1)

Le sous-secleur oleicole, donl la production est eslimée a 66 MDT
{moyenne de 1a période 1987-1969) contribue actuellement & hauteur de
10X dans la formation de 1 production agricole {2),

(1) Bcte d&'orientation powr la Lroisid dé de dévelopy ot 1o Tle

Plan. tinistére du Flan et des Finances. Fovesbre 1980, p. 134
(2) of Puiget Dcoromique. Hinistére de 1'Agriculture. Janvier 1989
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En realité o dimension économigue du sous-secteur oléicole est plus
élendue que celle mesurée por ce dernier rotio ; cecl comple teny
notomment des considéralions suiventes

I. en avel de Voléiculture, les Indusiries de fobricalion et de
transformation des hutles générent une production de 42,6 HDT
(moyenne de la péricde 1967-1989), solt 5,7% du totel Ue In
production des indusiries agro-alimentaires

. Vollversie tumisienne qul couvre une cuperficie de prés de 1.4
million ghectares répartie sur presque toutes les rénlons du peys
représente un support 1déal pour la diffusion cpatinle et socisle
des effels de la croissance dans le secleur sgricole ;

fii.comple tenu des faibles exigerces de lolivier en mallére de
pluviomélrie el de richesse du sol, la cullure de cet arbire valorise
les zones les plus arides et les sols les plus pauvres ob d'sulres
cullures cont généralement voudes & I'échec. Ainsi dans plusieurs
régions, 1l est difvicile denviseger des spécuiations de
erbstitution 6 loléiculture qui demeure pour un grand nombre
“agriculleurs l'unique alternative possitile.

Per atlleurs, ls promotion et Iintensificalion des exportotions ont
toujours figuré permi les préoccupstions majeures des politiques de
développement adoptées en Tunisie nolemment & partir de la deuxibme
décennie de développement

C'esl oinsi qu's lo vellle de 1o IN€ décennie, i1 & 31é considéré comme
Impératil de “promouvoir per des moyens puissanis el de diversifier nos
exportelions de biens el services d'suten! plus que plane sur le poys la
menace dimportations dénergie colleuses pour la balance des paiements
el lé budget” (1).

Cette orientation est confirmée par le VII® Plen de Développement
Economique et Social qui “s'essigne, en premier llew, une progression
vigoureuse mals vroisemblsble des exportations qui prend en
considération les capacilés prévisibles de production el les possibilités
raisonnables de commercialisation” (2).

(1) Kote d'crientalion pour 1s IITe décennie de dhrlwwm #t l¢ Yle Flan
Hinistére du Flan et des Fimances. Noveadre 1500,

(2) YIIe Flan de Développenent Ecoromique et Social. Tn- 1 Juillet 1997,
P B
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En realite o dimenston economique du sous-secleur oléicole est plus
etendue que celle mesuree por ce dernler ralio ; cecl comple tenu
nolomment des consideralions suivanies :

. en avol de Voléiculture, les Industries de favrication el de
tronsformation des hutles générenl une production de 42,6 MDT
(moyenne e la pértode 1907-1969), soit 5,78 du lotal de lo
production des indusiries agro-altmenlaires

. Ioliverate tumisienne qui couvre une superficle de prés de 1.4
million d'hectares répartie sur presque toutes les rénions du poys
représente un support idéal pour la diffusion spatiale et sociale
des elfels de la crolssance dans le secteur agricole ,

Hicomple tenu des faibles exigerces de V'olivier en matiére de
pluviomelrie el de richesse du sol, la culture de cel aibre valorise
les zones les plus arides et les sols les plus pauvres ou d'autres
cultures sont genérelement voudes 4 l'échec. Ainsi dans plusicurs
regions, 11 esl difuicile denvisager des <pécuialions de
sdstitution & Voléiculture qui demeure pour un grend nombre
<agriculteurs l'unique allernalive possible

Par ailleurs, la promotion el Vintensificalion des exportations ont

développement adoptées en Tunisie nolomment & partir de la deuxidme
decennie dr développement

C'esl ainsi qu's lo veille de lo IN® décennie, il a &lé considéré comme
impératif de “promouvoir par des moyens puissants et de diversilier nos
exporlations de biens el services d'autant plus que plene sur le pays la
menace dimportations dénergle codleuses pour la balance des paiements
el le budget” (1)

Celte orientation est cunfirmée par le VII® Plan de Développement
Economique et Social qui “s'assigne, en premier lieu, une progression
vigoureuse mals vraisemblable des exportalions qui piend en
considéralion les capacités prévisibles de production el les possibilités
raisonnables de commercialisation™ (2),

pm e A e
(1) Bote d'orientation pour 1a Iife décennie de développement ot l¢ VIe Flen.
Ministére du Flan et des Tinances. Koveslre 1980, .7
(2) VIle Plan de Développrwent Economique et Social. Toae 1. Juillet 1997,
P. B

i
i
i
i
&
1
i
i
i
i
¢
| toujours fiquré parmi les préoccupations majeures des poliliques de
i
1
i
i
|
]
i
i
i
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Lo contribution de Vogricullure 6 cel efferl requis dexportation esl
redevable en premier lleu & Vhulle dolive qui est le premier produil
ogricole d'exportation el le quatrieme bien géntrateur de devises pour le
pays.

Lo Tunisie qui exporie en mayenne S5000 T diwsle dolive psr on
représentant 528 de so production assure ains! 16X des ventes mondiales,
ce qui lu confére lo position du second exportoleur mondial aprés
I'Espagne

D'autre part, Venolyse comparative de la structure des exporlstions
tunisiennes et des exportations de certains pays concurrents producteurs
dhutle d'olive comme le Maroc, I'Espagne, le Portugal, la Grece el la
Turquie fait ressortir que lo Tunisie est détentrice du nivesu le plus élevé
de F'indice de specialisation 8 Vexportation dhuile dolive

En effet, la part des exportotions dhuile d'olive dans Vensemble des
exportelions de la Tuntste rapportée 8 lo méme part pour les pays
concurrenls cilés plus haul donne & la Tunisie, en 1984, un indice de
spécialisation 6 Vexporintion dhulle dolive de 5,6 alors que pour les
outres pays, cel indice varie entre 0,2 el 4,2 (1)

C'es\ dire que lo Tuniste, cinquiéme proguc!eur et deuxieme exportiateur
mondial dhuile d'olive, est le pays dont les receltes d'exportation sont les
plus tribulaires des venles dhuile d'olive comparalivement aux aulres
pays exportoleurs de ce méme produit

Toulefols, comme le monire l'annexe n*, 1'imporionce relotive des
exportations d'hutle d'olive est en nelle régression notemment & pertir des
années BO.

En effet, ou cours de lo derniére décennie {1978-1987), les exportations
Ghuile d'olive ont généré en moyenne 46 HD de devises par on représentent
3,9% du total des exportotions de blens el services ou encore 6,6% des
exportelions diminuées des recetles pétroliéres

Duront le decennie précédente (1968-1977), la pert des exportstions
dhuile dolive éleit nellemenl plus importonte el se  situeit
respeclivement 6 houteur de 13,8 el 22,2% du tolal des exportstions et
des exportelions hors énergle.

(1) cf Les Cakders de 1°IEQ, n* S, Mirdstére du Plan. tars 1908
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Cetle diminution de a part des exportations dhulle dolive nest pus due 8
une balsce consbquente des recetles généries par ce produil isis plutdt &
une évelution de o structure des exporiotions tunisiennes caraclérisis
par une plus grande diversification des produits exportés #1 une meilleure
contribution de certains cecleurs lels que le lourisme et (=5 industries
manufacturiéres

Atnst, 11 apparail que 18 priorile sccordée 6 T'objectif Gexportation dhuile
dolive est en baisse eu égord & Vévolution de la contribution des huiles
dolive & Fobjecti natinnal dexportstion

A lo limite, une rénonciation & Vexportation dhuile dolive aurail une
uonskquence directe Nimitée dens lo dininulion de mowns de 4% des
recelies dexporiation du pays

Le stolut de ce parsmétre d'exportalion dans le systéme actuel de
tommerciatisation des hulles sers analyse plus Toin mais C'ores et 0é)s on
peut soutenir I'ldie que Vexportalion n'est plus un objectif en soi tent
quielle ne constilue pas un facleur de valorisation de "huile Colive el de
pruraotion do lo production contribuent sinst & 18 consolidstion des
sltendus sociouk ratiachés au systéme

1122 Wiveau micro-économique :

AU nivesu micro-économique, le sous-secleur oléizole nest pes doté
dobjectifs propres qui lui soient particuliérement réservés

A ce nivesu danalyse, les objectifs du sous-secteur refletent plutél son
aptitude & troduire les ettendus socio-Econcmiques dans la logique de la
rotionalité micro-économique

Alns, les performences du sysléme s'anslysent en lermes d'efficacite ce
ses acleurs el procédures por référence sux principes, généralement
admis, dallocation optimale des ressources qui s'interprétent dens e
cadre des objectifs soclo-économiques 85signés su systéme
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En consequence, les instruments développes par le systéme, tanl au nivesu
financier  quioperationnel, devraienl revétir les  caractenstiques
suvantes

" ® Au nivesa de |s production

i 18 Sﬁs'leme de fixalidn des prix encoursgeanl en premier lieu la
l produciton dolive
| - Ehmination de Nintermediaire
! ~ Economie des coiits supplementaires dus au tronsport dolives el de
lewr transter! inter-régional
= Encouragement & Y production dhuiles de qualite
‘ - Maitrise des codts de tnituration
= Hewlleure exploilation des possibilités dintégration

® Ay nivesu des aclivites de transformaticn et de commercialisation

- Maitrise des codts de transformation des huiles alimentatres

- Orgamisalion des procédures de mentére a éviler les operations el
les mouverents wuliles

+ Réahisation des meilleures marges possibles a I'exportation

= Elminaticn des intervenlions de soullen sux unilés les motns
performantes

» Ay nivesu de 1a consommation

= Assurer Papprovisionnement du marché locsl su moindre codt
=~ Réduclion des codls de distnibution
- Garantie des droits du consommateur,

1.2, Siatuts des paramétres du syTtéme :

Avant dentamer la réflexion sur I'efficacité du mode de fonctionnement
stluel du systéme de commercialisation des huiles en Tumsie, 11 est
opportun de préciser su préalable la place ei le rile de chaque paramétre
Gu systéme por référence & sa posttion -déja décrite dans la premiére
partie de ce rapport- et sux principoux objecifs présentés ci-dessus.

Le rappel des slaluls des différents pa:emetres nous permettro, d'une part
de relever les nivesux dinterférence el d'outre parl, de cégsger dons les
cwrcuits reels el finenciers de la filiere cdes huiles la nature des
contraintes qui régissent son fonctionnement.
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1.2.1. Tlux rédel :

1.2.1.1. Builes alimentaires :

Le flux réel des huiles alimentaires en Tunisie est caraclérisé par les
principales opérotions suivantes :

- Production d'olive & huile

- Production d'huile d'olive.

= Production d'hutle de grigons

- Importation d’huiles de graines

- Raffinage (huile lampante, huile de grignon el huiles de graines)
= Collecte des huiles d'olive el de grignons

- Coupage el mélange.

= Condilionnement

- Exportation

- Venles sur marché local.

Les opérations d'importation, de collecte, de coupage et d'exportation sont
du ressort exclusif de I'ONH qui assure sussi une partie des ventes sur le
morche local Loul en ayant les qualilés d'oléifacteur, de producteur d'huile
de grignon, de conditionneur et de raffineur

L'examen du sens du délerminisme qui conditionne 1'aspecl quantilatif des
compasanles du systéme et des principales contraintes suxquelles elles
sont exposées appelle les remarques suivanies :

1. Le niveaw de I'offre d'huile d'olive est évidemment déterminé par le
niveau alteint dens la production d'olives & huile qui, moyennant des
rendements en huiles données (variant entre 17 el 25% selon les
régions et les campagnes), génére une quantité proportionnelle
d’huile d'olive.

Par ailleurs, la produclion d'olives & huile est sujetle & des
contraintes inhérentes :

- aux conditions climatiques ;

- & la nature méme de Volivier qui est un arbre & rendement
bi-annuel voire tri-annuel ;

= aux lravaux d'entretien ;

- el 4 la réalisation des nouveaux investissements,

La conjugaisen de ces contraintes peut intervenir jusqu'a hauteur de
40X dans I'amélforation/délérioration du niveau de production.
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it Le grignon étent un sous-produit de 1'extraction d'huile d'alive, lo
quantilé d'huile de grignon produite est fonclion d'une part, du
nivesu de produciion dolives el daulre part, de l'aptitude du

systéme & canaliser le grignon frais vers les unilés d'extraction
La fabrication de I'huile de grignon, dont prés de 40% est intégrée,
oprés roffinoge, dans le circuil des huiles slimentoires constitue
une composante doleée d'une dimension économique cerloine en
permetient une metlleure exploitation des polentialités
d'inlégration et une réduction du déficit de 1'offre locale dhulles
alimentaires

. Les besoins de consommalion intérieure d'huiles alimentaires sont

de l'ordre de 20 Kg/personne/an en moyenne représentenl une
quentité globale de prés de 140.000 T/an

Hormis la constitution des réserves femilioles & portir des
hutleries, VEtal assure, per l'intermédisire de 1'ONH,
I'approvisionnement du marché local en procédant & I'importation
des huiles de groines et & I'ecoulement sur le marché locel de 1a
totalité des huiles de grignons raffinées produiles locslement et
d'une partie des huiles d'olives collectées.

Les ventes locales d'huiles d'oltve et de grignon opérées per 1'ONH
présentent les caracléristiques suiventes

- Composante fixe et inélastique :
® incorporelion de le tolalilé des huiles de grignons raffinées
dans I'huile de mélange ;
® approvisionnement des conditionneurs et des conserveurs
en huile d'olive.
- Composante insignifiente : venles aux méneges : prés de
570T/en
- Composente résiducile tont au niveou quentitetif gue
qualiletif : incorporstion dhuile dolive dens l'huile de
melange.

La derniére composante est constdérée résiduelle dens fe sens oil
elle represente d'une pert, une quontité et/ou une qualité ne
répondsnt pas & lo structure de la demande extérieure el d'outre
port, dons certoins cas, elle vient en complément & couse
généralement d'une hausse conjoncturelle des cours mondisux des
huiles de graines.

En moyenne, les importations d'huiles de graines couvrent 66 des
besoins de la consommeation locale,
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iv. La place occupée par l'activité de raffinage différe selon lo nature
de I'hutle brute, objel de cetlle transformetion
En effet, le raffinage des huiles de grignons et de Thuile dolive
larmpante est une activilé génératrice de veleur ajoutée reelle

permeltant d'une port, de compléter la chaine de transformation de
ces huiles en les rendant comestibles el d'autre part, daméliorer
substantiellement la valeur marchende de ces huiles notamment su
niveou de 1'exporiation

Quont su roffinage des huiles de graines, 1l apparait plutét comme
une activilé de prestation de service qui ne peut se justifier
econoiniquement que dans |8 mesure o4 son coil ne dépesse pas le
différentiel de prix entre Vimportetion des hules raffinees et
brutes.

Le stotut de Taclivite de melange n'est pss trés clowr Saon
existence est souven! justifiee par le (a1l quelle permetl de
retrouver le goot de Vhutle d'olive au mivesu de Phulle de melange
ou consommeteur tumsien. Cetle argumenistion n'e pas empeche
I'emergence de certaines critigues touchant notamment les six
aspecls sutvants :

§
I @ celte oclivite permet & 'ONH d écouler sur le marche locel le
résidu non exporteble des hutles collectees |
I ® l'incorporotion des huiles dolive dans le mélange & des taux
variooles dennée en année rne motive pas le recherche des
I debouchés par I'ONH en ces de difficultés découlement &
Vexterieur ;
® I'incorporation d'huile dolive dans Thuile d2 melange
I oaugmente le poids de la subvention supportee par !n Cersse
Générale de Compensation et prise en charge collectivement
per les contrnibusbles
I ® l'sctivite de mélange permet de cemoufler la nature et ies
quelités de plus de SBT des venles locsles dhutle dolive
l opérées par I'DNH ;
® l'activité ge melange limite le choix du consommateur
d'un minimum de qualre variétés dhuiles alimentaires (soje,
I colze, olive, grignon raffinée) & un produit unique;
& enfin, comple tenu des Taibles teux dhulle dalive incorporee
I dens 1'huile de melange, le cégustation de cetle derriére ne
permet pas, méme chez les consommateurs les plus avertis,
de déceler le goit de l'huile Tocale. Lect est deutent plus
’ vrol que T'huile de melenge n'est pas utilisée comme
assaisonnement mais plutdt comme huile de cuisine




0

1 La grignen elant un sous-produit de lextraclion dhuile d'olive, la
uantite ahnle de gngnon produite est fontlioh dune part, du
avean de produchion Jolives el dautre part, de l'sptitude du
wysteme 3 canaliser la grignon frais vers les umtes dextraction
La fabrcotion ¢e Vhuile de grignon, dont pres de J0X est intégree,
M}res ralfmoge, dans le circnt des huties alimentawres constitlue
une composante dotoe Jume dimension economique cerlawne en
permettont  upe  merlleure  exploilation des  polentialiles
¢mtagration &Y une reduction du deficil de Volfre locale dhuiles
alimentares

e Les besains g2 consommation interieurs dhuiles alimentaires sont
de Vordre de 20 Kg/personne/sn en moyenns représentont une "
guanlite glodale de pres de 140000 T/an ‘
formis la censtitution ges reserves familiales & partir des w
nurleries, " VEtat  assure, par  Dntermediaire  de  1'ONH,
Vappeovisionnement Gu marche local en procédent a V'importation
des Pirles ge graines et @ Vecoulement sur le marche local de la !
tolahte des fanles de gngrons rarfinees produites localement et
Jume pertie ges mnles dolives colleciees
Les ventes locales dhuiles dolive el de grignon opérées par VONH
presentent les caraclenstiques suiventes -

® incorporation de i totahile des huiles de grignons raffinées
dans Ihuile g8 melsnge |
® approvisionnement des conditionneurs el des COnserveurs
en hutle dolive
- Composante Insignifisnle © venles sux menages - prés de
STOT fen
- Composante residuelle tent osu mivesu quantilatif gque
qualitataf incorperstion dhulle dolive dans Thuile de
melenge

La germiére composante est considéree residuelle dans le sens ol
elle represente dune port, une quantité et/ou une qualité ne
regondant pas @ la struclure de ls demande extérieure et dautre
part, dans certains cas, elle vient en complément 4 cause
generalement dune housse conjoncturelle des cours mondisux des
builes de granes

£n moyenne, les importations dhulles de graines couvrent 66X des
besoins de la consemmation locale

i
'
L
L]
i
i
i
1
+
i
L
i - Composante fixe et inelastique -
i
i
1
i
i
i
1
1
1
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iv. La ploce occupee por Yactlivite de raffinage différe selon la nature
de I'huile brute, objel de cette transformation
En effet, le raffinage des hulles de grignons el de I'huile d'olive
lompante est une activité généralrice de valeur ajoulée réelle
permetiant d'une part, de compléter 1o chaine de transformation de
ces hutles en les rendant comeslibles el d'autre part, d'améliorer
subslantiellement la valeur marchande de ces hutles notamment au
nivesu de 'exportation
Quant ou raffinage des huiles de graines, 11 apparait plutdt comme
une aclivite de prestation de service qui ne peut se juslifier
economiquement que dans la mesure ol son coil ne dépasse pos le
ditféerentiel de prix entre 1'importotion des huiles raffinées et
brutes.

v. Le statut de l'sctivite de meélonge n'est pas trés clair. Son
existence est souveni juslifiee par le feit quelle permel de
retrouver le goat de I'hutle d'olive au niveau de 'huile de mélange
au consommaleur Lunsien. Cetle argumentotion n'a pas empéché
I'dmergence de certaines criligues touchanl notamment les six
aspects suivants :

3
I
i
|
l ® cetle activilé permet & I'ONH d'écouler sur le marché local le
residu non exporioble des huiles collectees ;
l ® l'incorporation des hutles d'olive dans le mélange & des toux
variahles d'année en ennées ne molive pas la recherche des
I debouches par I'ONH en cas de difficultés d'écoulement &
l'exterieur ;
® l'incorporation d'huile d'olive dans Vhuile de mélange
I augmente le poids de la subvention supporiée par la Caisse
Générale de Compensetion et prise en charge collectivement
per les contribucbles ;
I ® l'activite de melange permet de cemoufier le nature et les
qualités de plus de S8% des venles locales dhuile d'olive
' opérées por 'ONH ;
® laclivite de meélenge limite le choix du corsommateur
d'un minimum de qualre veriélés d'huiles alimentaires (soja,
I colza, olive, grignon raffinée) & un produit unique;
= enfin, comple tenu des faibles taux d'huile d'olive incorporée
I dans I'huile de mélange, la déguststion de cette derntére ne
permet pas, méme chez les consommateurs les plus averiis,
de déceler le goit de I'huile locale. Ceci esl d'autent plus
l vrai que I'huile de mélange n'esl pas ulilisée comme
assaisonnement mais plutdl comme huile de cuisine.

B S 0 i B AT AR S
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vi. Les exportations d'huiles d'olive sonl sournises o une double
contraintes :
- efficocilé de I'ONH en tant qu'unique agent commercial dans la
collecte et la pénétration des marchés extérieurs ;
- copacilés d'absorption des morchiés extérieurs

Au niveou de lo collecte, celle-ct ne concerne que 66% des
quentités produlles, soil en moyenne 70.000 T ; le reliqust de la
production moyennz {36,000 T} est consacré & la constilution des
réserves familfales,

Comple tenu de lo rigidité qui ceractérise le mode de constitulion
des réserves familisles (voir § 1.5.3), les quanlilés collectées per
I'ONH s’analysent pluldt en termes résiduels dans le sens ol elles
ne représentenl pas une proportion stoble de la production mais
plutdt un niveaw varioble dépendant de celui de la production
diminu® d'une quantité relativement fixe {36.000 T) prélevee pour
la formotion des réseves familiales

Par ailleurs, le nivesu et lo structure des exportations dépendent
d'une part, des performances el de V'efficacité d'un unique sgent
commercial et d'aulre part, des capacités d'absorption affichées
per la CEE qui constilue le principal débouchis des huiles d'olive
lunisiennes et ouss| le premier consommoleur et producteur de
celte variété dhuile végélale, ce qui l'incite & prendre des
mesures protectionnistes en contingentont les flux extro-CEE el
en l'occurence les quontités d'hutle d'olive d'origine tunisienne.

En conclusion, nous pourrions retenir la représentation schématique
stivente des princtpales caraclérisliques des parometres du flux réel des
huiles alimentaires :
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1.2.1.2. Huiles acides :

Le flux réel des hulles acides présente la structure moyenne (période
1965~ 1966) suivante

- des besoins d'approvisionnement des savonneries de lordre de

21.500T/en ;
= une production locale d'huiles acides limitée 8 4750 T/en ;
- des imporiations complémentaires de 16750 T/en

La production locele d'huiles de grignons acides, eu méme litre que celle
Chutles de grignons neutralisables, est limilée d'une part, par le niveau de

production de grignons frais el donc dolives,

el dautre peart, par Ia

proportien de grignons frais acheminée vers les unités d'extraction
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En  ettel, Vadoption des ratios moyens de  transformation  des
sous-produils ges olives (o § 13) dans Ihypolhese dune utihisation
tetale du grgnon frais pour Vextraction dhuiles de grignon, donne une
Sroduction potentielle dhutle de grignen acide de 7 900 T/an (moyenne de
la periode 1985~ 1984Y, ce qui $ilue 1a production reelle a 6OR du niveou
realizable

Limportation d'une gquantite relativement importante dhuiles acides (pres
A2 20000 T/an au cours des dermieres annees) s'avere necessaire afin de
subvenir aux besoins des savonneries (au nombre de 12) qui ne peuvent
Tabnguer Jdu savon qua partir doleines d'olives a 'exception dune seule
unile, representant X2F des copacites installees, qui seranl en mesure
dutihiser les groisses ammales

Cest gone la nalure des procedes de fabrication de savon installés qui
mpose Vimportation exclusive des huiles ocides vegelales au detriment
dautres malieres premieres de substitulion

L'ONH, Qu1 delient le monopole d'ymportatton des huiles acides, assure
Vapprovisionnement des savonneries en cetle matiere

1.2.2 Tlux Minancier :

Dans ¢e Qui $uit, nous essayerons d'appréhencer les caractérisliques des
statuts des principaux paramétres du circull Ninancier de la filiére des
huiles & travers V'examen des aspects suivanls

1 Focalites de formalion des prix aux différents nivesux de 1'offre
21 de la demande des hutles ;

1] Structure des colils des principales activités de 1a branche.

L'approche consiste & posilionner le couple prix/codl par rapport & la
Sttustion de l'offre et de la demende des princtpales varidtés dhuiles
procuites et/ou commercialisées en Tunisie el qui peuvent étre
regroupees comme suit

- Huiles dolives

- Hulles de grignons d'olives
= Hutles ce graines

= Huiles acides




1.2.2.1. Huiles d'clives :

a- Prix ot codts a la pruduction
a.y. Oliver & huiles ;

Stluée en amont de l'oléifaction, la produclion d'olive représente la
composante principale de la filiére des huiles d'olives dens la mesure ol
alle incarne I'essentiel de I'objectif socio-économique de la branche ; el
en termes financiers, cetle operation qui constitue le premier elément de
colil de la production d'huile d'olive, est déterminante quant & la
composition du prix du produil final et a la structure de la répartition des
revenus sous-jacents

La formation du prix & la production d'olive et sa position vis-d-vis des
colts de production différent selon la noture des Lransactions et des
intervenants sur le marché des olives qui présente les carectéristiques
sulvanles

Demande
Intérwnants Interinddisices Olditsctarre
Oléicultears 1) Vente $'alives  [(2) Ventes directes o sur marehd
wrx dntermidinires Ventes pur pied
Oftre |Olbicultears (3) Auts-spprovisisnniment
Oléfscteurs
Intennidinirer (1°) Ventes srx oléitacteurs

(1) Dans ce premier cas, I'offre d'olives émane des petlits exploilants

d'olivetles situees généralement loin des unilés de triluration. Les
Inlermédiaires jouent le rile de collecteurs d'olives au profit des
oléifacteurs (1'). Ce role est justifié par les peliles quantités
offertes par les oidiculteurs qui sonl dépourvus de moyens leur
permettant de vendre leurs olives aux huileries et encore moins de
financer la trituration.
Comple tenu da 1a marge de I'intermédiation, les prix pratiqués a ce
niveau sont, évidemmen!, inférieurs & ceux des transaclions enltre
oldiculteurs et olbifacteurs, exception faite probablement du prix de
1a vente sur pied.

ey vy [y
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(2) Les autres oléiculteurs qui se portent vendeurs de leur récolte avanl
sa Aronsformation, écoulenl leur production o lravers les créneaux
suivanls :

- ventes des olives sur cerlaines places municipeles qul s‘érigent en
marché d'olives durenl la cempagne oleicole. ies quantités vendues
de celte maniere représentent entre 20 et 20% de lo production ;
venles directes aux oléifacleurs hors marché pour des
considéralions fiscales. Ces quanlilés échappent & toules
eslimations ;

venles des recoltes avont leur cuellletle © ventes sur pied ou
“khadora”.

Les deux premiéres formes de vente sonl assorties d'un prix veriant dens
une fourchette de 20 8 40% en fonction de l1a teneur des olives en hulle, de
leur étot et de la situation générale des marchés réglonaux

Por oilleurs, comme nous V'avons signalé plus haut, le repport de force qui
esl & l'origine de 1o formation de ce prix est en faveur de l'oléifacteur o
cause notemment des considérations suivantes

= les olives constituent un produil périssable. Les oléiculleurs onl
donc intérét 4 écourter les négociations des prix ;

- les oléiculteurs, en procédant & la vente de leur récolte, fonl preuve
de lo limite de leurs moyens finonciers qui ne leur permettent pas de
couyrir le cohGl de In trituration ;

les oléifacleurs qui bénéfictenl de crédits de campagne peuvenl se
permeltre d'élaler ou ce concenlrer leurs achols selon I'évolulion
des prix au cours de 1o compagne. De toute maniére, les huileries ne
souffrent pos de situntions de ruplure de stock & ceuse de
T'existence de la trituration & fagon qui leur permet de malntenir
un rylhme de fonctionnement normal.

1

Ainsi, 'oléiculteur qui éprouve un besoin de financement immeédiat,
seé trouve mal positionné pour infléchir en sa feveur la formation du
prix & la production d'olives.

La vente des olives sous forme de “khadara™ illustre encore mieux la
fragilité des moyens financiers des oléiculleurs qui narrivent méme
pas & couvrir Ie financement de 1o cueillette et du trensport de leur
récolte.
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Les prix de celte venle sont tric coriables el forme:z dune
meniére quasl ermitraire su co: par ces Des onelyses ont montre
leur indépendance par rapparl sux réndements correspondanis &n
huiles et sux prix des alives praliques sur les marches

s.g. Nuilre d°clives :

A lo sortie des hulleries, I'hu’le d'olive est aszortie dun priz & ls
production geranti. L'efficacité ce ce priz est assurée par exictence dun
organisme public d'intervention (ONH) qui se porle scquereur ge toute
quantité et qualité dhulle dolive

Le prix offert par TONH é1ait composé dun prix mintmum (Avances) el dun
complément de prix constitué de ristournes et éventuellement ge primes
de quslité

Deputs le 197 Avril 1968, 1a décision o é1é prise de supprimer Ta ristourne
el de concidérer par conséquent “l'avance” comme élant le prix definttifl &
la production efin d'éliminer toute possibilité de détournement de le
ristourne

La modalilé de formalion de ce prix & la product .~ esl carsclérisée par
son aspect unilatéral - c'est uniguement 1a demands yui est determinante
dans la fixation de ce prix

En effet, 1a fixation du niveau du prix & la produc®*on dnuile volive est
principalement tributlaire des prévicions commercia es de I'ONH et par
canséquent de son activilé d'exportation d'huile dolive. Le prix offert par
I'ONH refléte donc V'exigence d'équilibre de son comple dexplottelion de
I'activité huile d'olive qui dépend en prermier lieu de 18 conjonclure qui
prévaut au nivesu de la demande extérieure Les Zonditions de loffre
r'influent donc pas dans la formation de ce prix & Is production

Contrairement & cette composilion du prix, s structure des codts de
production est caractérisée par la diversité des conditions de production
généranl ainsi des différents nivesux de couls qui varient selon les
procédes de fabricelion, les régions de production et la nature de
Fexploitstion

Ainsi, tout élont égal par silleurs, la pluralité ces conditions de l'offre
des huiles d'olives se trouve non reflétée dans l'uniformité du prix & ls
production
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{2} Les autres oleiculleurs qui se porlent vendeurs de leur recolle avent
sa transformation, eceulent leur production o trovers les croneaux
suivants

= venles des olives sur certames places mumicipales qui s'erigent en
maithe dahves gqurant 1a campagne oleicole. Les quantités vendues
de cette maniere representent entre 20 et 30% de la production ;

= ventes  direcles  aux  oleilscleurs hors  marche  pour  des
considerations  Niscales  Ces  gquontites  echappent a  toutes
estimations |

= ventes des récalles avanl leur cuetllette © venles sur pled ou
“khadara®

Les deux premieres formes de vente sont assorties dun prix variant dans
une fourchette de 30 & J0F en fonclion de la teneur des olives en hutle, de
Teur etat et de la situation generale des marches reglonauy

Par alleurs, comme nous Vavens signale plus haut, le rapport de force qui
251 2 Vortgine de la formation de co prix est en faveur de V'ol@ifacleur
Cause notamment des considerations suivantes

- les olives constituenl un produll perissable Les oleiculteurs ent
donc interdt 3 ecourter les negocialions des prix ;

d= la himite de leurs moyens Tinanciers qui e leur permettent pas de
couvrir le coit de 1a trituration ;

les oleifacteurs qui beméficient de crédits de campagne peuvent se
permelire d'#laler ou de concentrer leurs achals selon Vévolution
des pnix au cours de 1a campagne. De toute momere, les hutleries ne
soutfrent pas de situations de ruplure de slock & couse de
Vexistance ¢e lo trituration 3 facon qui leur permet de maintenir
un rythme de fonctionnement normal

Ainst, Voleiculteur qui éprouve un besoin de Tinancement immediat,
se trouve mal positionne pour infléchir en sa faveur la formation du
orix 3 la production d'olives

La vente des olives sous forme de “khadara™ illusire encore mieux la
fragilite des moyens financiers des oléiculleurs qui n‘arrivent méme
pas & couvrir le financement de la cueilleite el du Lransport de leur
recolte

|
|
|
i
i
b
i
i
I
i
|
. = les oleicultleurs, en procedant & la vente de leur recolte, font preuve
i
I
i
1
]
i
|
|
1
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Les prix de cette vente sont Lr2e voriables el formes dune
moniere quasi arhitraire su cas par cas Des analyses ont montré
leur independonce par ropeort oux rendements correspondants en

huiles el aux prix des olives protiqués sur les morches

a.g. Euil=s d'olives :

A la sortie des hutleries, I'hu‘le d'olive est assortie d'un prix 4 la
production garanti L'efficacite de ce prix esl assurée por 'existence d'un
orgonisme public d'intervention (ONH) qui se porte acquéreur de toute
quantité et qualité d'hutle d'olive

Le prix offerl par 1'ONH 6tatt compose d'un prix minimum {(Avances) el d'un
complément de prix constitué de ristournes et évenluellement de primes
de qualite

Depuis 1e V87 Avril 1988, la décision a é1é prise de supprimer 1a ristourne |
el de considérer par conséquent “I'avance” comme élani le prix définitif & ]
la production afin d'éliminer toule possibililé de détournement de la ‘
ristourne }

\

La modalité de formation de ce prix & la production esl caraclérisée par
son aspect unilatéral : c'est uniquement la demarde gui estl delerminante
dans la fixalion de ce prix |

En effet, 1a fixation du niveau du prix & la proguc®ton ahuile d'olive est
principalement tributaire des prévisions commercicies de 1'ONH et par
conséquent de son activité d'exportation d'huile d'olive. Le prix offert por |
T'ONH refléte donc l'exigence d'équilibre de son comple d'exploitation de
T'activité huile d'olive qui dépend en premier lieu de la conjonclure qui
prévaul au nivesu de la demande extérieure. Les conditions de loffre
n'influent donc pas dans 1a formation de ce prix 8 1a production

Contrairement & cetle composition du prix, la struclure des codtls de
production esl caractérisée par la diversilé des condilions de production
générant ainsi des différents nivesux de codts qui varient selon les
procédés de favrication, les régions de produclion et la nature de
V'exploitation

Atnsi, toul élantl égal par ailleurs, 1a pluralité des condilions de l'offre

des huiles d'olives se trouve non reflélée dans l'uniformité du prix & la
production.

et e e N A S B o et



b. Priz ot colts i lu commercialization :

b.y. Marché focal :

L'hutle d'olive connall sa premiére destination commerciole & partir des
hutlertes qui sont outorisées & vendre sux miénasges pour 1o constitulion
des réserves familiales

Les prix protiqués & ce niveau, toul en se référant ou prix de lo collecte
offert par I'ONH, se situent généralement su-dessus de ce dernier el
reflétent mieux la situalion de l'offre qui prévaul dons les réglons au
cours de la campagne concernée

Par ailleurs, le colt commercial de cetlte venle en gros est minime compte
tenu du fail qu'il s’agit d'une part, d'une venle ou complant et d'sulre pori,
d'un prélévement presque immédial de la production évitent ainsi les
coits de stockoge el de déstockoge

Outre le constitution de réserves familiales ouprés dzs hutleries, le
marché local est oussi epprovisionné en hulles d'olives a trevers les
venles opérées par I'ONH et qui sont composées de

- venles aux ménages & partir des centres de collecle de 1'0NH |
- incorporation de I'huile d'olive dans le Mélange ;

- venles aux conditionneurs ;

= Ventles aux CoNserveurs

La structure par quelité d'huiies d'olives vendues par 'ONH sur le marché
local n'est pas disponible avec suffisamment de détall pour pouveir
effectuer une comparaison significative entre les différents prix.

Taulefois, nous pourrions retenir les indicetions suivanles
e les charges commerciales de 1'ONH pour la cession des hulles d'olives

sur le marché local représentent en moyenne entre 12 & 153 du prix
moyen de la collecte ;

® jusqu'd la campagne 1983/84, les ventes aux conditionneurs étaient
accompagnées d'une subvention’ supportée par la Calsse Générale de
Compensation.
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En 1983/84, ces ventes presentaient les caraclénstiques suivanties

Qualilé . Goan*ité Prix dschsl Prix de cessisn
{en 1) (en BV/T) Cen DT/T)

Extre 4701 00 804

Lampsnte raffinée 218 T00 BI1E

Source : Rapporl anmncel , OKE, 1963/84

Les cherges el frais de commercialisslion supportes par I'ONH etaient
de 336000 DT, soit 6,5% de la valeur des achats

Lo perte occasionnie par cette activité élait de 265000 DT prise en
cherge par la Caisse Générale de Compensation

® & portir de la campagne 19864/85, toutes les venles dnulle dolive
effectuées par 1'ONH sur le marcaé local sont faclurées o des prix
incluant les charges el les marges commerciales de I'ONH |

e I'huile dolive conditionnée estl  soumise au  regime  de
V'auto-homologation

b.3. Ezporiation :

Le prix & I'exportation de I'nulle doltve occupe une place fondamentale
dans le circuit finencier de la fillére puisquil est o la base de la
détermination du prix & la production

La modalité de formation du prix & Vexportetion est fortement marguee
par la structure de la cermangde extérieure et plus perticullérement per le
systeme de prix sppligué par le CEE qui constitue Indéniablement le
premier débouché de 1'hulle d'olive tunisienne

Dans le domatine agricole, le systéme de prix edoptée par la CEE constitue
I'instrument fondamental de l'orgenisation commune du merché, tent &
I'égard des interventions sur le marché Intérieur qQu'eén cé qui concerne Ia
protection vis-a-vis ce |'extérieur,

Les prix communs sont fixés chaque snnée par le Conseil des Ministres
Européens de I'Agriculture sur proposition de 1s Commission de Bruxelles
Leur fixslion prend en compte les considérations sutvantes -
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~ Vaugimentation souhailes Jes revemis des agriculteurs |

- Vevolution des prix en general el ceux ulilises por les agriculteurs
o particulier |

=~ le degre ¢ sutlo-approvisionnement de la CEE

Pour Vanle doalive, quatre prix cammuns sont defims

& Prix indicatit a la productien - [ixe apres discussion avec les
crgamisations  professioanelies @ un  niveau permettant une
rentabilite salisfaisante de 'industne oleicole et de la cullure des
aliyiers Gans les pays membres.

& Prix indicaty! de marche © Nixe g un nivesu permeltant Fecoulement
aormal g8 la production dhutle d'olive produile dans la Communaute
en rapport avec la produclion et les prix des sulres produits
concraTents.

® Prix d'mtervention - c'est celuy sugquel les producleurs des poys
membres sont assures decouter leur procduction en la hvrant aux
organismes, dils ewx-ausst dinterveniion, agreés par le Consell des
Comerwnsutes el qui se portent obligatoirement ocheteurs des
quantiies qun leur sonl presentées

B =

e Prix de sewn] - cest le prix mmmmum suquel les huiles dolive
dwrpartation doivenl entrer dons le Marche Commaun Si les cours
mondiaux sont inférneurs au prix de s#uil, un prelévement egal o la
difference doit étre acquitie par les importateurs.

Ce prix qut est egal av prix indicotif de marche diminue des frais de

r:- transpert de Rolterdam 3 Duisbourg, nénalise awnst les importations
et faverise 1a consommation de ta production communautairs.

] Le prélévemsnt qu «st wversement proportionnel 3 la veleur des

1 impertsticns comstilug un Instrument de protection absolue par

“apporl sux traportations et beaucoup plus efficace quun simple
drott de dousne

-

Inversement et afin de permettra le maintien des poys de la
Comeemauté sur les marchés a l'exportation, une restitulion est
opéree ou profit des exporiataurs de le CEE.

D'autre psrt, un complement de prix sous forme de subvention est
verse sux producteurs communeutsires couvrant 1a différence entre
le prix indicatif & la production et le prix effectivement percu & la
vente gui esl su pire ¢es cas egal au prix dintervention.

|
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L'existence du prelévement communoutaire foil gue les prix o
I'exportation vers 1o CEE soient supérieurs aux prix protiques sur les
autres mercheés. Sans qu1l y ait a proprement parler “d'entente”, les
exportateurs repondent aux oppels doffres avec des prix
sensiblement plus élevés que ceux auxquels |1s sont préts a exporler
vers les autres marches ol la concurrence juue davanlage surtoul de
la part des peys membres de la CEE.

Ce dilemne a toujours posé probléme d 1'ONH pour la fixalion du prix ale
production surtout en période de bonne récelte En effet, 1o fixalion du prix
3 1a production sur la base des prix d'exportation vers lo CEE a V'avantoge
de donner des prix plus remunéraleurs & la production locale mais aussi
I'inconvénient d'obtenir des prix o 1'exportlation non compelilifs sur les
marchés extra-communautaires, ce qui est incompatible avec 1'impératif
de diversificalion des débouchés exténeurs. L'alignement des prix 4 lo
production sur la gnille de la CEE a oussi comme conséquence une
augmentation des prix intérieurs el une aggravation du deficit de 1o Coisse
Generale de Compensation par le biais de I'incorporation de 'huile d'olive
au mélange

Par contre, 1a détermination des prix & ta production en fonction des prix
du merché extra-communaulaire qui esl moins rémunérateur, minimise
certes les aspects negatifs de la premiére methode mais entraine aussi un
manque & gagner imporiant tant ou niveou de la rémunération des
producteurs qu'eu niveeu de lo valeur des exportalions vers 1a CEE qui se
trouvent dans ce cos thxees d'un monlent de prélévement plus importent.

1.22.2. Huiles do grignons d'olive :

La transformation du grignon frais en huile comeslible ou ecide passe par
les transactions suivantes -

Demands
Unitér Uniter Savennirier OMH.
dextraction 42 Tattinige
Haileries Yente de
grigranas fraiz
Unités Vente huadlen Vents Miiles
Offre |d'extriction ¢ grignons wides
“reatralissbles™
Unités 82 Vente 8¢ Vente harilea
Tattinage pite 4o M+ grignons
eaertralisstion  [ratfinka
1
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Le codat de production du grignon frais esl négligeable : c'est un
sous-prodult de la trituration. Toutefols, & partir des prix de la
trituration qui, en plus de leur structure régionole, sonl oussi arrélés
selon 'option d'utilisation du grignon (gordé par l'oléifacteur ou pris per
I'nléiculteur), le prix de grignon est estimé entre 5 et 7% du coil de lo
trituration & fagon

L'oléifacteur n'est intéressé per lo vente du grignon sux unilés
d'extroction que si celles-ci of frent un prix suffisamment rémunéroteur
permettont en plus de le merge, de couvrir les coGls d'acquisition ouprés

des olélculteurs el de lransport,

A cherges égales, la rentabilité des unités d'extraction est affeclée por la
répartition de leur production en huiles ecides et neutralisobles, le prix de
ces derniéres 6étont plus rémunérateur Cette situation a incilé
I'intégration des aclivites d'extrection et de febrication de savon au sein
de mémes unités, ce qui permet de voloriser le manque d'efficacité (en
fabriguant plus d'huiles acides) et de bénéficier de 1o subvention nccordée
oux savonneries en fonction de leur utilisation d’hutles acides

Au méme titre gue les huiles d'olive incorporées dans le Mélange, les
huiles de grignons raffinées sont comptebilisées & I'activité de mélange &
leur prix de revienl pour 'ONH y compris leur quole-part dans les charges
communes orrétée selon la port relative des quentités d’huiles de grignon
dans le tolal des quantités d'huiles trensitant par I'CNH

La position du prix de V'huile de grignons raffinée por rapport au prix
moyen du Mélange est assez varioble el dépend notemment des prix d'achet
des huiles de graines et du toux d'incorgoralion d'huile d'olive. En général,
le prix de I'huile de grignons raffinée se situe entre 20 & 30% su-dessus du
prix de revient moyen du Hélange.

1.22.3. Huiles de graines :

Le prix des huiles de graines imporiées par la Tunisie connait des
fluctuatfons importenies selon Vévolulion des cours mondieux qui
reflélent la situation et les prévisions de I'offre el de la demande ainsi
que les politiques d'encouragement et les spéculations sur les morchés &
terme
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Cependant, bien que la formstion des pry des hutles de graines echeppe
totalement & In Tuniste, la Commission d'Achal chergee des
spprovisionnements tenle de maitriser eu mieuy les colts d'importation
en profitent des périodes de baisse des cours pour la constitution des
slocks de sécurité el inversement en ces de housse des prix mondisux, le
Ministére de V'Economie incite & un relentissement des imporistions en
contre porlie d'une sugmenlation du pourcenlage dincorporalion dhunle
d'olive dens le mélange

Cette politique de mailrise el de régulation des importations dhulles ce
graines trouve ses limites dans les contraintes Tinanciéres qui regissent
celte sctivité. En effet, 1a gestion des avoirs en devices du pays dicte
souvent & 1I'ONH de finsncer les importetions par des lignes de credits
extérieurs, ce qui est de nalure & empécher de profiter des opportunités
offertes poncluellement sur les marchés

C'est ainsi qu'au cours de ls cempegne 1987/86, les achals dhutles de
colza frangaise ei de sojo emériceine, qui onl representée 72% du totel des
importations, ont été finencés per des préts & moyen terme (préts
frangois 1986 et 1987 et prél emericain GSM 102). Ce mode de
financement & généré un prix moyen dimportetion dépassent de 31X le
prix minimum of ferl moyen (409,98 contre 977§} Cette différence ce
prix a été de 7,6% sur les importations dortgine eméricaine (459,7%
contre 390,23/T). Per contre, ls diversification des sources
d'epprovisionnement & permis d'acheter & des prix moyens inferieurs
respectivement de 12,3 et 42,7% des prix d'achat des huiles américetnes
¢l frangoises

Le commercialisation des huiles de graines importées & T'élat brut genére
des codls eddilionnels dont les plus impertents résident dens les
opérations de raffinage et d'incorporation d’huiles loceles

En effet, sur la base des valeurs moyennes de la perode 1983-1986 et en
partant d'un indice 100 représentient le prix moyen dimportetion, la
structure des colls de commercislisation des huiles de greines se
présenle comme suil :
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Le colt de production du grignon frais esl négligesble : c'est un
sous-procduil de la trituration. Toulefois, 4 partir des prix de lo
trituration qui, en plus de leur structure régionale, sonl ouss| arrétés

selon I'option d'uttlisation du grignon (gardé par V'oléifacteur ou pris per
Toleiculteur), le prix de grignon est estimé entre S et 7% du codt de lo
trituration & facon

Loletfacteur wesl intéressé par la venle du grignon oux uniles
d'extraction que si celles-ci offrent un prix suffisamment rémunéroteur
permetlant en plus de le marge, de couvrir les coits d'acquisition auprés
des oleiculteurs el de transport,

A charges eqgales, la rentabitité des unilés d'extraction est affeclée par lo
ropartition de leur production en huiles acides et neutrolisebles, le prix de
ces derntéres étant plus rémunérateur. Cette siluation o Incité
I'integration des activilés d'extraction et de fobricalion de savon au sein
de mémes unités, ce qui permet de valoriser le monque d'efficactté (en
fabriguant plus ¢'huiles acides) et de bénéficier de lo subvention occordee
aux savonneries en fonction de leur utilisation d'huiles acides

Au méme Llitre que les huiles d'olive incorporées dens le Mélange, les
huiles de grignons raffinées sont comptabilisées & I'activité de mélonge &
leur prix de revient pour I'ONH y compris leur quote-part dans les charges
communes arrétée selon la part relative des quantités dhuiles de grignon
dans le tolel des quantitén d'huiles transitant por 'ONH

La position du prix de I'hutle de grignons raffinée par ropport au prix
moyen du Mélange est assez variable et dépend notamment des prix d'achat
des huiles de graines el du laux d'incorporation d'huile d'olive. En général,
le prix de V'huile de grignons raffinée se silue entre 20 & 30T au-dessus du
prix de revient moyen du élange.

1.2.2.3. Huiles do grainos :

Le prix des huiles de graines importées par la Tunisie connail des
fluctualions Importantes selon V'évolution (es cours mondiaux qui
reflétent la situation et les prévisions de 1'offre et de lo demande ainsi
que les politiques d'encouragement et les spéculations sur les morchés &
terme.
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Cependant, bien que 1a formalion des prix des huites de graines échappe
totolement 6 1n Tunisie, |n Commission d'Achol chargée des
approvisionnements tenle de maitriser au mieux les coils d'importation
en profitont des périodes de beisse des cours pour la constitution des
stocks de securité el inversement en cas de heusse des prix mondiaux, le
Hinistére de I'Economie tncite & un ralentissement des importetions en
contre porlie d'une augmenlotion du pourceninge d'incorporelion dhuile
d'olive dans le mélonge.

Cette politique de maitrise et de régulation des ymportations d'hulles de
graines trouve ses limites dons les coniraintes financiéres qui réegissent
cette activité. En effet, 1o gestion des avoirs en devises du peys dicte
couvent & 1'ONH de financer les imporlations par des lignes de crédits
exlérieurs, ce qui esl de nalure & empécher de profiler des opportunilés
of fertes ponctuellement sur les marchés

C'est ainsi qu'cu cours de la campagne 19687/88, les ochals d'huiles de
colze frangaise el de sojo emériceine, qui ont représenlé 72% du Lotel des
importations, enl été financés par des préls & moyen terme (préts
frangais 1986 et 1987 et prét eméricoin GSM 102). Ce mode de
financement a généré un prix moyen d'importation dépassant de 3,1% le
prix minimum offert moyen (409,9% conlre 397,7%). Cetle différence de
prix o été de 7,6% sur les imporiotions dorigine américoine (459,7%
contre 390,2$/T). Par contre, lo diversificolion des sources
d'spprovisionnement © permis d'scheter & des prix moyens inférieurs
respectivement de 12,3 el 42,7% des prix d'achal des huiles sméricaines
et frangeises

La commercialisation des huiles de graines imporiées & I'élot brut génére
des coils additionnels donl les plus importants résident dens les
opérations de rafftnage et d’incorporation d'huiles locales

En effetl, sur la base des valeurs moyennes de la période 1983-1986 et en
pertent d'un Indice 100 représentanl le prix moyen d'imporietion, la
structure des colts de commerciolisation des huiles de gratnes se
présenle comme suit :
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- Achols d huiles de graines brutes 100
- Droits de douane 4
- Ralfinage 13
- Incorporation huiles locales 18
- Transport 2
- Autres charges 3
- Frats finonciers 6
- Ouote-part dons les charges de F'ONH 4

153

Ainsi, avont d'etteindre le circuit de distribution, le prix d'importation
connait une majoration de S3X due oux différentes composanies du coat de
commercialisation

En fait, le loux effectif de mojoration est de 46T eul égard eux
considérations sutvantes :

e I'incorporetion des huiles locales dans le melenge, bien quelle
alourdit le coll de 18X, apporte aussi un tonnege supplémentaire
de 11% ;

e l'opération de raffinage diminue le tonnage des huiles de gretnes de
I'ordre de 4% que conslilue fe patle de neutralisation

L'huile de mélange oblenue est commercislicée & iravers les ventes de
V'ONH oux grossistes et sux conditionneurs. Les prix de cession sont
fonclion des prix de ventles au public qui sont T1xés par les sutorités Clest
ainsi gue les prix de cession sux conditionneurs sont de pres de 20%
inférieurs aux prix de cession aux grossistes efin de couyrir les coits de
conditionnement toutl en maintenant le faidble écart entre les prix du vrac
el du conditionné

Le différence entre les prix de cession et les colls de revient des hutles
de mélange est subventionnée par lo Caisse Genérale de Compensation




1.2.24. Huilez ncides ;

Comme pour les hulles de greines, Vimportation des hulles acides est
soumise aux flucluations des cours mondiausx accentluées par 1'évolution du
toux de chenge du dinar tunisien. Ceci explique lo verfabilité du prix
d'importation f1lustrée par le graphique suivent

Frix moyen
d'impaoriation

J&y

£
. B

00

150
1583 /64 1994 /65 1965/66 1986 /67 1987/68

Cunpagne

Pour V'activilé d'importation dhuiles acides, I'ONH esgit en tonl que
prestalaire de services pour le compte des savonniers el de la Caisse
Générale de Compensation, ceci en assurenl dune part,
I'spprovisionnement des savonneries en huiles acides importées el d'autre
part, en se placant comme intermédiaire pour la complebilisation et le
versement des subventions accordées por la Coisse Générale de
Compensation sux utilisateurs des huiles ocides sussi bien locales
qu'importées

Au cours de la période 1983-1986, lo structure moyenne des codls
d'importatton d'huiles acides se présente comme suit :

- Achat huiles acides i 100
- Droils de douane : 16
- Autres frels : 1
- Frais financiers ; 7
- Quole-part dans les charges de 'ONH 4

128




S0t un prix de revient moyen supérieur de Z6E ou priz dimportstion

L'ONH complatnlise 1a cession des husles acides 1mMportees auy Sevonneries
auy prix d'impertation mojoré de 6 8 BT

Le montant moyen de la subvention des hulles ecides locales et importees
o representé prés de 106% de 1a valeur des imporistions. La subvention el
lo différence entre le coat dimportation et le produit de la cession sont
prises en chorge por la Coisse Générale de Cornpensetion

En conclusion, les principeles caracléristiques des statuls des parametres
du flux financier de ls filiére des hulles peuvent se presenter de In
maniére sutvente :
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2. EFFICACITE DU HODE DE FONCTIONNEMENT :

L'analyse de la silustion actuelle ainsi que la présenlotion des objectifs
et des slsluls des peramétres du sous-secleur oléicole ont mis en
gvidance 1e role central joub por le systéme de commercialisation dans la
filtére des hulles en Tunisie,

Comment se présenle I'efficacilé du mode de fonctionnement acluel du
systéme de commerciniiselion des hulles par ropport & ses propres
critéres de mesure conlenus dans les objectifs qui lul sont assignés et
dans 1o nature des contraintes qui régissent son fonctionnement ?

L'objet de ce chapilre est précisémenl d'apporter quelques éléments de
réponse & celle question

Quant aux proposilions qu'il y a lieu de folre dens lo perspeciive
d'smélioration de Vefficacilé du systéme, elles feront l'objet de lo
derniére partte de ce repporl aprés la présentalion de la faissbilité
pratique dun aspect importent de ces recommandalions touchanl le
domeine de consommation finale des huiles olimentaires o travers
V'analyse des résultats d'une enquéte mende & cel effetl.

Dans ce qui suit, nous essayerons d'appréhender I'évaluation de Vefficacité
du systéme en centranl V'anolyse sur les paramétres donl V'examen de
leurs slaluls dens les circuils opéralionnel el financier de 1o filiére o
relevé 1'importence par rapport aux cbjeclifs socisux el économiques du
sous-secteur oléicole.

2.1. Au nivesu de fo preduction ;

L'examen des documents des Plans de développement économique et social
& le mérite de nous confirmer, d'un Plan 4 un autre, T'unanimité des
Planificateurs quent & 1a réalisation des objeclifs assignés ou
sous-secteur oléicole.

Le VI® Plan affirme que “le secteur oléicole, avec 55 millions de pleds el
1,4 miliion c'hecteres, n'a pas réalisé l'objectif assigné au cours du V@
Plan. Certains problémes continuent & entraver son développement . (1),

(1) Yle Plan de Développesment Econcmique et Social. Towe 1, p. J0.
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Dans un accord parfait, le VI Pien confirme ; “Le secleur oléicole n'a pas :
réalisé l'objectil assigné su cours du YI¢ Plan Certains problémes ont
entravé son développement ..° (1),

D'aprés les mémes références, les problémes qui ont entrové le
développement du sous-secteur olétcole conternent nolemment

= 'envehissemenl per le chiendenl ;

= le mauveis entretien des plantotions ;

o [e vieillissement de la forét du Schel ;

® el les mauvoises conditions de cuefllelle et de Lrituration

De 14 découle la nécessilé délaboration “d'une sirolégle de developpement
du secteur 8 moyen et & long terme” (1) visant pour le VII€ Plen (et pour le
VI® Plan) :

# la création de plantations nouvelles sur 18500 ho ;

# 1o regénérotion et le rajeunissement de 100 000 ha (24 000 ho pour
1e VI€ Plan avec des actions de reconversion touchant S0 000 ha) ;

® 1a destruction du chiendent sur 125 000 ha (60 000 he} ;

# I'entrelien des plantalions sur 250 000 ha {100 006 ha).

Les enveloppes d'investissemenl accordées & ces ections ont élé
respectivement estimées & 92 HD pour le VII® Plan et 16,6 MD pour le VI®
Plan.

£n fait, les confirmeations de non réalisation des objectifs du sous-secleur
oléicole sont Incontestables, les toux de réalisation des prévisions des
Plans peuvent en témaigner :

Production meyenss d'elives (en 1 00O T)

Prévisions Réalisations Teux de réalisation
Ve Plan 590 520 8B%
Vi€ Plan 650 485 5%

(1) TIIs Tlan de Développesent Ecotomique ot Social. Tome |, Juillet 1987
P 30-31
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En toute logtque, la non résliselion des prévisions est recevsoie & Vune
des couses suiventes

- inefficacité des moyens el eclions preconisés
= non réslisation des programmes retenus |
- inagéquation enire actions el prévisions

L'explication se trouve dans une combinsision de ces Lrols facteurs | les
problémes  énumébrés ci-dessus Qui Ccontiruent  denlraver e
développement du sous-secleur” sont, cerles, recis mais C'est jeurs
statuts qui différent I1s n'interviennent pes en fent que couse entravent
le développement meis plutdt en tanl que conséqués-e Cune contraintle
copitele et qui est trailée pussi bien su nivesu du discours officiel qu'sy
niveau de la structure de fonctionnemenl du systeme lul-méme dune
maniére marginale elors quelle ncarne le principel  cbjecti!
socio-économique du sous-secteur - "Les oléiculteurs continuent & penser
que Vévolution des prix 8 la production est loin ge refleter celle des
charges d'exploftetion™ (1)

En effet, lo beisse du rendemen! de 1z production dolive enregistrée au
cours ge ces dermiéres onnées Lrouve son origine dsns une baisce ce o
rentabilité financiére de 1'ectivité qui o généré une gémotivelion chez les
producteurs et per 18 une sggravetion des contreinles technigues su
développement de Toléiculiure

Par ailleurs, 1a présentstion des psramétres cu fiux financier ge ie filiére
a souligné I'ebsence de relstion entre les considérations de 1cffre et Ta
formation du prix & 1 production de 1'hutle d'olive qui demeure dépendante
de la structure de la demande extérieure. 'un sutre colé, V'examen de 1
composition des colls de productlion dhuile dolive tels que retenus au
niveau de 1'0NH feit apperailre la struclure mogenne suivente (voir Annexe
n* 22}

(1) cf Fapport Azncael de 1a BE.C.T. Jumillet 1578, p. W0

ATVt o S e e e e e e
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Struclure des calits da production d'huile d'slive par région
(Hegpeane de la période 1981/82 - 1988/89)

{en DT/ha)
Nard Ceatre Sed
Letaur 0,000 6,546 10,560
Fagons superiicielles 15,451 22,263 17,635
Taille el ramassape 20,462 19,276 14,815
Gardientage el divers 2,15 2,900 3,158
Cuvette 0,000 0,000 2,123
Amortissement materie] 2,050 2,050 2,050
Ceutliette 21,880 11,229 9,590
Tramagort 5,235 2,825 2,495
Triturstion 18,613 9,904 8,754
Total 86,407 76,992 70,998

Sur 1o base des rendements moyens dhuile per ha de 0,139 T/ha dons Ta
région Mord, 0,08 ou Cenire el 0,079 su Sud celculés & partir des
hypothéses moyennes suivanles :

Nerd - Centre Sed
Superficie 161625 209625 £39000
Proeduction olives 125876 127334 226231
Teneur en buile 17,90% 19,80% 22,00%
Denyité 98 1 18
Production huiles 22441 25081 50245
|Rensement oliveson T/bs 0,779 0,412 0,356

Le prix de revienl moyen d'une Lonne d'hulle serait comme suit :

- Nord 622,01 DT/T
- Centre 948,729 DT/T
- Sud 896,70 DT/T

Les colts de production d'olives inlerviennent dens la composilion de ces
prix de revient dens des proportions variant entre 78 et 86 %
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Pour 1a campagne on cours, les codls de production d'hutle d'olive sont
esiimes par 1'ONH comme sunl

=~ Nord 997,07 0T/T
= Centre 213964 DT/T
= Sud 74448 DT/T

5011 un pNIX g8 revient moyen pondére au niveau national de 1590 DT/T
(es codls sonl & comparer avec les prix & 13 production gélinitifs qut
varient entre 1260 et 1580 DT/T selon le degré d'ocidilé des huiles
produrtes Les marges brutes qui en décculent seratent de 413 DT/T dans
Ta region Nord, =730 DT/T ou Centre et ~334DT/T

Atnii 1a situalion financieére de 1a production se trouve caraclérisee par
les dastorsions suivanies

® absence de relation entre la formation du prix a la production et les
conditions de V'offre ;

e les lsrges dispaniés régronsles des colls de production sonl
controntées 4 un prix unique a 1a production |

e absence @ relation entre le pnix de l'huile dalive dune part, et
celur des olives d'autre part

Les snpexes n* 22 el n* 2.3 regroupent respeclivement Vévolulion des
codts de production el du prix défim1if & 1a production d'huile d'olive. Bien
que les estimations de 'ONH des colts de production n'émanent pas dune
snalyse detaillees el exhauslive des conditions de production, force est ge
constater ia baisse progressive de la renisbilité financiére de cette
activitd

En effet, si les codils de production ont erregistré une augmentation
maoy~nne de 22,58 par on Gurant la période de 1981 & 1985, passent de 567
DT/T & 1590 DT/T, 12 prix & 1a production n'a évolué que de 15% en passant
ge 639 DT/T & 1410 DT/T durant 1a méme période : la marge brute 4 la
production est donc passée de 72 DT/T & -178 DT/T

Généralement, les éludes rslisées eu cours de ces dernléres années,
geoique naysnt approchd le probléme que d'une meniére superficielle,
concordent et indiquent que les colts dexploitation de Votivier & huile
dépassent les revenus bruts st on y inclut la main-d'euvre familiale.
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En 1982, souligne un ropport de la FAD (1), Tes codts moyens de production
dans le Nord du peys élatenl évalués & 102,7 DT/ho sur 1o base dun
rendement & Vheciare de 644,6 Kg résultant d'une densité de 103 pleds/ha
et d'un rendement de 6,24 kg par arbre. Lo prix moyen payé ou producteur
etall d'environ 0,120 DT per kg d'olive & huile, le producteur obienail un
revenu de 83,3 DT el perdait donc 18,9 DT per hectere

11 apparait donc que la renlabilité financiére de V'activite de produclion
d'olives, paradoxelomenl au fall quelle constitue le principal objectil
socio-économique du systéme, représente d'un sulre cdtd la principale
contrainte entravent le développement du sous-secleur en générant un
manque de mottvation chez V'oléiculteur pour enlrelenir ses vergers el
souvenl I'abandon des oliviers et V'utilisation des olivaies comme paturage
de chiendent

Cette situation est aggravée par Finefficacité des moyens de promolion 2t
du cadre tnstitulionnel qui est retevée & plusieurs niveoux :

i Plusfeurs structures élatiques Interviennenl dans les divers
domaines du développement oléicole. Le manque de coordination
dans la conduite de leurs aclions aboutil & une dispersion des
moyens el 4 des doubles emplois
Il est ecpéré que les dermidres mesures concernanl le
restructuration réglonale des organismes d'intervention dans le
domaine agricole puisscnt remédier aux lacunes enregistrées.

i1 : Lo compélence el le sovoir-foire acquis per les techniciens
tunisiens n'arrivent que rarement ou nivesu des producleurs par
tnsuffisance des moyens de formation, de vulgerisation et de
sulvi des opérations
Les actions de 1'Institut de 1'Difvier, créd depuis 1982, restent
trés limitées.

itl : Blen que les slruclures de coopération de services egricoles
existent, elles ne s'inléressent que partiellemenl o
T'oléiculture. Ce manque d'orgenisalion chez les oléiculteurs
rend difficile leur accés au crédit bancaire, ce qui offaiblit
sensiblement leur position financiére sur le marché des olives
qui affiche des prix plutdt fovorables sux oléifacteurs.

(1) Ttode du sous-sectewr oléicale. Rapport du Programse de Coopratien.
FAD/EIRD. Juin 1984
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. Lo faible réaiisation des aclions et mesures préconisées par le

Gouvernemenl o 181l que les Plans successifs de développement
conomique et social retiennent sans cesse les mémes mesures
de redressement, les mimes projels el les mémes aclions

Afnst, V'état de la rentabilité dans Voléiculture conjuguée avec
T'inefficacilé des moyens de promotion onl généré une situation déplorabile
& plus d'un titre

su moins 500 000 he doliviers se trouvent en siluation
défavorable ou marginsle. La mejorilé de cette superficie
pourralt #tre récupbrém por le tlruchemenl de techniques
appropriees de sous-soulage el terrassement |

le chienden! envehit acluellement de 300 00C & 500 000 he
d'olivaies dont environ 150 000 a 200 000 he en condilions
favorables y réduisant les rendements denviron SO |

on estime queu moins 250 000 ha d'oliviers situés en zonzs
marginales sont Irrécupérables Leur substitution per d'sulres
cultures est trés lente ;

: plus de 5,6 millions doliviers, soit 12% des efféctifs ont

atteint I'4ge de la sénescence. Leur rajeunissement par tallle de
ravalement ou leur remplacement par de ncuvelles plantations
onl été entrepris sur échelle trés fatble.

2.2. Aw nivean de 1o (ramaformation :

Nous entendons par transformation les activilés de triturstion d'olives,
d'extraction el de raffinsge des grignons d'olives, de raffinsge des huiles
d'olives et de graines et de conditionnement d'hutles d'alive et de Hélange.

22.1, Trituration d'olive :

L'efficacité de cette activild se mesure en termes d'efficience, d'une port,
en lant quélément de codt de production dhuile d'olive et dautre part, en
1ant que valorisation nécessalre d'une matiére premiére locale.

Autrement dit, 1'efficacité de la trituration réside dans son aptitude & la
minimisation des colts de transformation des olives et & la production
dhuile d'olive de qualité,
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Four 13 campegne on cours, les codls de produclion d'hutle dolive sont
es1imds par I'UNH comme suil

= Norg 997,07 DT/T
- Centre 213964017
- Sud L7348 DT/T

5011 un prix de revient moyen pondére au niveau national de 1590 DT/T
Ces codls soml 4 comparer avec les prix 4 la production céfinityfs qui
vanent entre 1260 et 1560 DT/T selon le degre ¢aCidile des huiles
produites Les marges brules qub en découlent seratent de 413 DT/T dans
I région Nord, -730 DTAT au Centre et -3340T/T

Atndt la situation financidre de la production se trouve caracterisee par
les distorsions suivanies

® absence de relation entre la formation du prix a la production et les
condilions de Yollre ;

®les larges disparilés régionsles des codls de production soal
contronlees 4 un prix unique a 1a production |

» ahsence d# relation enlre le prix d@ l'huile dolive dune part, et
celu des olives d'autre part

Les amnexes n* 22 el n* 23 regroupent respectivement l'évolulion des
couts de production el du prix defimtif & 1a production d'huile dolive. Bien
que les estimations de 'ONH des couts de production n'émanent pas dune
snalyse detaillee el exhoustlive des conditions de production, force est ge
conslater ia Dalsse progressiva de la renlsdilité financiére de cette
activiia

En effet, si les coils de production ont enregistré une augmenlation
moy~nne de 22,5% par an durant |a péricde de 1981 & 1985, passent de 567
DT/T & 1590 DT/T, 12 prix & la production n'a évoiue que de 15% en passant
@& 639 DT/T & 1410 DT/T durant la méme période : la marge brute 4 la
production est donc passée de 72 DT/T 8 -178 DT/T

Géndralement, les études réalisbes au cours de ces derniéres années,
quoique n'syent approchd le probléme que d'une meniére superficielle,
concerdent et indiquent cue les coits d'explaitation de Folivier & huile
@épassent les revenus bruls si on y wnclut 1a main-d'euvre familiale.
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En 1382, souligne un ropport de la FAD (1), les codts moyens de production
dans le Nord du pays élalenl évalués & 102,7 DT/ha sur la base dun
rendement & Fheciare de 644,6 Kg résultant ¢'une densiié de 103 pleds/ha
et d'un rendement de 6,24 kg par arbre Le prix moyen payé ou producleur
etail d'environ 0,120 DT per kq d'olive & huile, le producleur oblensit un
revenu de 03,3 DT el perdait donc 18,9 DT par hectore

I\ apparait donc que la renlabilité financiére de 1'activite de productlion
d'olives, paradoxelomenl au fail qu'elle constitue le principal objectif
socio-économique du systéme, représente d'un oulre cdib le principale
contrainle entravent le développement du sous-secleur en génerant un
manque de moltvalion chez l'oléiculleur pour enirelenir ses vergers el
souvent I'abandon des oliviers et 'utilisation des olivaies comme palurage
de chiendent

Cetie situation est aggravée por Finefficacité des moyens de promolicn at
du cadre institulionnel qui est retevée & plusieurs niveoux

] Plusieurs structures élaliques interviennenl dans les divers
domaines du développement oléicole. Le manque de coordinalion
dans 1a conduite de leurs aclions aboutil & une dispersion des
moyens el & des doubles emplois
Il est ecpiré que les dernidéres mesures concernant la
restructuration régionale des organismes d'intervention dans le
domaine agricole pulssznt remédier aux lacunes enregistrées

i1 : Lo compélence et le savoir-faire scquis par les lechniciens
tunisiens n'arrivent que raremenl eu niveau des producteurs par
tnsulfisance des moyens de formation, de vulgerisation et de
suivi des opérations
Les actions de I'Institut de I'Olivier, crée depuls 1982, restent
trés limitées.

ik : Blen que les slruclures de coopération de services egricoles
existenl, elles ne s'inléressent que partiellement @
T'oléiculture. Ce monque d'orgonisation chez les oléiculiteurs
rend difficile leur accés au crédit bencaire, ce qui sffaiblit
sensiblement leur position financiére sur le marché des olives
qui affiche des prix plutdt fovorables sux oléifacleurs

(1) Ttude du sous-secteer oléicole. Rapport du Prograsse de Coopération
FAD/BIFD. Juin 1984

iv . La foible reaiisotion des aclions el mesures preconicées par le
Gouvernemenl o 1a1L que les Flans successifs de développemnent
&conomique el social retiennent sons cesse les mémes mesures
de redressement, les mémes projels el les mémes ections

Alnsi, l'état de la rentobilité cans Volétculture conjuguée Bvec
T'inefficacilé des moyens de promotion onl génére une situalion déplorable
& plus dun litre

i su molnt 500 000 ha doliviers se trouvenl en sitlualion
defavorable ou marginale. Lo majorité de cette superficie
pourralt #tre récupérém por le lruchemenl de techniques
appropriées de sous-soulage el terrassement |

11 : le chiendenl envehil actuellement de 300 000 & 500 GO0 he
d'olivaies dont environ 150 000 & 200 000 ha en condilions
favorables yréduisant les rendements denviron SO% |

ill : on estime queu moins 250 000 ha d'oliviers silués en zonzs
morginales sont trrecupérables. Leur substitulion per d'sutres
cultures est tres lenle ;

iv : plus de 5,6 millions doliviers, soit 12% des efféclifs onl
olteint I'dge de lo sénescence. Leur rajeunissement par taille de
ravalement ou leur remplacement par de nouvelles plantations
ont é1@ entrepris sur échelle trés faible.

2.2. Aw nivean de 1a iramaformation :

Mous entendons par transformation les activilés de triturstion d'olives,
dextraction et de raffinege des grignons d'olives, de raffinage des hulles
golives et de graines et de conditionnement dhutles d'alive et de Mélange

22.1. Trituration d'olive :

Lefficacilé de cette activité se mesure en termes defficience, d'une port,
en lant qu'élément de codt de production d'huile d'olive et d'sutre part, en
tant que valorisation nécessaire d'une matiére premiére locale

Autrement dit, 'efficacité ce 1a trituration réside dans son aptitude & la
minimisation des colts de transformation des olives et & la production
d'huile d'olive de qualité.

L8 mainimisstion ces colls de trensformetion permelfrs une retlleure
rémunération des producteurs dolive qui résiisent urne merge pluc
imporiante 8 le vente ce leur nutle el par corsequent, 11s cerglent 1
tentés de vendre leur recolle cous forme dolive voire sous forme de
Khadara dirninuant ainsi les gistorsions ge formst
marché des olives el les effets neéfastes de je vente
rendements & moyen terme de 1'alivier

< [rl
et prix

sur pled sur les

Deulre part, Teclivité de Lriturslion inlervient esusci gen
déterminstion de la veleur de Vhuile produite darc ls mesure o
conditions de stockage et de trituration sqrssent sur s qualite des hulles
Lo rémunération du producteur s& lrouve ginsi Cependante en perlie de
Vefficacité de cette activite

A ce niveou, 11 y 8 l1eu de signeler que comple 1enu de V'sbecence
entre le prix de ls trituretion et la qualité des huile
Yoléifacteur se trouve plus molive pour smeilorer les co >
trituration des oltves dont tl est progriétaire gue celles quiil transiorme
pour le comple des olélculteurs

De méme, su nivesu mecro-economigue, e codt depportunite ¢e production
d'une huile de meuvaise qualité est non neghig
gegner danc les recetles dexportatlion, ce €o
des opéretions supplémentaires inhPrente
1ampentes pour les rendre comestidles

plus cu menque &

je Bussl su nivesuy

des hutles

En fail, les deux mivesux de performence de eclivite ge triturstion
(eptlitude & la minimisation des coits el & la production chuitles de
qualité) sont inter-dépendants et tributeires de ls structure et des
caracléristiques des unilés de transformation dolive

£n matiére de codl de producion el bren que le prix de trituration sott fixe
su niveau régienal, les évalusttons effectuées convergent wvers
I'sffirmation de la performence du sysiéme de la chaine continue dans 1z
mintmisation des codls de firsnsformation. Per contre, le systeme
clessique qui est moins renteble que les deux eutres systémes est tax@
dinefficece

D'uns meaniére estimalive, pour un coul finencier de triturstion per
V'intermédiaire du systéme contiru égal & 100, les systémes super -presse
el classique affichent des codls respeclifs de 1228 172
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v o La taidle reciisaticn 0es CUONS 8l MESUres DRdCoNsees par le
Gouvarnement 3 T3t Que 123 Plans successils e developpement
Wosaague et soC1al Teliennent s38 Cesse tes MM mesures
G redressement, les mémes projets ot les mimes acticns

Airsi, Vetat de la rentadiitd dans lolescullure conjuguée  aves
Tiraificacite des miyens de promotion ant gendry une situation deploredle
3 plus dun Litre

] w omems S00 000 ha daliviers se trouvent en siluation
safavorable ou marginale L3 majorite de celle superficie
pourtatt dtre recuperda par le truchement de techmigues
Aprogrives g suus-soulage el terrassement |

o le cmendent envaht! actuelicment ge 200 Q0O & 500 (00 he
dalivates dont eaviren 150 000 & 200 Q00 ha en cenditions
taveradles g recursant tes rendements denviron SO

i on estime Quas mawns 250 000 ha dohiviers situes en Jores
margingles sont urecupershles Leur sudstitution par dautres
Cuitures esl tres lente |

tv o plus e 55 mullrons golviers, soit 128 des effecuifs ont
attent Vdge ¢ |a sénescence Leur rajeunissement par laille de
ravalement ou lewr remplacement par de nouvelles plantatiens
ont 2te entrepns sur echelle tres tawble

2.2, An mivess dn Ja tranafarmalies :

Nous enlendons par transfoemation les acliviles ¢e trituration Jolives,
daxiraction ¢l d@ raffinage des grignons d'olives, de raffinage des huiles
doitves 21 de graines 9t de condillonnement Ghuiles dolive el de Melange.

221 Tritarstion dolive :

Latficacite de catte activitd se mesure en termes defficience, d'une part,
#n tant Qualémenl ¢8 cout de produciion dhwile dolive el daulre part, en
tant que valorisation néCessaire June matiers premidre locale.

Autrement @i1, efficscité g la triturstion réside dans son aptitude 4 la
mintmisation des codls de tramsformation des olives et & la production
dhale Jolive de qualité:




35

La minimisation des colts ce lrensformalion permetira une mellleure
remundration des producleurs d'olive qui réolisent une marge plus
importanio 4 la venle de lour huile et par consequent, 1ls seralenl moins
tentés de vendre leur récolte sous forme d'olive voire sous forme de
Knadara diminugnl ainsi les distorsions c¢e formaetion des prix sur le
marché des olives el les effels néiasies de ta venle sur pied sur los
rendoments & moyen \erme do V'olivier

Dautre part, lactivite de triluralion inlervien! aussi dans 1o
délermination de la valeur de Vhulle produlle dans lo mesure ou les
conditions de slockage el de triluration agissent sur la qualité des hulles.
La rémunération du producleur se Lrouve ainsi dependanle en partie de
l'efficacité de celte activile

A ce niveau, 11 y & leu de signaler que comple tenu de I'absence de relation
entre le prix de la trituralion el la qualilé des hulles oblenue,
l'oléifacteur se trouve plus molivé pour améliorer les conditions de
trituration des olives dont 11 esl propriélaire que celles qu'il transforme
pour le comple des oléiculteurs

De méme, au niveau macro-économigue, le codt d'opportunité de production
dune huile de mauvaise qualité est non negligesble : en plus du manque &
gagner dans les recettes d'exportation, ce codl se situe sussi ou niveau
des opérations supplémentsires irhérentes ou roffinage des huiles
lampantes pour les rendre comestibles

En fait, les deux niveaux de performence de I'aclivité de triluralion
(aptitude 4 la minimisation des codts et & la produclton d'huiles de
qualité) sont inter-dépendants el Iributeires de la structure et des
caracléristiques des unités de transformation d'olive.

En matiére de codl de producion et bien que le prix de trituration sott fixé
au niveau régional, les évealuations elfecluées convergenl vers
Taffirmation de 1o performoence du systéme de 1s chaine continue dans la
minimisation des codts de transformation. Por contre, le systéme
classique qui esl moins renlable que les deux aulres systémes esl loxé
dinefficace.

D'une moniére estimative, pcur un coll financier de triturslion per
T'intermédiaire du systéme continu égal & 100, les systémes super -presse
el classique affichent des coits respectifs de 122 4 172.
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Concernant la production des huiles de qualité, le sysléme conlinu
présente sussi la meilleure aplitude -toules choses étent égales per
oilleurs-. Comporatlivement oux eutres syslemes el selon les
caracléristiques réglonales, I'optitude du systéme continu & la production
d'huile par qualité se présente comme sull

Reyloas Eipiime dectraclion  [Capacie/capocili] Aptitedes § 1o prodectios & lulles
fotale (en®)  [Man Iwmpantes
Mard IClasaique el 3uger presse 90,1 85
C.ating 99 90
Cenire Clasaigue ef super presse 945 40
Canting 55 45
Sul Classigue el sujer presse 9,7 80
Konting 23 ']

Ainsi, quoique les slruclures de produclinn réglonales solent
délerminantes dons lo qualilé des huiles produiles, le choix du systéme
d'exlraction permet néanmoins d'atténuer lo part relative des huiles de
mouvaise qualité

2.22, Ixtraction d’huiles de grignons :

L'avantage économique de l'activité d'exiraction des hulles Je grignons est
incontestable. Il est évalué nolemment en termes de valonsation dun
sous-produil considéré comme déchel, permetlant dune part, de réduire le
déficit de 'offre local d'huiles alimentlaires el d'autre part, de subvenir
aux besoins en intrants silués & un nivesu d'intégration encore plus
poussé.

L'efficacité de cette activité de transformetion s'snalyse donc & deux
nivesux :

- deqré d'exploitation des possibilités d'intégration ;
= performance dans 1o production d'huiles comestibles

A performance égale dans la répartition de la production entre hulles
neutralissbles ol acides, les polentialilés de production d'huiles de
grignons par référence aux ratios moyens retenus (cf § 1.3) se présentent,
en moyenne, comme sull :

- huiles neutralissbles : 4770 T/en
- hulles acides : 7.900 T/an
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Au cours e |o méme période, 18 production moyenne enregistrée esl de
2010 T/8n dhuiles neutralisebles el 4750 T/on dhutles ecides, soit un
taux dexploitstion des possibilités ¢'intégration de SIX réparti entre
huiles neutralisables et acides respectivement 8 42 et 60X

Ce qui signifie que Vactivité dextraction dhulles de grignons na concerne
que 53Z des opportunités offertes el en plus ces performances ont élé
limitées & houteur de 79% por repport & une norme non exsgéree de
répartition de la production entre huiles neutralisebles et acides (40F -
60%)

En effet, V'efficocité de cette ectivité de trensformetion se frouve
doublement contestiable .

- d'une pert, elie n'e réussi é cenaliser el transformer que 53X o2
grignon frais réalisent ainsi un coll dopporiumité évalué & une
production de plus de 5900 T/en dhuiles de grignons ;

- d'sutre part, les condilions actueiles dexploitation font que, par
repport & une propertion moyenne de 40T dhuiles neutralissbles
dans 18 production totale d'huiles de grignons, le rendement de cetie
activile o é1é moins que 30% de production d'huiles comestibles
générant ainsi un manque & gegner su nivesu de 1e veleur sjoutée des
huiles produites évelué & 140.000 DT/en (ls différence de prix entre
hulles neutralissbles el huiles ecides est de plus de 200 OT) Ce
coll d'opportunilé se situersit & 470.000 DT/en dans Vnypothése
dune trensformation de la totalité de la production de grignons
frais.

En f8':, 8 faible réalisation des deux nivesux de performance (globale et
interne) est redevable & 18 crise que connalt celle aclivité et qui esl &
l'origine de la réduction du nombre dunilés dexireclion dhuiles de
grignons en passant de 22 unités en 1977-78 6 10 en 1967

Cette défaillance est Is résulionte dun ensemble de fecteurs concernent
nolsmment :

- Ia vétusié des installations de certaines unités trés anciennes ;

- I'étroile dépendence de cette sctivité evec la Lrituration qui subit
les conséquences de la fluctuations de fa praduction d'olives ;

- I'sugmentation des coits de trensport, comparativement & la faibie
valeur ajoulée du grignon, ne favorise plus I'epprovisionnement des
usines perticuliéerement & pertir des huileries situees loin des
unités d'extraction de grignens ,

Tt e T T = i e R e A A A T T P P
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~ Vexistence doulre demandes du grignon wlilisé sont comme
source fnergilique, soN peer 1o nutrition animale surtout en
periode de sdcheresse |

= enfin, Vamelioration dos performances su niveau inlerne necessite,
4 detaul dune oplimisalion regionsle des cepacilés el Qune
sdequation des debils entre la trilurstion et Vextraclion, des
capacités elevees des usines dextraction afhin d'eviter les atlentes
3u stockege et par 13 'acidification par tassement, ce qui mest pas
trés corpatidle avec le carsctire saisonnier de Vactivité

223 Raffinage :

LUactivite de raffinage constilue une #tape indispensadle pour la mise 418
conscesmation de certamnes gqualités et varietés dhuiles comme lhuile
1ampante, |'huile S grigons neutralisable et 1es huiles Je grames brules

Comme 1) 3 18 signaté plus haut, 1e statut de cetle aclivite différe selon
1a mature d2 Yhuile objet du raffinage

- le raffinage de la lampente constitue une recuperation de valeur
sjoutee perdue au nivesy de la tnturation |

= le raffinage de Ihuile de grignon esl généraleur d'une valeur ajoude
neCessaire pour rendre cetle hutle comestible ;

- le raffinage des huiles de graines est une prestalion de service

© rattachée & ume structure déterminee dimportation dhulles de

graines. Cette aclivite n'est génératrice de valeur ajoutée que dons
13 mesure ol son codt économtque (su sens large) demeure inferieur
4 I'écart entre 12 prix international de 1'huile raffinée el celul de
Thuile brute

Les capacités de raffinage insiallées sonl évalutes enlre 150.000 el
160.000 T/an détenues par 13 umtés wndusimelles. La répartition per
procedds est 1a suivente

- tlassique : 31%
- semi-conling : 408
- contirg - 29%

Les capacités inslallées peuvenl servir pour le raffinage des rois lypes
Jhales cilés ci-dessus, mois la tendance observée consiste en une
orientation vers 1a spécialisation dans le raffinage des huiles de graines
quitte & délaisser, pour quelques entreprises, I'activité d'extraction el de
raffinage dhuiles de riignons.

B e e T e S (L Y P e
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Ce phénoméne s'explique par la rentabililé assurée du raffinage des hulles
de graines por rapport aux autres activités

Le raffinage de la lempante, malgré son aventage économique, n'esl pas
pratiqué d'une manibre syslématique eu égard & lo nolure de la demande
extlérieurs el notemment du marché italien forl demandeur de la lampante
brute

En effet, au cours de la période 1982/83 - 1906/07, les exportalions
moyennes de I'OKH de 1a qualité lampanle élaient comme sull :

= Lampanle brute : 26030
- Lamponte raffinée - 3.120 + 2005 (représentont 70X de lo qualité
Riviera)

soil des exporialions tolales de lampante de 31.955 T dont seulement 16%
fail 'objet de raffinage.

Si I'on considire que le raffindge Ge lompante ropporte & celle-ci une
valeur ajoutée de 200 DT/T, le coll dopportunité généré por cetle
structure d'exportation serail en moyenne de 5,4 MDT/an

Par atlleurs, 'efficacilé de 1'aclivité de raffinage des huiles de gratnes o
été souvenl conlestée et des proposilions concréles ont élé suggérées
mais aucune mesure n'o &8 prise en cette matiére

Les critiques émises partenl du fragile statul sccio-économigue de cetle
aclivitd pour mener une analyse basée sur des considérations financiéres
eu égard & la nolure subvenlionnie du produil en question el por
conséquent, toute inefficacité dens ce domaine représente un codt direct
el équivalent pour 1a communauté.

Les points contestés concernent la procédure de passalion des merchés de
raffinage et 18 modalilé de fixation de la rémunéretion de ce service.

Jusqu'd présent, 11 & &Lé procédé & une distribulion sutomatique des hulles
importées enlre les différentes unités de raffinzge ou prorate de leurs
copacités théorigues. Cette procédure a créé une situation de rentiers
chez les raffineurs qui d'une part sont assurés d'une garantie au nivesu de
leur cernet de commende ei dautre part, en formanl une sorie de
corporalion autour de 1'ONH, 115 s'opposent 4 Loule tenlative extérieure
d'investissemant dans celte activité.
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Certains raffineurs arrivent méme & oblenir des sgréments d'extension de
copacité de raffinage (leur permettont d'augmenter leur quote-part) sous
prétexte d'intégration (ce qul correspond & un véritable gespilisge de
ressources eu niveou notlonst)

Dun sulre colé, lo modalité de fixallon du prix du reffinoge est
caractéricée per une sctuslisation quesi-sulomatique de Vordre de 10%
par an. Fixbe & 450T/T en 1983, la marge de roffinage est passée les
annbes sulvantes 4 48,52 et 56 DT/T en 1986 pour atleindre 72 DT/T
Uhuile de graine brute en 1968

L'actualisation de I marge n'émane pas d'une analyse détaillée des colts
de roffinage mais elle est obtenue sur lo bese des revendications des
raffineurs par référence & une structure normative

Dailleurs, Vexistence de trois systémes de roffinage & nivesux de
renlabilité différents (certeines estimations situenl les morges netles
des trois systémes entre 25 el 60%) n'explique pes cetle procédure de
fixation de la marge de ratfinsge.

11 est donc tmpératif de procéder & une révision des modalités régissent
celle activité dont le codt elteint en 1967 plus de 49X des subventions
accordées por la Coisse Générale de Compensation & I'huile de Hélange.

2.3. Au niveau de la commerciatisation :

La commercialisetion des huiles en Tunisie esl du ressort exclusif de

1'ONH qui détienl le monopole des achals & le production des hulles d'olive

el de leur exportation, de 1'importation d'hulles alimenteaires el acides et
de la vente au stade du gros sur le merché local des huiles comestibles.

Juridiquement, 1a possibilité existe de cherger d'eulres orgenismes
publics ou privés de cerlaines opérations commerciales, meis
protiguement, il n'y a pas eu d'expérience en celte maliére.

Dans ce qui sull, nous essayerons de présenter quelques indiceleurs de
I'efficacité de fonctionnement du systéme au nivesu commerciel & travers
l'exsmen des deux composentes : exportetion dhulle dolive el
opprovisionnement du marché local.
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2.3.1. Lzpuriation dhuile dolive -

La production mondisle dhutle doltve porte sur 1.6 million ge tonees
snnuellement, soil une veleur e prés de 2000 millions $US Cette
production ne représente quenviron 4% de ls production mondiale Cuile
wégktale.

Les pays méditerronkens produisent 993 de i production mondisie dhutle
dolive et en consomment 'essentie!, ce qui rédutt |3 parl-cdes echenges
internationaux & prés de 20% des quantiles produites

Cependant, le coGt de proguction de I'huile d'olive régute comme etant pluz
élevé que celu de la plupsrt des hules végélsles & genere ufie fendsnce
nguiktante de substilution des hulles de graines & Thutle dolive dens les
riémes poys producleurs, ce qui 8 facililé démergence de certaines
politigues  protectionnistes wvisent s défense des intérits ges
oléiculleurs

C'est dans le contexte de cet envir 1 tnternstional que Te Tunisie,
deuxiéme exportsteur mondisl dtwile dolive, esseye de renforcer s
précence sur les merchés extérieurs

Le mode de fonctionnement ectuel du sysiéme de cormercislisetion des
hutles en Tuniste accorde une Iimportence cepitele & lectivite
dexportolion dhuile dolive qui tout en constitusnl un instrument
privilegié de réalisaticn des objectifs du seus-secleur oléicoie est
déterminante dans 1a structure des circuils operationnel el financier de 1s
filtére des hutles

L'efficecité de cette ectivité peut s'évaluer en termes de sa contribution 8
18 velorisation de V'huile d'olive et & travers ses réslisalions eu nivesu de
1a place occupée per ce produll tunisien sur les merchés extérieurs

2.3.1.1. Ezporiation o1 valeur ajoulée -

1l est incontesteble g'effirmer que I'exportation & conslitué le moyen le
plus valorisent des huiles dolives tunisiennes contribuant notamment &
r'amélioretion des prix & la production sans pour eutent rencontrer ges
coniraintes mejeures su niveeu du merché local qui est en grende partie
spprovisionné en huiles de greines imporiées et vendues & Jes prix
accessibles & toutes les bourses
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Cependont, 1| riest pas sens Inlérét de s'interroger sur les performances
réalisées en cetlle matiere por reférence sux polentislités offertes

Ls quatité de I'hutle dolive représente un critére importent de fuestion des
prix & T'exportation et 1} est souvent mentionné que Ia detinioration ge le
qualité de 'hutle d'olive &y nivesu de 1s production feil perdre & ce produl
une plus-value potentielle su nivesy de Vexporistion

Nésnmoins, Vanslyse comperative des qualites produrtes et exportees feit
spparsilre une independence relative de ces deux parsmelres, ce qui lsisse
& supposer que les qualités exporiees sonl Tikes & lo structure el & la
nalure de & demande extérieure acluelle

En effet, Vévolution de 1o structure par qualité des exportations dhulle
dolive réslisées per VONH ou cours de la quinquenme 1962/6% - 1986/87
présente les carsctéristiques moyermes sutvanfes

L- Dusatili megemar
Istes dos builes oxporiies
ru fonnes nE

Super 1157 2
lxtra 10392 192
Fre Z 108 (¥
Bouchatbe 42T 2
L gt 6 810/ 51,5
Largarte rattrde 31 g
Ferviers 2854 o5
Tolal 51.652 100

Afin d'oblenir une répertition per qualité des exporiations comparsble &
celle de la collecte ou de 16 production {avent raffinege et coupege), nous
apportons les ojustements suivents

- les quenlités de is lampanie raffinée seront incorporées cens ls
lempante ;

- les quantités de 1a Rivigra seront réperties & heuteur g 70% dens ie
qualité lampante d'une pert, el & heuteur de 30T & egelite entre les
qualités Super el Extra d'autre part.
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En comperent lo structure einsi ajustée des exportations dhutle dolive
ovet i struclure moyenne per qualité des huiles d'olives collectées per
1'ONH su cours de la méme période, nous oblenons les veristions des
qualités suiventes :

Exporiation moyenines Collecte mayenne

ajusties de I OHH Taux de varistion
en ] en enl en X de3 galites (en X)
Super 1.586) LA 8179 12,4 =750
Extra 10.722) 20,8 8255 125 +66,4
Fine 3116 6,0 85731 15 -53.8
Eouchable 4273 8,3 24121 366 -3
Lampante 31.955| 61,8 16.744 25,4 +1433

Tolsl 51.652] 100,0 65.871] 100,0 =

En supposent que les venles opérées par I'ONH sur le marche local et les
varialions des stocks (14219 T en moyenne) aient une siruciure moyenng
comperable & celle de 1a collecte, les teux de voriation des qualités
dégagés dans le tobleou ci-dessus seront Interprélés comme des
“caefficients de déclassement des hulles ¢ olive & l'exportation” el suront
les significatlions suivantes

i

1ii:

les trois quarts des huiles dolive de qualilé Super collectées
par F'ONH sont décisssées & Vexportation en quelité Extra ;

les quantités exportées de l'huile dolive Exiro dépascent en
moyenne 66,4% (2467 T) les quentités collectées de cetle
méme hulle. Ceci est o0 o Iimportant déclassement &
I'exportation enregistrée au nivesu de s Super et qui concerne
prés de 48307 ;

prés de S54% des quantilés collectées de 1a qualité Fine sont
déclassées en qualites inférieures

les exportations de 1a Bouchable concernent moins que 23% des
guanlités collectées sous cetle méme dénominstion. En
retranchant 1a perl supposée écoulée sur le marché local ou
stockée, nous relrouvons que pas moins de 14600 T dhulles
bouchables sont vendues & I'exportiation su prix de Is lampante ;
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w - la géclassemenl observé 3u nivesu des hutles vieigas explique
1'importsnle vanation (+143%) de la part des huiles lempantes
entre 1a structure imtisle de la callecte et la struclure des
exportations qui devient marquee par I'importance ¢z 'a
proportion des lsmpanles qui représentent prés de 62% des
exportations alors quielles ne concerrent que 25X de la collecte.

Bien gque Is Tunisie adopte tes mémes nomenclatures et défintions des
qualités dhuile doltve retenues par le COI et dans les Lranssclions
internationales, TONH explique, en partie, ce phénomene de déclassement
des muiles & Vexportation per I'insuffisarce du seul critére dacidité
sdopté su nivesu de la collecte pour 13 délermination des qualilés - une
Runle g f3ible acidité n'est pas forcément une huile de qualité

Toutefois, compte tenu des contraintes et Jes exigences de la demande
axtérieure, le declassement des huiles & I'exportation existe et contribu2
& une diminution de la veieur ajoulée polentielle des exportations dhuile
Sohve tumsienna,

Per asilleurs, i1 est constalé que des potentislités importantes de
valorisation des huiles dolives tumisienmes sonl ectuellement mal
exploitées

En effet, 'examen ce la structure des exportalions fail ressortir que
seulement 14% des guantités dhuile dolive exporiées sont conditionnées
2t que % sein méme de ces quantités, le conditionnement en bouteliie de
verTe ne représente qu'une part mimme.

Le crénesu de 1a vente des huiles d'olive de qualité bien cendittonnees et
souteny dume politique de merksting mettant en exergue les qualités
gietétigues de cette huile naturelle semble étre trés rémunérateur et il
es1 rotamment exploilé par des petiles entreprises italiennes qui arrivent
& écouler leur produit sur le marché américain & des prix pouvent
attefrdre jusqu's 40 mille lire 1a bouteille dun litre (1)

La vente de prés de 85% des exportations dhuile golive lunisienne en vrac
prive donc I'économie du pays de la valeur ajoutée polentielle qui pourrait
#tre retirée moy t le condili t d'une part plus importanie des
muiles dolive exportées,

{1) cf : "A Los Azgeles in wn supersercato 53 vende olic d'olivie Scemarive”
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L'tnstauration du 1onds de soulien oléicole dans le but d'éncoursger les
exportotions dhulle dolive condilionnée semble n'avoir pos alteint
'objectif recherché. :

Alimentées par des texes sur les exportotions dhuile d'olive en vrac
(11DT/T), les ressources neltes du fonds de soulien onl atteint eu
31.10,1986 le monTant de 10,4 MDT. Les emplofs du fonds de soutien sous
forme de primes & V'exportation dhuile d'olive conditionnée sont restés
trés limités eu &gard 4 le faible proportion des huiles conditionnées dans
les exportations de I'ONH.

Au Litre de la campagne 1985/86, la situation des ressources/emplols du
fonds de soutien se présentail comme suil :

» Ressources :

- Taxes et surtaxes 8 I'exportation ;39530007
- Déctmes sdditionnels : 75,700 DT
e Emplois :
= Prime & I'exportation en petils embellages 31,5000T

Les interventions du fonds de soutien n'onl porté donc que sur 6,7% de ses
recelles, ce qui a permis de dégager au titre de la campagne 1985/66 un
soide positif de 439,500 DT affeclé en réserves.

En principe, les exportations d'huile d'olive en petit emballage disposent
actuellement d'un soutien financier potentie! équivalent sux réserves
curmuibes du fonds de soutien qui portent sur plue de 10 HDT.

Touiefois, 1a promotion de cetle sctivité rencontre certaires contraintes
donl nolemment :

e La structure actuelle des exportalions, ceraclérisée par la
prépondérance de la 1ampante brute qui représente en moyenne 52%
des quantités exportées, est de nature & limiter Je condilionnement
& moins de la moitié des quantités exportées. L'élergissement du
champ d'action de 1'activilé de condilionnement nécessite donc le
raffinsge préalsble des hulles lsmpanles et la promotion de
I'exportation de ls qualité Riviera qui s'appréte bien au
conditionnement en bolles.

e s e S i
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o La promotion des exportations d'huile dolive conditionnée se heurte
sussi au probléme de compelitivité. D'une part, certains marches
sont demandeurs d'huile d'olive sous emballage de verre allégé qui
n'existe pas en Tunisie et donl I'introduction el la réexporiation
engendrenl des codts élevés rendant non compétitif e produit final
D'autre part, pour les types de matériel d'embsllage disponibles
localement, I'exportateur d'huile d'olive esl lenu de recourir sux
entreprises lunisiennes qui ne fournissenl pas nécessairement 18
qualilé el le coll requis pour pouvolr comcurrencer les produils
#quivalents notemment espagnols el italiens

2.3.1.2. [1poriation, concurrence ol pretection :

Les conditions du maerché internalionsl d'huile d'olive sonl en grande
partie délerminées par F'influence exercée par les pays européens qui, face
& I'sugmentation des codts de production de I'hutle d'olive confrontée & Ia
concurrence d'autres produils de subslitution, onl érigé des barriéres
protectionnistes el instouré une politique de soutien & 13 production
locale dans le cadre de 1a Politique Agricole Commune.

Les exportations d'huile dolive tunisienne sont traditionnellement
#coulées sur le marché de lo Communsuté Economique Européenne qui en
absorbant 1s majorité des ventes lunisiennes (B7 ou cours de la derniére
cempagne) constitue un débouché sdr, proche el relativement rentable
Cette relation commercisle est facililée par les compalibilités
politiques, culturelles et linguistiques existanl de pert el daulre. Cest
sinsi que dans le cedre des accords de coopérotion bilatérsux, les
exportations lunisiennes agricoles bénéfictenl dun régime commerciel
préférentiel

Cependant, le dernier sccord en vigueur connailra son échéance & fin 1990,
date & laquelle 1o CEE, en devenanl exportateur net d'huile d'olive,
sdoptera  évenluellemenl des mesures défavorables aux aulres
exportateurs d'huile d'olive.

Face & cette concurrence pctlentielle, les atouls de Ic Tunisie en matiére
d'exportaticn dhuile d'olive ne semblent pas trés solides :




e Le Tunisie produil certains types dhuile dolive unigues sur le

® Les colls de producticn dhuile dclive tunisienne béneficient
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marché mondial el ne peuveni pas élre produtts ei. Europe pour ces
considérations climatiques et agronomiques Ces hutles sont prisées
per les importateurs européens qui les vendent & un groupe de
consommateurs aisés Doutre pert, leur coupsge evec Ceulres
huiles européennes opporie certeines caracleristiques specifigues
qui sméliorent le goit du melange

Cependant, ce crénesu spécialisé est plutdt étroit et ne présente
pas de perspeclives importantes d'extension

ectuellement de l'sventege des investissements des genérations
précédentes lenl eu nivesu de la production dolives que de leur
trensfermation Cette situstion commence & fsire ressentir ces
limites qui nsquen! d'affecter sensiblement 1= compétitivite des
hutles tuntsiennes

En effet, V'oliversie tunisienne est de plus en plus compesée
dorbres sénescenls suite su mangue d'aclion ge regenerstion En
plus, le productivite des oliviers esl en Daiste & cause de
U'insuffisance et le renchérissement des travaux dentretien
notemment de la main-d'euvre Qu1 demeure encore une composante
principale en reison de I faible modermsetion des moyens de
production qu1 est en outre incompatidbie evec la fregmentation de
plus en plus réjandue de Volivaie tunisienne

Dautre porl, l'eclivité de tnfturstion demeure marguée par une
répartition non adéquote des capacites ce triturstion qui, de leur
chté, sont caraclérisées par la prépondérance du systéme classique
réputé le moins efficace tant au niveau codt que qualits

Bien que jusqu'd présent le Tuniste affichait un prix & Vexpertation
arttficiellement compétitif cer ne reflétent pes le codt réel ce
production, la persistence de celle sttuslien ne manguerz pes, @
terme, de destabiliser ce fragile équilibre.

e Comple tenu de la nature des expartetions dhuile dolive tunistenne
en grende partie eccomplie dens le cedre  deccores
gouvernementoux, I'ONH, umique opérateur en cette matiera, & reusst
en tent quorgane dexécution g Ces aCUOMDS MaIs S8 reussite ns éte
que partielle lorsqu't! s'eqtssait de conquénr et d2 se maintenir sur
des merchés concurrentiels
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® Ly Tunisie produit certains tupes dhule dolive uniques sur le

marché mondial et ne peuvent pas étre produits 2n Europe pour des
considérations climatiques el egronomiques. Ces huiles sont prisées
par les importateurs européens qui les vendenl & un groupe de
consommateurs aisés. D'sutre part, leur coupage avec diautres
huiles européennes apporte cerlaines caracléristiques spécifiques
qu1 sméliorent le gout du melange

Cependant, ce crénesu spécialisk est plutdt étroit et ne présente
pas de perspectives importantes d'extension.

Les coits de produclion d'huile dolive lumsienne bénéficient
sctuellement de l'svantage des investissements des générations
pracédentes tanl su nivesu de la produclion dolives que de leur
transtormetion Cette situation commence 4 faire ressenlir ses
limites qui risquent d'affecter sensiblement la compétitivité des
huiles tunisiennes

£n effet, V'oliveraie tunisienne est de plus en plus composée
dartres sénescenls suite au mangue daction de regéneration. En
plus, la productivite des oltviers esl en Daisse 4 ceuse de
Vinsuiftsance el le renchériscement des traveux dentretien
notamment de 1a main-d'ceuvre qui demeure encore une composante
principale en raison de la feible modermsation des moyens de
production qut est en outre incompatidble avec la fragmentation de
plus en plus répandue de 'olivaie tunisienne.

D'sutre part, Vactivilé de triturstion demeure merquée par une
répartition non sdéquale des capaciles de triluratlion qui, de leur
cdte, sont ceractérisées par 1a prépondérance du systéme classique
réputé le moins efftcace tant sy nivesu codt qua qualite

Bien que jusqu'a présent la Tunisie affichail un prix & 1'exportation
artificiellement compétitif cer ne reflétant pes le coil réel de
production, 1a perststance de celte siluslion ne manguers pas, &
terme, de déstebiliser ce fragile équilibre

» Comple lenu de 1a nature des exportations d'hutle d'olive tunisienne

en grande pertie eccomplie dens le cadre d'accords
gouvernementaws, I ONH, unique opérateur en cetle matiére, a réusst
en 1ant quorgane d'exécution de ces accords mais sa réussite n'a été
que partielle lorsquil s'agissait de conquérir et de se maintenir sur
des marchés concurrentiels.
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Lo priorité tail accordée eux engogements des quolas negociés
avec 1a CEE souvent ou détriment d'sutres opportunités de ventes. Ce
qui o permis de placer toute 1o gsmme des hulles tunisiennes avec
des courtiers européens car le marché de 1a CEE esl demandeur d'une
gamme plus large dhuile d'olive pour T'usege domestique que les
sutres marchés. Cependanl, cetle siluslion & généré une
renonciation implicile sux autres marchés qui nonl élé approchés
‘que poncluellement empéchant por 18 Iinstauration d'une stratégle
de pénétroticn el le matntien des liens commerciaux.

Cette problématligue est trés acluelle compte tenu de lo réunion
conjonclurelle des fecteurs suivants

- La sécheresse de ces derniéres onnées o réduil sensiblement
L pour la c gne en cours, les quentités dhuile dolive
disponibles pour 'exportation.

- Le quota de 46000 T négocié evec la CEE. arrive en expiralion le
31.12.1990.

- Apartir de 1991, T'hutle d'olive tunisienne sura & confronler sur les
marchés enlra-communoutaires I'excédent exportable de la CEE.

Alnsi, le systéme de commerciolisation des hules tunistennes est
actluellement foce & un grove dilemne ;

» les quantités disponibles @ I'exportation doivent permettre & court
terme de remplir le quola annuel de la CEE, aulrement 1o Tunisie
se trouverall trés mal positfonnée lors de ls négociation du
prochain accord commectal ;

1a concentration de I'efforl dexportetion sur la CEE aggravers
encore plus I'élat des liens commercioux avec les sulres marchés
sur lesquels Il'huile dolive tunisienne sura & confronter le
concurrence des huiles de 1a communoulé qui seront éventuellement
fevorisées par un soutien & 'exportation initié dons le cadre de lo
Politique Agricole Commune.
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2.3.2. Approvisi t du marché local :

Lo sotisfaction des besoins de consommalton intérieure dhuiles
alimenteires revét un cersctére impératif eu égerd 8 I'espect stratégique
de ceile demande d'un produit considéré de premiére necessile.

Hous avons présenlé plus  haul les voles commercigles
d'epprovisionnement du marché local en huiles alimentaires adoptées dans
1e cedre de la politique de substitution de la consommalion locele dhutle
d'ulive, réservée en priorilé & I'exportotion, par 'impartation d'huiles de
graines.

Le bilan de cette politique instourée su débul des années soixanie
présente acluellement les caracléristigues suivantes :

® lrensformation des habitudes el de lo struclure de 1a consommation
intérieure ;

e réalisation d'un gain nel en devises su nivesu des lransaclions
extérieures ;

e création d'un codl économique supporté per la Caisse Générale de
Compensalion afin de réaliser un objectif social

t : Lhuile dolive qui éteil su début des ennées soixante l'unique
huile slimentsire commercialisée sur le marché Intérieur ne
représente plus sctuellemenl gque 34% de la consommation
locale. Cette transformation qui est partiellement inévilabie
esl sussi difficilement réversible.

En effel, le recours aux importetions dhuiles slimentaires était
inévitable efin de couvrir le déficit de plus en plus imporient
de la production locale dhuiles alimentaires. En moyenne, il
sernil actuellement nécessaire d'importer au moins 38.000 T
dhuiles alimentaires si toule 1o production d'hutle d'olive élait
consommée localement.

D'sutre part, la consommation, de plus en plus sccrue d'huiles de
graines subventionnées, a créé deux sories de “dépendances” :
T'une financiére et Tleutre inhérenle mux habitudes de
consommation. Ce qui rend difficile sinon nécessalrement lente
&l progressive une modification de lo structure de l'offre des
huiles alimentaires sur le marché local.
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Lo dépendence financiére eslt rattechée & la  nature
subventionnée des hulles de graines commercialisée sur le
marché local. Une restrucluration brutale de cetle politique de
prix semble ne pas élre falsable sans supporier en contre partie
un coiit soctel non négligeable.

Per silleurs, lo consommation des huiles de graines est entrée
dans les habiludes de consommaticn suite & le "marginelisation™
de I'importance qu'eccordail le consommateur tunisien aux
valeurs diététiques el gastronomiques de I'huile d'nlive.

En effet, ce lype de consommeleur everll qui se relrouve en
termes quantitalifs au nivesu des ménages qui recourent & 18
formalion des réserves femiliales -donl on & montré leur
corectére rigide- ne représente plus acluellement yue 25% des
consommeteurs lunisiens

En plus des considérations finsnciéres, deux avtres facteurs ont
aussi facilité l'intégration des huiles de grsines dans les
habitudes de consommaltion :

= d'une part, la commerciglisalion des huiles de graines sous
forme de mélange comprenant des hutles d'olive et de grignon
d'olive & facilité V'acceptetion du consommsleur de cetle
nouvelle variété dhulle ;

- d'aulre pert, hormis la formalion des réserves femilisles, les
quontités dhutle d'olive écoulées sur le marché focal sont
vendues & lrevers les conditionneurs qui commercislisent 18
qualité Riviera. Ce coupege d'hulle lampante raffinée avec I'huile
d'olive vierge sboulissant & une hulle peu fruitée est de nature &
habituer I consommateur traditionnel & une hulle moins typee,
favorisant sinsi son pessage sux sulres hutles el laissant les
seuls connaisseurs acheteurs d'hutle d'olive vierge & pertir des
huileries

A ce nivesu, 11 rest pas sans inlérdl de noler que les
condilionngurs, intenttonnellemenl ou non, présenteri leurs
huiles sous la dénominstion of (icielle d”huile d'elive pure” sens
indiquer 1a composition de celte quelité Rivierz qui Joit
contenir ou mains 208 dhuile dolive vierne Dailleurs @
T'occasion de i'enquéte cve nous avons menee, NOUS AYINs
consloté que I'écresente majorité sinon ia talalité des gens
interrogés ne savent pos quil s'egil dun coupage dhulles
raffinées el vierges.
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it Au nivenu des transactions exterevres dhuiles elimentaires, le
bilen devises dégage un gain nel representant le différence
enire In valeur des exportations dhuile dolive et celle des
importations dhutles de greines
Cependant, bien que le gein net en devises demeure substantiel,
18 tendance observee sur le long terme est plutdt vers la batsse
sutle & l'eugmentatton progressive des importetions
En effet, 8 comparsison des gains nets moyens enregistres au
cours des deux dermiéres décenmies fait recsortir fes veleurs
sutventes (Voir Annexe n® 2.1)

Ainci bien que ces valeurs sont exprimees en dinars courenis,
1a beisse enregistrée cans I'évolulion du gain nel en devises
dune décennie a l'outre est ge 12.2F

fil- Consigérées comme produil de premiére necessite, ies nules
alimentaires ont bénéficie d'un soulten & le consommation &
travers la subvenlion dume perl tmportsnte des coits
d'importetion des hulles de greine accorcée per le Cetsse
Générale de Compensation En TG88, I'intervention de s Catsse
Générale de Compensation & porté sur 30,2 HDT representent un
nivesu de subvesition ¢e 242 DT/tenne Jhutles de gratres
importées
Sur lo bese Cun teux deccroissement moyen des quantites
importées de 9,6% (cbservé su cours ces quatre cermieres
années) avec le maintten du laux actuel de subvention, Te
montant de s compensation atteindra au bout de 10 ens prés ge
75,6 HD, s011, tout élant égal par atlleurs, plus quum doublement
¢e lo part relstive des subventions ces hutles de graines dens
les interventions totales de 1a Caisse Générele de Compensation
L'sllégement dec charges de le Caisse Generale e Campensation
en mattére ge subwintion dhutles perait genc necessaire et il
devrait étre mis en place suffissmmenl & I'evance par rapport
oux chjectifs de délais efin de ne pas Se heurter aux contrasntes
de la double “dépendance” décrite plus haul Le champ dection
potentiel concernersait les #léments suivents

- L'sctivité de Melange, en plus des effets pervers gquelle
génére, aggrave Je géficit schventionneé par le Ceisse &u titre
de la cempagne 1965/86, 'élimination des hutles doirves et de
grignons incorporées gans le felange eux taux respectifs ce
3,20 et 1,36% ourait permis de faire vne économie de V'erire ge
2,2 HD eu nivesu de lo Catsse Genérele ge Compensation
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- Efffcecite des organismes et struclures ectuelles cherges de
Yectivité d'importation A titre dexemple, nous citons le litige
qui existe sctuellement entre I'ONH et la Caisse Générale de
Compensalion portant sur le répertition des “cherges
communes”. En effel, jusqua la cempagne 1963/84, Is
répartition des charges sdminisiratives et divers s'elfeclusil
cur 1a base du chiffre d'affeires (sutvention comprise) réalisée
par chague activité A pertir de 1984/65, 1a ventilation de ces
cherges est opérée en fonction des guentités d'nuile menipulées
pour chagque activité. L'epplication cu premier cniére de
répartitton surait permis & |8 Ceisse Générale de Compensetion
de feire des économies de I'ordre de 330.000 DT el 680000 DT
respectlivement cu titre des cempagnes 1984785 €1 198566

- Les veriélés et qualités dhuiles de graines tmportées ne sont
pas nécesseirement les plus indiquées en matiére d'eilegement
des interventions de le Ceisse Générele d2 Compensation
L'exemple dimportation dhutles de graies raffinées opéree per
VONM su cours de 18 campagne 1987/84 peut illusirer ces
propos. En effet, ces huiles raffinges ont éle ecquises & un prix
de 537 DT/T alors que les codls dimporistion dlwtles de
graines brutes el de leur raffinsge local s'elaverenl pour 1
méme année & 642 DT/T, soit une différence de pres de Z0%
militant pour I'importation dhutles reffinees
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ENOLUTION DES EXPONTATIONS ET DES IMPORTATIONS
(1968.1%K87)
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