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THEME 2 TRANSITETS AU SLCTUUR PRIVE ET AUX ORCANISATRING PROI [SSORSTLLES

INTRODUCTION

| Les objectifs de développement de Pagnicullure pour les dix anndes 3 venlr
reposent sur Vadoption d'un seénane de développement dit "du bond qualitatut”
qui, par rapport a une hypothese de continuité tendancielle & envinon +1,2 %% de
coissanee anndelle moyenne de la valeur de la production, permel denvisager uie
croissance de l'ordre de 3 % par an dans cette pénode. Un tel développement, du
fait d'un plafonnement probable des superficies mendes en iMgue et G'une uttliza-
non déa maaamale de la superficie agneole utile, peut diévoiler — en partie — d'a-
méloratons de Ly produchate qi_:t.u'llil.lli'.'l‘ (rendements technigques, dimiution des
pertes par de melleurs tratements,...) mats, pour Fessentiel, sera le fait d'un
accrossement de lagqualite et done de La valeur des productions

2 Lacapacte du monde agricole o realiser une telle periommane slobale dépend
drtement de sa capaatd d mtégrer des mnovations teciutdqudes, J diverviher scs
productions, a opénet des rconverions, 3 micux stlectionner les intrants et micux
maitriser les pratiques culturales, a privilégier la notion de qualite des precuits mis
wir le marche et enfin, & #re mieus présent sur ceful-a pour profiter au micux de la
veleur ajoutée de son activité, La mise a niveau de Ventaeprise agricole dépend ainsi
de trins grands facteuns

* ®ON Organisation rrnuiucm't - taille, utilisation du capital, organsation, moti
vations et prises de decision, ...

e won environnement technique et sociodeonomique = mveau technigque de la
profession aux niveaus national el régional, efficacte des arcuits en amont e
en aval, transparence ¢t concurmence des marchés,...

e son intégration de Vinnovation technique ot oggansationnelle @ acaessibinle,
marges de progns el mesuns does neques, degnt d'approprnation des techno-
|u-_q'it*-'-, y

3 Cest dire que Fentreprise agneole “consommuera”, de plusen plus, des services
pour micux ulilises son capital, ses intrants, sa main-'aruvre [ cette acquisition de
consommations immatériclles sera d'autant plus facle et profitable quielle s'ap-
puicra, d'un edté, sur les donndes du contete régional (prosimite de fourmuture) oL,
d'un autre, sur Penswemble des maillons d'une filitre de production (de Famont
jusqud, en aval, la cession, voire la transformation du produit), Leapression des
besoins el des demaades sera dCautant plus faciement of cthicacement répenaitée sur
les prestataires de ces services quielle émanera de groupes d'exploitants Or Banisés
que d'individus ol Le renforcement des organisations agncoles (répionales, pro-
fessionnelles, coopératives,...) est, en ce sens, un préalable et un accompagnement a
la mise en place d'un systtme d'appui performant, qui le sera plus aisément avee
des tnterfocuteurs moins nombreus et plus puissants.

4 Enfin, le réle futur de PEtat, qui, aujourd’hug, assure enwore Vesseniicl de o
fourniture des services d’appui, est un aspect tondamental du renforcement de ceun
G et de leur diffusion. Lambipguité de ses fonctions et évidente, quand il est a la fois
prestataire de services (souvent gratuils ou, en tout cas, rémauneres trvs en dessous
de lenrs coiits) et parant des conditions et normes de prestation des mitmes services
Los considérations, souvent sociales, qui justifient largement la gratuité des services
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THEME 2. TRASSFLEYS AL SECTEUR PRIVE ET ALY QRGANISATIRSS PROTESRONNTLLES
offerts, ne devraent néoesairement entrainer le monopole public de la prestation
d'autres formules de délégation existent, s’appavant sur des relahions contractuclies
{contrat de programme), gui permetient & FEtat de ne pas exéculer par ses propres
services des actions d'intérit géndéral subventionnées, tout ense réservant le contréle
dis bonines conditions de leur realisation (of le proget prisidentiel pour L vulgansa-
tion délégude d FUTAP)

IR S S

B e

g

5 Lo role de Fitat, dans cette perspective, sera de mettee en ovuvre les mesuns
destinées 3 permettre as micux la rencontre ot la satisfaction des diverses offres o
demandes, prenant & sa chame les actions dintérét général, dare la mesure de ses
muoyens. Aind, t aidera 3 acomitre la compétitivité pénérale en générant des exter-
nalités. positives au plan damomique (infrastructures de communication, de gestion
dis eaux, recherche publique,. ), en aidant a Vaccroissement du capital humain (for-
mation, vulgarisation, ), ou en protégeant fe patnmaine national (protection des
végétaux ¢t des animauy, des ressodrees en cau of ensol.) Enfin il aura pour prin-
cipat soua d'édicter fes rigles et de les fatre nespecter, concentran ses etforts sur Jex
actions qui on un caractire debien public, et surle contrile des actions réalisées pae

bes tiers (prives, assoaations,. ).

e T

=R

& Un objectif imsjeur et de permettre le dfveloppement de lormes privées indivi

duclles, agissant & leur propre initative, prenant des risques dans la perspective de
profits substantiels par Padoption d une innovation arsément appropriable, permise
par un piveau d'orgamsation productive (taille, localisation.} satisiasant et un
eavironnemnent favorable (quitte a le eréer par intermalisation de certaines fonctions)

Un autre objectif e<t de favosiser la eréation et/ou le développement des organtsa-
tions professionnelles agricoles, pour tous les secteuns d'activites de services qui
excident la capacité du secteur prvé ou qui, au moins temparairement, ne peuvent
vassunt d'une rémunération pleine of ad.quate Jmais, pour ces eréations,  faudra
opter pour des formules basées sur Fadhéion volontaire et non sur | ooligation de
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PFRINCIPES DES TRANSFERTS

7 Un des principes qui ont gusdé lea propesitions sawosiins dats e rapgpRrt el
celui de la contractualisation des missions que TEtat sovhite débiguer & des g
nismes Fﬂ!fﬁﬁwﬂnelﬂ Ou prves auloneMes [, quL s e long terme ou seuls
ment dans une phase de mise v placy, continuent a bendfxaer ou @ tare bémwsees
benars sdherents o2 fou dients de subsides publios Par rapport au systeme atgerd
hul en vigueur, kes principales mutanom suscrivent dans ke schemmias suvants
Schema actuel
» Définition et adoption des stratégies ef pohiiques par e Louvemameat
s Déhaition des besoins €1 programmes par ke safvices fgnonaus ¢ on
tranx du ministere de ' Agnaalture
+ Administration de la prestation par bes services du MaA o bes anshitabions
raftachdes
+ Répercusaion dventuclic sui s Dénéficiaires & pnw partie aos (outs oy
vitre des recettes directes ou des fonds de mncour
e Couverturedu solde par les budgets annuels, bes fonds afivctes rogicap
Capsse genérale de compensation...., dis prigets specfiques ou dies seb
ventions d'équilibre
o Contrdie tecnmique ¢t financier par les tutelles internes du MA et arly
dies Finances
Schéma futus pour les services concurrenticls petentiellvment privatisable:
o Ixfinition ot adaption des stratégies et politigues par e Contvermement
+ pspresaman dis besoins par ks benétaaires ou leum prprésantants (eds
rationy, grougements, |} directement aupres des prstataires PV

; ' o Flaboration par b servioes publics des regles ledungues of diniie

piques dapphicaton des prestations s evenmyellement. diterminalion de
tarsfications aprides lasbitrage) et/ ou de barcines provisaines de prise n
charge par le budget en aténuation des cotits

e Pour certains wrvices, déhvrance o rencuvellement par des servioe
publics des apréments d'everace el pur o IR SOV e, Contrihe:
al¢atoires ou sur réclamatiom dis condibons e dibvranas Gos presta
bions

e Adminzstraton de la prestation pas les servioes poves

e Pertes of profits supportés parle pastataire selor bes niggles e curmptaing
litd & du commerce

Schéma futur pour les services non concurreniiels d'ineret genéral

o Defipgtion e adoption des stratégies of palitigues par be Couvernemens

» Expresasion des besorza par fes béneficiaiee. adlidnents ou leurs peprdsen
tavts (Mdérations, groupemends,. ..} dipectement aupris G organiEatsmns j
prolesionnelles mandatées pour la plansfication, Porpanivatun Ny
cution des prestations de seriae demandees

o Flablissement de convintions entre OF of Ivméfsoanins dare b cadee &
projets ot programmes dintervention |

* Approbalion par Yitad de ces Frogels ol programines sous jorhsw ibr
contrats de programme plunansuel: conclus entre Etat ot ! W i recnant ';
hew movens humains, lechmipues ol hnancer: nus o disponatist e
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mentage inshal, puos paout i péoaade Eeatcution avec obwtits de résul-
bats ¢t cTattes eviadution) et le statut undique d'eserace de chague
sty imandat. conoessien, at lemage,..

o Evatuatam penadigue Jdos reseliats on vae daustement, du erndpoaa-
Mo vaire & annulaton des contrals de programine
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s o deuniimme ponape o ool G lare Fretiiwe b ine etfivaaté montnale par la
eminsia O achioos tigonales Au mveat de L2 prosluction agrioole propeensnt
dite tprar factnn de VUTAL, des chambres J agnoaiture, dos groupenmants e daive -
ST .‘,;,T!..:-ir e omvars de cndation, des uﬁ‘ipﬁ’dh\ es) el 4 actions sectonels
hes orgarisoes par Al ot ddpanaan e cadre de la production agnooles U sem
sienct (1T, avgaesines Je cvrhiication, laboralres, 1

G Frgi, ot los JUenents so0nanos envisageabies s distinguent les uns des antres
e el Yhal octa, W oosl emsage O¢ TeniieameeT I action des t":':l.;.mh-.uh'm- ',‘-:-1
Lesiersrelles par des regroupements o eritaets. 1L apparait on effel, des diagronties
el CTRGURS, e AT forte nedondanoe datinbulbions entee offices pubines, groupe-
pits (Pt Tr Ol RO s COTPRTATTVE contralis dans des domaines i Tassoaa-
AT S it‘l‘.'l-"'.:,"q.‘h".".'l.'l.‘i ol dos movens IeChngues ;i::-:,’h‘!:‘l.tl"l"'.i"- el 4 adguenr seratt do
natice A potentialier fos eifedy Jdes achoms METWes de mamere disporsee (el m
:‘-'-"'".‘«."..'-'.u"‘. wecas de -e""-"-'.l:,':lr"*

i bas Jeus chapetnes sutvants rivapauienl a parsr dis condusions des expertsaes
bactes e Persembie des services dappul quets seTvices prdvel Glrv atse7 rapnGe
crent Srivatises sehn dif ferenies formules et quels servioes poiirTaient efre delégues
1 des o amsmes prvfessonnets. fis indicuent epalement bes conditons dis farsabiline
ot e oreaiabics 3 s A, copwendant gue les chapitnes qu s suvent ovenu-
Aenl ESpernveEneTH s depuenst actuciles ¢t s nehormes rantiuionneles of egie-
mentai Gul wml 2 appoTier «n srealable aux décsions de transtert

-0 W 1 G A By i, SR R ] s MRy




SERTUOECTMENT S VR VPSS TYAPPLT A LTAGRRIL TLIER
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SERVICES TRANSFERABLES AU SECTEUR PRIVE

1 L propositions de transfert indiguees G-apres soid, parfois, diga acjuises dus
leus prnape ; cependant. iy conditions réglementaire qu les conditionnent parais-
sent v partie contradictoines avec ies velonts affichées ou i~ pratiques admunistra-
Bves. U examinera done, au s par cas, e services pour lesquiels des problomes
Jde prvatisahon ou de ertation d achivilés pravess PRrUVEAL CNONre Se Poser

[ lements du systeme “Recherche-Y ulganisation-l ormation-Conseil”

12 [lassentiment de Lo gquast totadité des nstanoes compulices porle: sur e ool
que, en Fétat actuel Ges entrepnss de production ot de transjormation, hes acivi)
de rechoche restent du essort de la puissance publique. I en est de méme pou
formation, bien qun, dans o domaie {nous parlons :a de la tomation protessic
nelle of de la formation contmue des agriculteurs el promoteurs agricoles), la po
pe peut Mre totalement fermde A dis indtiatives povies o venant d'organisatue
protessionnelles capables dinater des inshituts pves a it des programmes o
fermation. 1 en est de méme pour la vulganabion or gansée

17 En revanche, la foncton € les services du consal agnoole, e quiende
cmbryvonnaires, dovont G suscitoes par dow demandes pavéss vers des prostals
ns povés, Lo eegles actuelles mmpasdes A Peverciae de cette profession <o
inaddquates ; fen anndibions d agrement, celles de everace interdisent pratigueme
uin developpement mmportant de welte acuvily, dont pourtant plus de 48 S ¢
explottants agocoles profitent de maniere wtormelle aupres de speaaiistes et teche
ciens, expiottants ou nen

14 le= pitormes eiglementures (en fail, die cimples aménagements du dhispaorat
actuell sont énoncées dans le chapitre "aspects institutionnels”™ ;U paralt ausst ul
que, pour cette activite, des organismes professionnels, teis que les chambres d'ag
culture, puissent conclure des contrats de mise 4 disposition =~ par eaemple au s
Jde centres de oonsal en gestion techmgue b Gonomique aéts dans leur nessort
du consetl de spécialistes, qui seront atmunénds selon des baremes ¢t contrals p
convenus, A chamge pour loganisme presanpteur. doe répercuter (totalement, partie
lement, gar facturation 3 Facte ou par coition mutualiste), les cotts de ncour
cve servioes sur les éneticiar o

MPrstection des vépétaun

15 Un resdorcement substanticl des servces du ministere dans (o domaine est
propose par ailleurs. Des propositions sont faites poar laisser 1a place ades eatrepn-
~es prvées dans ) Fexpénmentation de pestiades en vue de fevr homalogation
(esseis sur champ) ; 11} 1a conduite ¢'analy ses en Laboratoins prvés {risidus des pes-
eides dans dos produrts de culture @t les produits a la vente | analyses des semences
pour certification), <ous le controle des et apres agniment par les services officels
Chargd de ka supveillanoe et du contrale - ) aomseils o ecomimandations toch-
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TUEAE 2 TRANSFERTS AU SECTELE PROVE ET ALY URCANISATIONS FRONTSSIONSELLES
rigues aux vxploitants (vlevant du consnl agncole speaalisd)

16 Un important programme de renforoemwit des moyens techrugues ost proposd
dans le rappurt d'expert corre: pondant ; 1o chofe est 3 fatre entre - 1) labiser & Vinitia
tive privie O condibon guelle bénéficie de conditions d'inatation a Uisvestissement
andlogues a celles du code) Je son d'initier oos activitis, o, 1) investir dions le cadre
du secteur public e, par la suite, mettre cn conce-aion ou on rétrocession les immao
b:lisations ainst acguises. ; dans les dewn cas, un sustement vl & pecvonr, apres ¢lude
speatique, des tanicalions actuellenteat prahiquées, qui, apparemmens, ne Tepn -
senteraent oue Lains de 505 des wlits pévls supportés pat les laboratoires et servi
ces publics. |es opérations viales par cos transterts, dans la situalion o aujousd hul,
ne représenteraient gqu'un chiffne d'atiaires potenticl de ordre de 400 600 3 500 DO
dinars sealement, mais les cugences croissantes en mahiere de secunte et de qualitd
fen particulier les cerufications ou fabel=sations binlogigues conformies aux rigle
intermationales munimales) devruent assurer 3 ces services une progression dlevés
dans les dix ans a venis

17 Lo prvatisabion ou la Iiberalisttion de ces servioes nddessitera, en tout ¢lal de

cause, pour les services restant dans le rescornt du service pubhic, un entorcement o

une spécialisation vers e amtrole d'organismes prives, Fadeption et la mise & jour

des nigles s'imposant au commerce intermational =t Pedicion de réglementations

intereuns eon harmonie avee des standards internationaus de plus en plus oom-
3 pleves ol dirmmants.

Santé animale et hygiene publigue

IR Les propewitions de transfert au secteur pavé touchent deus probissdons ;e
vétérnaires de libre pratique et des Jaboratoins d'analyse. Pour la premidae, il s"agit
d'introduire deus notions fondamentales, ceiles du mandat sanilaire (pour ‘.nu-;r
actes de mideane vétérinaire actuellement assurds par les vélénnains de la fonction
publique) vt du mandat hygienigue (pour la réabisation, sous conlrat, des opera-
tions de controle d’hygiéne des produits ot des lovaun). En comollaire 3 I'introduction
du premicr mandat, tivis mesures préalables scont recomemandies @) Finstauration
d'un “fonds spécial de santé animale™ foncionnant au profit de ses adhérents + olon-
tains sur e prinape du mutuahsme, 1f) Vautonsation de la pratique de la pro-
sharmacie avec pessitilite d'importation ou de fabacation locale de medicaments o
vacans génériques d'un coft moindre dispenses par les VI et m) a detunition
d'un baréme {plafonds) des actes véténnaires en LE avee, ¢ventuellement, determi-
nation de teun de pnse en charge particlie par FEtaL

=

19 La deuvieme proposition vise & dlargir Pactivité de contrile of d'anadyse pas
I"deeréditation de laboratoines pavis ; cetle moesure suppaoee, asnime i est poom-
mandé, un renforcement dis services cendriay par ba arabon d'un ou plusieuns
laboratoins nationas de contrdle et pas le neptorcement ou la cxdation de senvces
chagues de délivrer e acordditations et de controler e respeet par les laboratoirne
prives des rigles, deontologivs € protocoles édictés,

Qualité des produits et promotion des expartations

20 L'ouverlure ds fnmbicre et bos ambilions de développrment el de diversilica
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THEME 2 TRANSTETS AL ST CTELE FRIVE £7 AUN ORCASISATIONG FROFIZRL 00 Lk
tiem dew exportations de produits agricoles et agro-alimentaires smposent un resfor
cement — qui, en grande partic, wieve Jir la créatiom ex il — Qe soTiI00s St d
certifier Lo nature, la qualité, Forigine, les Dircuits de trancpor], commercialnahon &
trarsfornuation des produits agricules, indépendamment ct en plus du contrile e
de §a certificatice sanitaire et hygifgnique. S Pidiction dos norniey @ Fadoptemn des
pormies impeedes de Pexténeur pstera dir assorl de fa puistance  pubbique
(WNORPL Sante publique, ceatre technique de Fagnoulture Sistogique,. ). i st
prre be prnape de Lasser aux titishives privees e st de développer (otfe Johivite
de tervices nouvelle, pitve essentiefle du refivement de fa valeur ajoatie des prac
ductions agricotes, ¢t dore nemundérable par ses S e T P I Py

21 Comme pour oo gl a ¢1é dit plias haot sur L sanie aamdic, Fhyvpidne pubbaque
vl kt prodection phivie=amlaire, Celte oneniation Rooessile la Creatum ol /< B Lenitar-
crment Jdoes services ih_..‘_,'.:;-\ chare de coptroler ot dracorediter s ofganiares de
certifization &t ks laboratones privis , elle seguier] €gaiemend sja b erdalions ds
0 SeTVICE PRves benédicie des avantages ¢u oxde diinalation aus INVEsDSSETIONE
ef, pour cortains, des pnaleges aCcurd/s 2y mnvestic e by onent@ vers [a profeg
ton de Venvironnement ~= i sens Jegy da terme

Commeiciaisation des prodeits spricoles

22 Peun prosduits de Vechivte agnenle pstont enfore smitre s riuns des posisOars
pn'u],'.;f-. pror o qul o5t de Lt spise sur bes marchos inlearur U esaevieus Lin clréanes
ot particllrment. butle & onve. lous b aulres procdails el dpnculiure passenl Par
dew il prves, suowon Lhps mame s 1ef Vannese 1 osur Jes conditons da o -
e} e i.u;:‘.r- O fhiies i LibsGredrsalion ot O pilis s o0 CEMEENTETNG feejie S

R I'u.E'l']“ﬂ'!'

23 Pour Vhale G clive. Nactivite ode 1) Pl et deveniae I:lli.'}-'.i:"-"':*‘ (ar Faport e
cedle quil avait au ttre dit o monegale Jntdnur a 1665% - pfle s'Eerge SUr un
mare hw restrend, el i e ﬁ",llil-l.* ;'n-:-.‘n nlels tI'a-«.Jn ARy ) distinativm ibir 1) -
rope, € plinterfere pes aved Factivile Jdes collovtours of exporateurs prtes, gul ont
pris ke plus lamge part du manche, premecy dare Fexpertalion de prisiuits agro-

slimentaires 1 et propoese de dissoder formerlement foea vss Ll de manwTe pur-

menl eomptabie #f fimancere) ke den activites de oo olhoe - contecte el
exportation d'huile d'olive, impartation en masipols des tunles de graine — et 2o

privatises L prenuene, comme ©est en o dans Fingdusto

23 b toieidime nle & YOI qui assune Paciul des quaniiies non prses pag e
cullectirurs praves LNTErVenian avee prs placeinr paranitl ot e drieation man-
focte de la puissance publigue pour résoreT les surplus de prodedus: en annide
asbundaitte, Cette mision <! analopue @ odle du GIL pour la potin de lerre
(soutien des couts « régulation des cooulemenis] et Oesl s dotte Gans cetle vore
qu'il faudea rfonenior b misson of e statul propaes & oot Lonctior, aves Somme
obirtil 3 b de laisser aux prives s opeiralions mamigues o GF o earder quar b
fonction d' milervention hnanciens sos guiodat de 'Fat
2% |a prvatmabion de la amlete, du stichoe o de ke vente qus HansIOOROS Lw
Ve

'y a 5
ebreate (e dur
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wak= mavadiznt sar délegabon de FOU et en couns dejmais %0 kes intenbons de

I dbester Pothwe, & plud oo owais engoe Schéance, dr- s CTIVINGS on STRANCEIgUeS
o=t charre el we hourte aun moddes ¢ aux baninus de remundration de la rétrooes-
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[HEAML 2. TRASNSIERTS AU STCTLUR PRIVE BT AL KORGANIN LTINS PHOTESSROSNTLLES

SERVICES A DELEGUER AUX ORGANISMES PROFESSIONNELS

Vulgarisation

reancfert & FUTAR dis serviees de vulgansation dans sty déldgations (projet pris
deatiel) : la naommandation ost, pour ko long terme, et si Févaluation des efivts d
ransfert actuel est positive, de Sappuver sur s chambnes d'agnasliure nénovees
rerforades, oL dventuctlement, r:u:itlp’liﬂ-.*.-.. Statutairement, ol aglssant a titee el
Paderateurs régionauy dis evploilants, propRetaresassoaaiiens et proupements
agnealis, o rdle rentre dans les attrhutions natunelles dos chambres. A court leem
fe rale dis chambres pourra, en foncaon de leurs moyens, e limiter a la promotic
di= groupements d'esplotants auteur d'une demande de vulgansation ou o
conser] spealnues d un proojet commun

7 Uophon presentee o3t complémentare of subshifulive de celle qui o priside a

2% 1 sfagira L comme aupound b avee TUTAR dune délégation de mandat pow
des activités drutihté gonérale, assortic d'un mgagement contractuel de mise & dis-
position de moyens, d'une part, of de nespect d'un programme minimuim adaptable,
G autre part La conception techmique des programmes ot outils de vulgan<ation ne
serall pas entitrement délegude, FAVEA inlepvenant comme traducteur des oriepla-
tons politique stratégiques, s nesenvaat de fver e cadne d'exeroce du mandat ;
sewls des ajustements régionauy, en fonction des besomns exprimes par les béndficin-
nm —— VUTAD bien implantée el chargée de la deéfense des inleréls et Jde la promu-
ton des exploitants agnooles, deveait aoir un el MAeUr en o sens — potraient
moduler la consistance, Fetendue ot la durée des actions, La condition premitre de
oo transfert e=t, comme on Uexpose plus o, ke enforcement des structures de
gestion et d'epcadrement des chambres d'agnculture,

Formation professionnellc

20 1'hvpothése de transférer aun organismes professionnels la gestion et Pexéan
won des programmes de formation n'est pas encore dlactualité. Les centres de form.
uon, Guels que sowent leur statut, leur nombne et feur spécialisationdevraient nest
dis etablissements rattachis, <ous tutelie directe de PAVEA. Le transfert aux organi
mes professionnels, quiils sotent reglonans (CA) ou wectoricls (GIP) serait limité, «
partze, 2 la preseription, 3 la concephion et a la contractualisation de programnu
adaptés A des besoins spéabiques dont ils seront les “rassembleuns™ Cetle démarch
participaiive ot évalutive suppose la mise au point de nouvelles procédures pour, «
amont, permetine 3 FAVEA de concevoir, réaliser et oditer les outls de formatio
adapts ot aun ¢ablissements denseignement, de mieltre en place les ovcles de fo
mation vt de 7 eovclage de formateurs de tormateurs,

30 Un aspect subsidiaire de oette dédégation particlie contraciualisy est de permel
tre plus ardément de faire appel 3 de competenoes qui extslent, par exemple, au s
Fompamsmes professionnels tels que o GUY (aspects techmigues o sectonels) pou
gue leurs cadres partapent a cos fonmations en utiltsant les focaun et moyens tixl
nicues tles CFP AL
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DHEME 2 TRASSTLRES AU SECTTURTRIVT ET AUX ORGARISATIONS MROTESHONNTLLES

RENFORCEMENT DES ORGANISMES PROFESSTONNELS

31 Ce quil est convenu dlappeler les siructune professionnelles de base (est-a-
dire au miveau local) seraient actuellement au nombre de 3 002 envaron ¢t touche -
raient enwviron 20 des exploitants, Mais 1l faut considérer que plus de 70 % deces
aructun= sont des AIC hydrauliques (devenues depuis peu des GIG) chargees de
péner (exploitation, maintrmance ondinaire, reconveement des cotisplions et/ o
ventes) des infrastructures publiques restant proprété de Frtat ; de plus, ke nombne
d'adhérents est imposé par la localisation ¢t P'étendue de @es intrasiruaures ct la
constitution en GIC est obligatoire pour Fensemble des bénétiaaine, dis= la concep
ton du projet (pour les GIC en grands penmetres, encone i pestation, fa vorstitu-
tion =<t ¢ e auss contrainte par des considérations techniquis)

32 Les autres structunes de base considéries sont les cooperatives agricoles de
corvice (au nombre de 200 environ), a but lucratif et soumises aux dispositions du
Cixde du commene, qui be peavenl pas a proprement parler elre considérdes
comme organisations professionnelles, dant une des formes dieseraoe d'une acti-
vité Sconomigue, comme toute socidid ou mutuclle, ou entrepnse individuelie. Les
AFIC pour L gestion des foréts sont v développemint, mais en nombre encore tris
restreint, de meme que bes groupements pout Lt gestion des aménagements de
conservation des caux et des sols, Ledectii le plus important reste evlui des comités
locaux de développement, mis on place esenticliement dans ke cadre des actions de
FOdesypano

A3 A partla transformabion slatutaire Promassive G ue partie Ge ces structures, on
n'a pas encore identifie de mamdre neite des tentatives de erdation volontaire de
groupements de  développement agneole autour d'autres  activatds  ielles, par
exemple, la vulgansation, la commeraalisation, l: trandformation et la promotion
d'un produit,. . Les objectifs affichés, pour Penser Wle des structuns de Pase, sont
de faire passer lear taus de pénétration de 20 3 50 %, avec un etiort rarhmlwr VETS
fes régions de Pinténeur. Cea suppose un impartant dispositit de publiate, de "vul:
gansation institutionnelle”, d'identification des initistives pronwiteuse, deoonseil o
la création et enfin, de formation des gestionnaines.

34 Pour des assocations, coopératives, comités, ... existants, le punistere va metlre
bientdt en place, et pour trods anndes, une assistance technique sur huit gouvemno-
rats, qui, pour un peu moins de un million de dinars, aidera pres de deus cents
structures de base a améliorer leur gestion et A diversifier leurs acivités. ceaqumontre
I'importance des moyens humains et financiers quiil faudra consacrer, «n oulre, & !
Vassistance a la mise en place de nouvelles streutures, dans Pobjectif até d-dessus :
d'une muitiplicaiion par deux vt demi. Nous sstimons que cect ne sera possible o
viritablement efficace que s les services publics Sapputent sur les an ppanisabons l

essionnelles eprésentatives de cos groupements o exploitants, telles que cham- ;
yes " agriculture au niveau régional (et leur yocahion principale) ¢ groupements
interprofessionsals pour la promotion des groupements spdaialisds dans des aclivi-
1és propres A telle ou telle filitre ou produnt

15 Les orientations dégagiées par fes expertises de chaque grande catégonie de ser-
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THIME ] TRANSIERTS AUSECTEUE FREIVE T AUK ORCANISATRONS FROVESUONNTLLES

vices foettent Vacvent sur un transfert important vess les chambees d agncuitu
Lapprui, conseil, vulgansation, encadrement des organisations drHuies au niveau
local et régional] et des groupements intarpr ofessionnels [appus., promotion, eyan-
aticnt des filivres). e deusierne axe de développemant des organisations agricoles
dish cité, est Ja création de groupements de développemen! agnoole qui, dams un

mier stade, seont essenticllement les mreonvepions des associations d'mterdt ool
cctif (cau, fortd,...) et devralent, graductioment, dargir lewrs dhamps diinterventiog
a o autres achvitss que cetles de la gestion et de la mantenance des irastrocuns
et aménagements créds par FEtat.

W Sagiswent des chambres 3 agneuiiure, ia Linblesses de leurs mavens actuels (tang
en personne] quen ressaumoes frnanaeres) ne les et pas en ssfuation dinieryems
dans les domaines que Fos recommande de leur transtever. Leur efficacite « ear
ravopnemnent sur le moade agneole fait Fobyet de deun hypothises qui sami oo
sies dans les conclusions de P'étude ¢ moit jes garder au nombre actuel de s, sl
“calquer” leur aire d'tntervenlion sur o grandes regions agncotes, rnt-d-dire des
faire passer & 6 ou 7. Duns les deun seénanon, i leur o0 recommande de deployer
dos représentalions au rveau de Chague gouvernoral, pour utl fapypr oChermsend gl
béneficaines de leurs services of des admimstratums de Vagnculture

37 Pour ke court terme, le développement de beuns actions vers la prumntion des
groupements de base & voation agnoale fhors AlC, Afic,. ) pourmait &re engage,
Wt des contrats de mission sur une ou plusieurs annirs aved des exparts, ot
par e detachement, avee possibning de pecrutement aéfimtif, de fonctionnares du
minictere. Le financement de o actions devrait dtre trouve, o0 partie sur des prnels
3 financement ilatéral ou multilatéral (pour ks preouéne: mubiatises), sanl sur e
Buagets nationaux (cas des detachements ¢f trapzfents), mas, a e, desra dievemr
permanent, quaned kes 2avitds ot I services foarnis par fes chambres iront au deld
de la sample promotion a Ls credbion

35 Pour les GII 1 semble que lés options qui de vraient 8tre relenues €8 aonciusion
de Fétede en cours (G0 et C1) vort vers Velargissement de leur champ & activite &t
lear regroupement par grandes hbéres @ dlevage, piche (et disa ke cas|, pradis
tions marafchicres et fruitiines, pour aéer b oftet de Tmasae” o four pesmettre d'as
similer plus faciiement les movens technigqiles o hutsains transfén's ou a acquénr 1
semble tgalement probable, comme Cest bz cas daja du Gl ponur ko pomrame de ey,
que les GIP devront progressivernent atandonner Jes interventions dhrectes, tolles
qu’achat, distnbution, stockage, transpor, .. au profit du secteur prive ow cooperat
puur péonenter leur actian vers Lt proanoion of Fomganiuation dim il res

39 A court comme & meven lermics, los essouroes finanadnes actuclies de o ddorsx
v s d'institutions (chambres ¢t G «<ont polosnenment incuffsanivs pour paranlis

un Tonctionnement ethicac: | de midime, la création de pouveans wrvupeeInenls e

di"'.‘l.:hlpth'r[‘.t'm ..:.-.-_n;u!-- Autour diune ou plusicurs BHSsAs Vi thvessiler ume hae
de tonids wutade pour Pétablpsement de lears projets.aen atterwdant gue urs ol
digagées les rende finanadraront autonome fcolisations i adheronts, ventes
drau, de services, iemuneration puar P de contrats dentaehen )
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ASPECTS RIEGI FMENTAIRES FT IURIDIQUES

Lapplation des résuttats de la rechenche agricele

1) Lo servioe Je la neceroie agnvote contimie 1 étre assuté pas FELL Cepeasdant
Fappheation des resuitabs de la rechenche poul 0w chntide A des cenlres techmgues :

[ eahtubon ot la :"e‘."-.!'f'..':-."".";i"il. de cette rouvelle ddructune décoade du mdéme souq i

Jemondrement s protessionnes du secteur agooeie ot de pdahe ef Ge artaben de

Al ettt de deciter e gdsengagement de TFIA o ane parbiapation accmie

¥ : 2
ol L Priitaia

il Sotratven! Ay auhes stractunes d encadrentent, les centres fechimgques soni
i Pl Puisgiee heus insbiutnay dans e sectour apnovie, date de 1530 et ths sont,
Jans beur espnil empruntes du secteur industred, [ sont réges par la 1ol n® %4 du
G s 19 et les statute tvpe apprucves par e deaet nf 902243 du 1S fovembre
Penie, I TeotT ane tovs borte ressemblinoe die oms organinmes aved les groupements
aterpsdessionneds du point de vue de leur forme statutarre, de eur otganisation,
] du rogime jundigue aungaie] s sonk saaime o des centrdles qui s esencent sur vu
ket dee missons asirntes & Lun et b Fautre de o organsmes Jes disiinguent de
manetre et of preaw Laomimsin de oo druy OTZanRINERS o8 multitorme mals on
wieve 11 predomenance de b fonctiiey Je promoton de b produchion d asastande
en AT e remmeraalisaten et de ranonalisatron des marchis pour Jes growpe-
enis inberpr essaraneds of L prédminence Je la fonction Jadasptation des résultals
de fa mevrmerche aun besouns e prisducivurs of des structenms vrotessionnailes, de
Afesaon de o suitate ot oo techmiques de production les plus etficaces et Fencr-
Jrenrend ?c-_‘**.t'.w.gt.;a.- e AU e j."r-.n!uﬂctlﬁ Pasur s cuenlres h‘flmu]u:.*-.
12 1a ' progeer loe muisswns géndrales des contres technaques tout on Lissat la
lattude 2uny <atuts de Bver, pour CRAGUE Centre, Wutes JUINGS IRLSIONS speciuees
vimant je developpement du saectear agnosie. Les centnes techiuques s qualifi= de
ceTsonpes moraes 4 niEét ftonumague public. dotdes de La personnaité avile
de lasteromue tmanoine”. 155 obdssent & un regime jundique hybnde constitué
& unmélangs de megles de dwst public ot de migles de drat pove qu en fajt ure 1ns-
Btutios Tres engineie echappant sun categornies juridigues classiques

13 Drun oftd Dinsttubion ot onie par arridé rumasténed [ oses statuts dowvent e
ConsorTes aut statuls-tvie fies par dicmet ; elis nest pas dotée de capial soasl o
W AT tE N pas perdndnce de dhstnbution de bénéfices. Mas, d'un aulre ooté,
Tie =l woariie au oode du commen, aux lormalités dinsanption au registre de
commence £ < complidib e o1 tenue e ia forme comamer aalde. Les textes ales pre-
csert b conditions de crsaton, Terganisation et le fonchonnement des centres e h-
nzguees 1 e cuatriiles Qua s oxemvent sur evu .

-
o b ey
[ e b

34 P N poddse gur e conitee techmicque o crde par ammité du minisiae de Vagncui-
rary 2 D rrakative Soes orgarasmes of dos argarmations regroupant los personncs phy -
sques ©f mworshs avast L qualite de producteur, de transtormateut de 3!
cmdibennens deportaienr de produits agnicoles of de pdche ou de produits agro-
slimeriaires airsl Que les groupements interprofiesionneds, les dlablssenents of les
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THIELIT Y TRaAMNSYLRIS AL SEATTEL EPUVE ET ALY ORGAMNISATIOMNS FROFI&sAS T LIS

entreprises puhlics exergant daas e domaine de développement de la nvherche of
de L. vulgarsation agnoole. Ces ménwes personins el ogdnismes peuvent adhéners
aun centies tevhniques et bénéfioer de leurs services.

3% On memarque que Penigence de eafation du ceptre lwchnique par areéte du
mrinistre de Fagnculture prévuce par Particle 2de la i semble fuble. Cette interven -
ton de Pautontd administrative ne fait que compliquer ot aloundit la procédure de
aeation. Cette disposition fait en réalité double emplar avec lalinéa 2 de larticle 4
de 12 1o qui dispose que Tles missions spiabiques de chaque cenlre anst gue son
crpanisation administrative ot financiere el les modalités de son conldle sont fixdes
pat dies Statuls approuves par arrite du ministre de Fagnoultuns

16 Cette approbation du statul particulier du centre prononeée par ariele du mans-
e <de Pagnoulture constitue, on tait, Facte de nasssance du cenlre cortaderd. Mas au
dety de cette impréasion nidactionnelle, ne serait-il pas lus judiaeux de simplitier
la creation du centae technique en remplagant Farréte du munistre de Fagnculture
par une simple proctdure dinformation de Fadministration qui aura la tiche de
verifier la conformité des statuts du centre X créer aun statuts-ty pe des centnes tech-
niques

17 On eleve aussi que Varticke 2de Ja ot ] quisl est rédige semble exclum les per-
onnes physiqes de prendre Finitiative de oréer un oentre b hngque puisque octte
Ccrvation net poul aviaar livu qu‘.‘l Tinitiative des organsmes el des orpamsations com-
prefant les personnes atées & Larticle prerier . Lelte eanclusion est negrettable dans
fa meure ou les personnes physiques representent la majeun partie des explottants
agncoles et ont un interét dinect a susaler la crcation Jda centre techiugue.

{pamnation ef fonctionnemen!

35 ompanisaton et fondde sur e pnnape de 1a cohabtation de la puis
sublique et den structures professionnedles. Le centre technique ost administnd
tn conseil dadministration dont la composition ot minte puisquil regroupe
représentants de Padminustration o des reprézentants dex omganisations des s
tures pr ofessionnelles

19 Un président ¢lu disige le consetl et représente e centre en justice. I wvil
bonne marche du centre techuuque, a la défense de ses inténéts moraux el ma
et 2 la réalisation des options arrélées par e conscil 11 est assisté par un di
genfral qui assure la gestion sdministrative, financere et technique du centry
directeur genéral est déugné par le conseil d'administration apres accord du 0
tre de l'agncultur e

S0 Notons que la représentation de Fadminustration na pas pour motile seule
dassurer le controle de Tinstitution mais vise également Yonentation o Faugme
ton e Fefficadté scentifique de son action. Iin effet, a4 oilé du peprsenta
munisténe de Fagnculture ot du représentant du ministire des finances, siyer
wcin du conseil des mprésentants de structures administratives ayant la charg,
veiller au développement de la recherche et la valonsation de s resultats qu
le Secrétariat d'ftat charee de la mcherche  scientiiique ¢t de Ly technologie, 81
tion de recherche et denseigiement supéncur agricole et Fagenee de vulpdns
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et de formation agricole,

51 Mais il y a bieu de relever que les statuts-lype des aentnes technigues pricsent
que les fonations d'administrateur sont gratute, Les membres des conseils dadmi-
nistration ne peuvent avoir droid quau remboursement “dis frais mboessities par
Fexerdce de leurs fonctions” ce qui désigne, en fat, les fraie de déplacemnent et de
séjour A Foveasion des réunions du consal. (e remboursement ne peut se faire,
draitleurs, que sur demande et aus taux fines par la legtslahon et la regleméentation

v VipUeur

52 Cette gratuite nsque dattecter ba qualité du aval du < msetl dont les membres
ne sont pas suffisamment motives. Cea ot drautant plus inquictant que les con wls
dadministration assurent dis fonctions dimpulsion el de controle constderablies. Lo
fonctionnement el assuré par jes organes dingeants du centre bechinique qui soat I
conseil d'administration, le Président du conseil ¢t le directeur geéndral, mais ce fond-
tonnement est soumis 3 un contedle ¢troit de ba part du ministre de Fagnoulture

51 Nombre de décisions ne pruvent #ne prises ou ne devieanent execuloins
qu'apris Fapprobation du mimstre de Vagncultur e dont notamment fe budget prévi-
sionnel du centre, tout programme de transfert de progeis technique < de vulgansa
tion, les mewunes prises G Perwontre dun adherent non renpectueu dee s
obligations envers ie contre, la désignation éu dinscteur péndral et b cessation de se=
fonctions,

84 Cette procédure d approbation préalable, outn: les lenteurs of les retards quielle
engendne, constitlue une lmite seneuse 3 Fautopermie de gestion de Vistitution o
Caccommode difficilement avec son statut jundique et =3 MISSIon amss quaved hes
prncipes de gestion largement inspirds du droit prive, I'our ccla, il ol propost d¢h
miner ou du momns de imiter a Pextréme les cas ou Tapprobation de autonte de
tutelle o=t indispensable et de la remplacer par une simple procédure dinformation
et de contrdle i posterion

La tutelle et le contride

55 le contre technique est soumis & la tutelle du minstre de Lagnaslture ef au
controle du ministre des finances. Le régime de tutelle institud par la loi du 19
janvier 1996 ¢t de dévret du 18 novembne 1596 approuvant lew statuts-type des
centrs techniques o5t comparable au régime de tutelle dis entrepmses publiques,
mais aved quelques atténuations.

% Les doouments fes plus importants relatifs s la gestion adminstrative et finan-
girre de Vinstitution : budget prévisionnel, proces verbaos des réunions du Conseil
d'administration, bilan et comptes de geston of de résultats, état de la situation
financiere aredté A la fin de chagque moiv ot rapport de certification legale des
comptes doivent étre adn=sés aun ministres de agniculture et des finances, Las
autorités de tutelle ot de controle peuvent aussi effectuer toute verificabion de ia
comptabilité du centre tochmigque -5?-:*: le préadent e« tene de produwe, 4 leur
demande, la comptabiiité et tous les documents justificatts nécessains,

57 Le mimstre de Vagriculture dispose de loute une panoplic de mesures et de
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wanctions pour réprimer toute vicdation des dispositions Jegslatives, réglernentale o
ou stalutaires et toute déviation. J1 peut, 3 cet elfet, prononcer v dissolution du
consedl dadministration et le remplacer par une compssion adminstrative prss
soift OU Par une commission provisoire de goston dont le mandat nost pas il
dans le temps. I prul méme prononcer la dissalution doffice du centre pour bes
mémes raisons of 4 cas ou ces mesares saverent ined ficaces

sS4 Lo minstre de fagneniture peut egalement prosoncer @ dissaiution du oenard
sur proposition du consetl & administration ou d'otfice en G de vinlatiom grave des
dmfw;i'-il.‘lm legales ou statutatres vu st Vntirdt du secieur lenge, Cetle dissolaton
dottice apparait comme uiw sliente grave & Patonomue Jde Dinstitehon o sutant
P‘I“‘r Guv les ragsons qus pruvent el inviquics (ot vagues ol pen pn"n-rt. O Bin
donne uw prarsde hbere dappreaation de Ladmuinisirabon. et podrquas B e
prpire de revonr les tentes sur oo point of de e prévanr 14 dissolution guen G de
demande fratant du consell dadiminstration o dune parte des adbicrents au
centre techrsgue

Les chambies d'agriculture et la vulgarisation

50 | service de la vulgarsation ent actucllement awsure par FEtal via | ANV EAN
Lomientation st de transfirer ceservice, 100t on preservant son carsctery public, sux
chambres d agrcultune, La question qui we pose, dess lors, e de savinr s oes Inshitu
homs gonl pretes of aptes de par leur statul, jeur moae d arganisation ¢l de fonchen
nement et bes movens dont elivs dopisent & prendre en charge ¢f a accim e de
meniéme eHficace cette tonchion

ol Linstituiion des chambre d sgnculture ovt révente on Junisie. Elie date de 155
la ki n® 88427 da 25 aval 1@ g institue 3 cpambres gun ooivTent | ermermnine di
termitinme
- lachambne dagnaulture du Nord
La chambne d'agnoulturye du Centae
La chambre d agriculture du bud

Lalon précise dans son article 2 que les chambres d agnculture ont la fomme i Litrlss -
sement public doté de la persomalite aviie ¢t de baulonomie hinancere

61 Ces chumbres sont reprizentativey putsquielles sont constitiades de membre
¢lus par un coilege electoral groupant fes propnétaine et exploitants agnooles, joes
armateurs, fes picheurs et les aguacuiteur: an ques les gripements o hess eqtlrepri-
ses apncoles vu de p-i-cl'u- iptadement consituds Ce raradtare myn veentatif of ortle
large mepréentativite dis diverses calégones dim professionnels du secteur consi-
huent, on princdpe. un facteur posili! favonsant lefticaate de lachion de a~ cham
bas puisgquil augmente Laodienoe de covinstitubions aupres ot leurs adberent:

62 Lss chambres sont investics d une double mission . wne misaon censullative o
une mission dintervention, La smssion o ssuilative consiste 3 donmer dos avis aus
autorités publigues ot A formuler des suggestions Visani adssareT L developpement
du »ecteur de Dagncaiture et de a p‘x‘?}w A titre e dewr role daanterventam, es
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chambres J agocudiare corasurent 3 la promsiion du secivur Jgﬁ-.‘ﬂh‘ ol die pdehe ol
ceantnbuent 3 la \ﬁgr;tmtmn des tthodes h.'-d‘imqur:x ¢t dvonomigues modomes of
La cinsion des minmations uttles permettant d amebiorer la production, 1

a3 11 v a lesu de prdviser que RpQuia bes chambdnes oo sonl pas paneiues 3 U
am Pl acttf et que ler honctons & caractere lechmique Sconoumique of socwal sont
demoundes sans el prangue par rappaat atn forctions repodsentalives o conetlita

Bves U chambees 4 elte situabion st vrasembiablement due ta costtaswon de son
e avev colwr Je 0 TAR T est dailleurs important de relever b amnlitude ot la
=4 mlrande I.'-'.'ii"".:.'k,‘l.ﬂ:t' l..i‘l.,"‘l' b LS I e l.‘l.‘lhfli‘l.".'-r RAT R fhumkﬂ'l‘* Ll -lﬂﬂlﬂ;lillﬂ L e |
TLT ALY et aus groupement ;nhrrpnmmmnnch

nd Ao Porientation des chambres vers oo fonctons dainlervention ol la dvpunu-
tioes de feor role exigent normalement une fevision deieur aepariiion terntoniale
ot wine smckoration des condirors de hnctionnement

[ o Sy nledipsment derrstoesal des (rarmbne

A% 1« MOOTLANSANON ProgRede Consiste 3 pevair i e des champres et a dreey
diess epresenialions régronales pour pormettne und maetdleane couvertune du temtoire
Aatanal. Le nombre acteel des chamboes parafl insuffisant cu egard o importanoe
du role tutur qui leur sera ddvols Actucilement le champ dintervention des 3
chambres oot frop large dans la mesure ob 1 couvre, pour chacune, pas mons de o
aoauvernarats. Ues entiles ont une sphére geographique dintervention res clemdu
oo i retentit sur by quahté et et e ~ote de beur intervention e wervice de la vuiga

FsHON entRe wie PRt sul e wie | a et un encadrement rapproche des beaeh
CLEiTes di ~eTViHe

s Pour vela il serant possible dadopter un devoupage pevgraphique qui yadapte
wviewun sver la nouavelle tonction ef de neconswdérer les Lmutes rerntonales de chaque
crambre oo sandant le champ dintenvention Je chacune des chambres exstantes ¢n
Pl L o e

Nogd-Eat § Nond-Quest pour te sord &

Uentre-Est / CentreOue * pour le centre !

SudFst [ Sud-Ouest pes 7o fudd

Cea se tradusrest sur o plen mstitutonned par la création de 3 chambns d'agrcul-
T SuPPREMEnRLMTs POUr Couvnr Persemble di pigions du pavs

a7 AMats ortte couverture wonionale plus rapprochee nedt pas suthsante fl
cemyiendrat aussi de permettre a chaque chambre de créer des anteanes regionales.
Cette teprisentation u devriat se sitier, au mos, au niveau du gouvemorat per-
metira aux chambres de se rapprocher davantage dos explotants agnooles de
menes avee dficagté e wervice de la vulgansabon qui devrat sappuyer sur un
ey derre die diffusions des informations, B et oot indique, nous semble 1-il, de
compliter co schiema de structuration par b crealion d un organe national de coordi-
nation egroupant toutes ks chambres dagriculture du pavs Une sorte de conscl
natonal des chambres o asncultane

Lo famgtumnement des chanlines
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68 Les chambres dlagneulture constituent une formule institutionnelle onginale,
Elies sonl qualifices d'établissemcent public par le Iégislateur mais cet dlablissement
public est de type particulier. | ne peut Mre classe ol dans la catdyone dos établisse-
ments publics administratits ni dans celle des dtabhssements pu tes non admings-
tratifs. 1l prsente beaucoup de spealiales par rapport 4 ces deun catépornies
d'établissements pablics consacmées par les textes. Ces specificités concement, outry
lo mode de disignation des membres of dos dingearts, e mode de gestion et de
tutetle

o DVapris bes tetes qui les négissent ef en comparaison avee les autres etablisee-
ments publicy, s chambres joussent d'une large autonomee de pestion, L evamen
du négime jundique applicable anx chambres tant ay plan admimstratif quiau plan
finanaer et comptable lasse apparaitre des points communs ot dos mesemblandoes
avee le pegime pundique des Etablissements publics non administratil (EPNA) o
plus particulienement les EPNA considerss connme vitreprises puliliques.

70 Les chambnes dagrculture <ont soumises au régime jundique rigissant e
entreprises publiques mats avec desameénagedients importants Au plan adminmstre -
tsf, la chambre d'agncalture it constitude de deux organes déliberants ¢ la chambre
qui se réunit en séance plénitre, ot le burcan qui constilee une fonmation restrants
Lompane dexdvution est le Prosadent qui represente la chambre, comvogque s
memibees 3 toutes fes prumons, ¢tabhit Lordre dujour des délibdrations et pn"-iidr vl
dinge les debats,

7t Un directeur genéral, désigne par e bureaw, apres avis du ministre de Vagnocul-
tuny, assure la gestion adninistrative, inanaéne o lechiigue de la chambre, B pegoit
3 et ctfet, délégation des pouvoirs NECCSRAINTS POUr J8Uner ses functions dans des
conditions roomale. 11 a autonité sur Fensemble du personnel de la chambre quil
adminstre, reerute ou ptvogue et pomme a tous les emplos cordarmement au statut
du personnel de la chambre.  Ce schéma d'ompansation adminstrabive ne se
démargue pas des schémas classiques d'organisaiion des institutions similasres.

72 On remargue toutefois quil conviendrait de dégager le Président des actes de
gestion courante el que Fordonnancement des depenses: qui pruvent élne assures
par e directeur général et de prévoir la mise en place de structun= admimstratives
qui prendront en charge les multiples thches qui seront engendrées par les nouvelles
tonctions des chambres ef notamment une uncte admumstrative el tnancene ef une
unatié techmque.

73 On releve ausst la mention expliate du statut du personnel des chambres qu
repriente un facteur de motivation de oo perconnel et un indicateur dindépen

dance ¢l dautenomie des chambres vis 3 vis dex autontés de tutelle. Mais, préasons
lo, aucun statut ma encone v le jour et 1l ext recommandé d'auvrer a son ¢labora-
ton et =a mise en application pour permetize aux chambres de se doterdu personnel
suffisamment qualifie et competent pour mener a bien fes missions projetee

74 On magnale enfin ue les chambres ont tous b= attnibuts de Ja capacite jundique
ence sens queiles peuvent, par lintermédiaire de leurs onganes de direction ¢t d'ad-
ministration, prendre des actes, passer dos contrats et ester e justice sans ¢ niftrer
systématiquement o Pautorité de tutelle,
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/7 Au plan finanoer, la chambre oot dotée d un budget propie <tabli par le< coins
e pes organes of, une fois approuve porle ministre de Fagriculture, exéeuté Pat €ux
conformément aux rigles de la complabilité commeraale. Sur ce plar, les chambres
d'agnculture béncficient auss d'une pan dautonomie non négligeable et d'une sou-

lesoe de estion considérable, Leur situation es! incomparable avec celle des éla-
dissements publics administratifs qai ont un budget rattaché pour ordre au budset
de UEtat. Haboré en éroite collaboration avee s autorités de tutelle ¢t exdouté selon
b= régles de la comptabilite publique marquics par une ngidite ¢ un tormalisme
excessifs et dont s dépenses ne peuvent dre elfectudes quapris le visa du contrdle
di dépermes publigues

7o Lautonomic finanaboe st garantie aussi par Ja diversitication des nessousees
qut poeuvent proverur des subventions, des pn‘{:'t:nu'nl‘.*-. des revenus des biens, de
entes ou valeurs perstidés par k= chambnes, dis dons el begs et dew emprunts
Meme la possibilite de ncounr & La rémunération des services est prevue par Lasticle
14 du décmet n” Bsx-1041

77 Lo comples finanaers des chambres sonl soumis o une révision annuelie
contormément au dieret n §7-529 du ler avnl 1457 fixant les conditionn et e
madalités de la révision des comptes des dablissoments publics 3 caractbre indus
tnel ot commiaraal et dev socicts dost le capital st totalement detenu par Pt
s riserve des didrogahions suvantes
- La designation du réviseur ot elfectuy par la chambre d agnaultune ;
-te mpr:ri sur e contridle mtersne et Jes procedons est adnes<é an buncau de la
chambre ;
+ Lew rapports sur les elats linanciers et fe rapport spéaal somt sdresses puis pré-
sertés devant fa chambre néunic en seance plénion
- bes étals hinanciers sont éablis par e bureas et approuvis par la chambre
réunic en sdance pléntere

78 Le cadre jundique posé par e dévnet 00 851041 du o juin 1954 pour forganise -
bon financire et ﬂimpl-.il'.'lE' des chambres < caracténise par une souplesse
remarguable et ressemble, sur plusicurs points, au cadre tracé pour kes enlreprises
publiques tout en allant plus lown dans fe sens d'upe plus grande revponsabilisation
des instances dingeantes des chambres

79 Le régime financier of comptable applicable aux chambns d agnculture contient
certiines regles perques comme ftant des contraintes et done autant d'ebstackes 3
une plus geande liberté daction, mais au plan_de La gestion, les chambres consti-
tuent au sein du secteur public of nWme au =ein ds édlablissements punhcs non
administratifs et des entrepniees publiques, letype d'établissement doté de fa_plus
large autonomie,

S0 Lune de ces contraintes et nous semble a1 L principale, st celle se rapportant
alapprobation due projet de budget de 12 chambire par le ministre de lagnculture
Celle approbation laissée 3 1a diecrétion de Vadministration, constitue une fimite
serivuse o Vautonomie finanaere de Vinstitution oulre guelie pourcat étre a Pongue
de cortaines dithcultés pratiques. En etfel, s tedes ne privorent pas de solution en
cas de non appmbation du proet de budpet par le muinistre de agriculture ou en cas
dapprobation tardive
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&1 T'uur parer a ds situations de o gerory, il est propasé de supprmier purement
et simplemient ta prosédure dappaolation en la reenplagant par uie Saiipie fana

We dinformation du minstee de Fagricuiture ou du raoins de lemperes ke caractire
discrétionmaire de cette approbation en prenant ke som 4 emEndrer ey c2s s b
misistre ost en droit de refuser fapprobation of <o su cas o e Ludset nest posen
#juilibre révl ou en cas de nen mspee ! d'une ventilabon i oridchl OF) ¢REReT € s
de non inscription d'une dépense obligatare Dans oo gas le munistire de Vagtucut

ture peut demander une seconde delibération {1 el woonmmanrde ausst de hiser a
1adminsstration un délai {1 ou 2 moie) pour se prononeey of quau Saa de o aedat W
silence de ladministration vaul aporobaiion Lt

B ¥ b -
" - - _ ;
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52 Remarquons endtn que aatonorsie finanaiTe June imstitution deviis! sanai-
rarf @t WTTnes CCDTRERHUTS taatin qu on Wrines 1u."1|i:qur.-'- Ce QU g Guii SRAE
aulomoniie onpatate prinapaiement dans la capaateé pour une INSRIURon a eRinler
a fonctionner on dispuant. por p:rm:.jm!s.-:a Pt vEs, G0 e Fetaniatin Hrancienes
propres. Or comple-teny de la dépendance structureile des chambes ¢ agnoalire
des subvenbons ¢latiques, Vautonomie conchdée sur ie plin jundique fr prim
avair une signification réelle quen s d autonamie de Brancement La sadefion &
torine serait diincter ks chambres 3 diversifier reeflernent leor Frastenisnt @ aug-
moentant la part des peesosiroes propres = Fon veul dersier de Lo ommnianse & Taato-
nomie die com entites

€3 La tuatelle qui pise sur bes chambres dagnauitan rlest pas ores usde. Elle e
nettement SR CDALTRIETANte U Cobie exeroie sup jes duines QREROnes d erabilpese-
ments publics (FPA [ FENAL o méine, au =an de ovtte dermdre catégone, by sous
catégonie des entreprisen puldiques L ety tulelle, amilraitoment aun Gmdndizs
persant sur ey entrepnses miblicquess, =t une tutelle fonchonneile puisin elle s ewroe
unmgueIment sur Jes act#s. Les porsannis detappent a cetle tdrile praisgan s sont Ea
amtormément a la piglenumtaton régrasanl s chambres dagnouilun: sius fseave
de Ja désignation du directeur géndral qui exige Favis du minidire de Pagrwuiiure
Mais, convient-il de le pridaer, Ie dinscteur général s'occups de bt prestenn gdminis-
trative, linanabne ot techmgue de la chambre et exeroe a5 actviles sils L chrechion
ot be comntrdie du President Ji 1a chambre of du bureau qui sonl élus

B Cette tutelle & carsctére fonctionnel s mantéeste & divers stades ot Soveree yelon
des modin differents. 1 made b plus npouncey ost cevtes, Lapprabation ~lais atte
approbatinn, releve 1-00L Nt CONOETTE QUE e actes bes plus amnportants de le geston
en Pocourrence le projet de budget, le inodificabions apportees au budget enomr
dexerdien, b riglement wnténear vt e <tatut du peronnel. Daurres actes ou dea-
siors sont weumis a une simple procedure dinformation Facke prs prar 18 chamibmre
et transmis, pour information, 3u mirste de Fagnculture of parfows frassmus fgae-
ment sy mimaze des hnonoes ©f au ministre do divelopperment daswntgue [.a
reprisentabon des autnrtis de sutelle ausein des areanes dedeliboration 1 prevue
pat Variwcle 14 du dixret n7 551011 g Sispos e s peprésentants des mdusines
di finances, du développennmt économuque of de Vagnagluee selin dir plein
droit aus séances of sant entendus chagque fois quiits le demandent

A5 [a chrambre et autoriste & adresser dincoement des copmspond Anors ST adm -
ristrations publiques sans Gu bes correspomadanoes re transitent par s enias e
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E TEME 3 TRANSSERTS AU SECTILR FRIVE IT AR ORCANISATIONS PRI DRaNNTLLES
Pautontd de natelle A charge simpiement ' adpeser au punistre de Lagnevituee des
wpies Jes cortespondaines qui posent uine question dv panape. Les chambns
Jagricultare bepdnioent dond J'un regime de tateile qui leur garantit une bonpe

 dauiosomie vis-dvis de lactontt datigue chamgee Jd'owenvr cette wtelie. [i
importe toutclods dubserver, 4 CF pPropon, gue Phypothee de dissolution de la
chambrne ¢agrcuiture par d&met potvue ) Farttcte 25 du decnet du n un 1988 condti-
ke une it ereuse ) it autonainue o rsaque Je b compraetise dars {a pra
e, 1 est qune propois de prendre s disposisons wiales en vue ddvarnter cetle
hypothase et Tendever du toste ou du moms dattenuer son cifet en hmatant o
anvars 3 oette sanctian A dvs hypotinas on Lrdemvs =i 1ot veut maintenus la ogigue
J zutonomie Jo 0o MShRIBoIs QONSICTE P hex tontes ot s pesponsabilizer de

PRy el
Le transfert dis services de formabon protessionnelie

1 se Lo service de la termation professonpeile o assure actuellement par FEtat par
: e hiams de FApence de Lz Vulgansabon et de 1a Formation Agncole (AVEA)
Lenentation future ot Je transmetire ractivite <ot & dire la defimbtion des puo
grammes et des Ivsuns ceenticement 2 ia profession. La quesboi g e pome des
Jors ot A sanoir | Je mode sctucl dorganation ot de o tionneman! des structu
3 s puiNEgHes qual aesurent ootle timite pomict d'opener o tracsiert , sinon guels
4 mdnagemen®s fautl apperier pour permetire 1 aahiter oo transtert 7

ST 1. formaton protessiopnedie dans jo wevtear de Lagnvaiture of de fa piche o
comitde 3 FAzenoe de Iy Vidigansaton o de 1a Formation Agncole qui constitie un
Srablpeapent pabiic & caradiere admimstrati doté Jde b peocinaite cavile ot de
¥ atnnomie Rnancene of reievant de 1a batelle adotinistrative ot inanaere Ju mus-
s o Vagricolture.

35 - La mession de Vinstitution wlie que détinie par la ki et la suivante:

. coptsbuer 3 la conceplion ef 4 la nuse en auvte de la pobtique nationale o
natitre de vulranisaion ¢f e foemation T!fﬂh‘.ﬁi.i‘rn:h'l'it‘ dans le secteur de
Tazncalture ot dit la pdche o Formément ann onentanans des plans de deve-
oppement

- voitier 3 Fddabaration, su suivi ¢t 3 Pévaluation des programmes de valgansy

toe of de fermwtion profissivaneile dans Je sevteur de Vagnculture et de la

srfeis dun commun accord avec les structuas administratives et les

sabdiscements qui Socoupent de recherche, de lenseignement, de b produc
sicm et de L commaeraalisation |

veiller a xeunr b coonodinasion 2 a nunp\emmlaril{- entre les éleblissements :

de formation prodfessionnetie dans le seceur de lagriculture et de la piche ;

. aeuvrer 2 coordormer les systemes de vulgansation MIS e aruvre Par fes aom- :

missanate nimionauy au développement agrnoole of asaster ovs commissanats

g dars la néalisabion de lears programmes de vulgarisation par Ta aoui podage- 3

ey gique ¢ Ingtyoe

ey vasiler 4 la productionctala diffucion diss documents techniques Sants & audio-

o visuels de vulgansation

_ veiller 3 Téaboration des programmes de formiation professionnelle pour les

agnculteurs, les armiateurs, ey prcheurs of pour by marn Jaruvme agricele ¢l au
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THEME T YRANSTERTS AU SUCTEUR PRIVE T AUX OROARISATIES FROFESSCHNTLLTY

nvvelage des valgansateurs, des techniciens el des peesonnels chages de leur
vnvadientent |

- assister les agpculteurs, les armateurs, les pécheurs ot loganisation profession:
nelle coneernée d entreprendre les actions de vulgansation et & promouverr les
structins professionnelles

- entreprendr e toute ¢tude ou actionde nature a promouvors la vulgansation et La
foamation profossionnelle dans le secteur de Fagniculture ot de la pixhe et pro-
poser 4 et effct toute meare Fautonte de tutelle

Er dune fagon géncrale, clle exécute toule nussion ¢ Jui est confice par Fautontd
de tustelie e rentrant dans le cadre de ses attnbabions,

80 Upe réforme 4 6t entreprise en 1999 (loi 07 99:31 du 5 avnl 199 portant piosdid -
cation de 1a 1ol n° %L73 du M) juillet 1990 partant entation de Fagence de ls vulgan-
cation of de la formation agncoles) en vue d'intégrer le sovteur de la pichee dans le
domaine de compétence de [agence o de prnonnaliser Tes copares de furniation pro-
fessiornelle agncole qui ont fonctionnd jusquia comme dos =ervices inlermes a
Lagence en leur donnant la qualite d'élablissement public. La nouvelle loi a charge
agence d'exercer, par deiegation du minstre de lagnoulture, [o tutelle administra-
Hve ot finandere des dtablissements de formation professionnelle dans le secteur de
Vagriculture et de la péche ot dassaner épalement par délégation, les missions
decoutant de la tutelle conjomnte du ministere de Tagneulture vt du ministere de la
formation professionnedle et de Templot sur as ctablissements dans les domaine
techinique et pidagogique

G0 1l importe de signaler qua Toccasion de cette réforme, e statut de Finstitution
n'a pas changé. Lagence demoeurne un stablissement public a caractire administratit
avee les conséquences qui en découlent au piveadl des prinapes gui gouvernent sa
estion ef sa tutelle. JE aurait #1¢ plus opportun de sauter je pas ¢ d'opter pour une
}Im'nuhv institutionnelle latssant plus d'autonomic et de responsabilité aus “tablisse -
ments ot permettant une souplesse acezue en matiere de gestion inanaéene ¢t comp -
Lable vt une ouverture réelle sur Fenvironnement d'sutant plus que les activites en
cause deviennent de plus en plus incompatibles avec un monopoele public

Yl Faute de pouvolr opter carrement pour un statul dEILC , une formule jund-
ju-.- intermédiaine entre FEPA et TEPN A aurait pu étre adoptée. Lagenice prendrait

ans o cas la forme d'un Slablissement Jﬁublic de type particulier sounus a un
régime jundique minte constitué de regles de droit public ¢t de regles de droit prive,
Ce parachage aurait permis aux persoancls de garder intacte leur situation statu
taire 3 laguelie ils <ont généralement attaches, de conserver le méme regime protec:
teur des biens et de maintenir les prémogatives de puissance publique utiles a Faction
de linstilution

92 1exemple de oos institutions st fournt par les établissements publics de sante
{E1S), formule dia éprouvie dans fe cri does hopitaux, qu cur aussi, sont prouestatai-
ne de services a lintention d'une clientele pnvie, sous tutelle éatique. Le choix
dune telle formule aurait conduit 3 une plus grande souplesse el 3 une fibertd
accrue en matiere de gestion finanaens et comptable. Etant donné que 1a rélorme
récente 3 maintenu la forme del'agence, vraisemblablement pour contirmer I carac
tere administratl du service public, la réflexion sur fes amenagements a pPreceniser
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wr fera dans le cadre de celte forme statutaine

vl Lappelons que la gestion sdministrative ot fnanadre des EPA 0bEIL aux disprssi -
sions de ta loi oganique du budget et du cods de fa comptabitité publique o que o
dispessitivis ont sabi, en 1996, une profonde moxdification dates le but dassouplir les
ri*;;l«t-u et hes procedures de geshion de s clablissements. Le déomt 9. 2820 o 21
décembre 199 pontant anganisalih sdministrative et finangére de Fagence de la
vulgansation et de la formation agricoles a mtegre ceraines de asinnoyations.

g3 Cest aipsi que Fagence a ¢té dotée d'un budgpet global comprenant lex prési-
cions de roeettes et de déprnzes se rattachant 3 son fonctionnement eta la réalisation
de con programme & investissement Elle dispese par ailleurs, de ressources diversi-
fiees englobant receiles propre, reveius de biens meubbes o immeubles, recelle
diverses ¢l occasionnelles, emprunts o dona ¢t legs Lagence est habilitée & conclure
dos marchis of elle a ¢t¢, 3 cette fin, dotée Fune commission de marchis compétente
jusqu'a des seutls appricables :

g5 I} 2 6 aussi priva que les depenss de Yagence sont enéouties =elon b mode
dengagement provisionnel ot gqu'un complabie exergant a plein temps sera atlecs
aupais de | établissement. Ces amdéliorations, quoique nécessaires ne paraisaent pas
pour autant, suffisantes pour permiettse une souplesse revile, une autonmmie oph-
male et une adaptation factle de Linstitution awe exigences de son enyvironnement

G Lautorite de tutelie ontinue a jouer un ol prepondérant. Son intervention
dans le domaine de la gestion administrative et suriou! Ja gestion finanoere aver 1
lonsrdenr ¢ e atards qui <'en suivent sond contrain= 3 la celérité et 3 lethcagte
echerchées. Pour toutes ces raisins 1l et recommande dapprofondir 1a réfonme o
d'user au micus des poesibilités offertes parla egistation ropisant actucllement Jes
EPA.

g7 1o révision dela loi oganique du budget, opert en 199, a laissé la latitude aun
lois spécifiques régissant chaque ¢tabhssement public de privoir des dérogahon:
qui pruvent justifier soit_par la nature de =om activitd =ml les exigencrs
propres de son miliew. L article 20 (nouveau) de la ol orgamgque du budget dispone
en effel que Tles établissements publics ... sonl régis par Je=s dispositions de la f»n
cente loi organique et par les dispositions du cxde de la comptabalité publique 2 iex-
ception des dérogations prévues par les Jois afferentes audits ctablissements” Sur la
base de cette disposition, 1a loi redative 3 FAVFA pourrait prévoir de diropalions
susceptibles de doter linstitution ¢'une plus large autonomie et d'une liberté d'ac-
uon et de gestion plus grande

08 Le projet de mefonme vise a accroitre Fautonomie de Vageme et & onoentrer f

A con niveau Pessentiel des msponsabilifes administralivis ¢t nanatres. His sera le
maillon organisationnel fondamental du svsteme et la structure G regroupeinent
des établissements de formation professionnelle dont elle assum la cohérence.
coordination et limpulsion.

99 |lagence assurera ansi la pletne responsabilite de son personnel adminsiratt,
technique et ouvnier el de son persennel enseignant ke sera aussi charpée de Ten-
trtien et de la maintenance des bitiments el des Cguipements mis A s duspamition of

am i
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THEME 2 TRANSTETS AU STOTLUR FRIVE FF AUN ORGANBATIONS FISIFEMA0nLIL
a celtr des élablizsements qui en relévent

10%) 1l serail opportun auss de prevoir une globalisativn des subrvenlions PR gt ot
par I'Ftat aux Etablissements de formation professionnedic au fveau oo Faperar g
se charpera de répartir 6o Crédite sur bese etablisaements. Celte pépartiton hepdra
compte du programme daction de chague établissement of dela g salstt de ses pre
talions

101 1 a futelle finaniere delégudée 3 lagence ne se immitera pa sl operabions (1
cibres dintordt muineus maas englobera les attributons Eooniues: s minstre de
tutelle s FApPoTiant Sux Operdiions suvantes
o modificatiom du budget des “tablisserents on cotns deserade
« pepartition. par articlies, diev nesources el des dépeises Inscnles au Budeart e
restion des établizsements de formanon refevant de Pagence,
o = virements a Vinteneur des budgets de pestion des ¢ LA v nts
. l'.':prrnh'-tmn des pogrammes demplor des eacédenty de reartles umstates d
la ¢litune de La femtion

102 La personpalsation des contres de formation profesionneile et Loctros du statil
d'elablissement public X cux ne sel pas susiisaints pour b= sROILET A critrepTendsy ur
rode phas actif. T} serast plus intérssant d epcvuragrr o8 enlters 3 aoonutre s
auverture sur PenviFonnerivnt ot jes inater b mobiliser des prssounes pripres L oes
fabtissements devraent fre hatihités & démarcher des professioanels. @ cwiure
des conventions de formation avix ¢ds €1 4 thliser Hbremient fes PSS0UTOCs [FOVE
nant de o= achvitds

13 our atteindre oot olgectd, 1l convient Jirserer dans la lin une despamihian per
mettnt & lagenae, mats Jusst am érablisements de formabion qut on relcvent, das
sumr par vowe contractuclie, des prestations de sorvices a Hire andreus ef g2 presvior
die medalités de népartbor de= revenis Palisds dane o cadre o reseTVant wie
parte G aR)a I'établissement conoer el e reste des reesrioes Ssaora drstnbue
sur les agents avant paruape 2 1o réahisstion dis travaux apris la couverture des
dépenses découlant de Veséoutien da cositrat

104 Laliigement des comlriintas adminisleatives et [ recosnaana: d Ui autono-
tnie operationnelle permettraent datirer Ses forads plus impestants aw dlablisse

ments ol ooduiraient en moeme lemps a ratiomtaliser o pestion Jdes passouroes
publigues ot 3 motiver davaniage les persmtwels demsgnement of dencadrement
administratif. Cette formule conduirait natupelicment dams ke %ot & ane plies grandle
responsabilisation des istiubions concernees of dupe dérentraisation s poussy

don mesources ¢t des décsions et pourrait engendrer & e la sgnalune du

aonlrals-programmes eitre lv munstere do Fagneultune d'une part et iageree of e
Mablrcwements relvvant de <a tutelle d autee pan

Le consetl agncoie
105 L conseil agncole o &t mstitud en Tupiace pat b b 034 du 2 mar 199 mia
tve a lorparasation de la profession de consatller agnionle epuss la promulgatien

de crtte 1o et du déent d'application du 21 seplembre RS fraand L commprditio ef
fess mixdalites de Jonchonmement de Lo commitan d agrément airs: gue liss mexdal
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s doctre de Fagndment et des envouragements aus corseillerss agricoles, le pombre
apmiente (aloyes par Vadiiustraton na pas dépassd o agrements ol le pambre
total do demandes diposées et de 1L

e Co pombre astpeint dautonisatiois et Dattran hete vens oetle activite sen-
phiqaent. on boame parba. pas le cractere nstrichi of severe des condituns posees
par b K pour cweroee Lo profeasion do consciller agrvole. La loi ¢ablit des condi.
qome d aores e tmctiees of Simmisoe inublement o e Mamee Cxagener posr negle-
memter hes rapports entre e comeitler ¢l won chient.

s vomdifrons o Bices rt:-:ﬁrfu*r:‘-

[ apremenl

17 La ke enage Vagivmedl pour pouvolr exenes la profesion de vonsailer agroele.
et azTemcnt ost accorde par le mpustne de Vagnculture apres aves dune commis-
wom consuitative Limplicaton divecte du mimstre de Fagnoulture et des services
_ du mirsetens dans linstrection des dossiers of Toaino de agréinwnl e parait pas
hscishne s o OPPOTIURE o 4 sorat rucus mdiqud de confier cefte mIsaon A4 un orgEa-
e do premoaon el gue APLA i pourrat dre chargee de recevorr e dossier,
de Minetmaire, de eeillic Taves de la cammmssien et doctrayer Uagrenvent par dele-
23tem du mstre e Fagnculture LAPLA o=t dotis de structures plus sontples poar
Tnterverar f mueun rodies dans Ventretien de rapports avec s promatiurs

L capwrnensy e J dns

108 La i onige, dautre pary, une ORI agricole sur lerraut de 3 ans au
mirpmum. LCetle ourdition ne parail pas opportune « justifiabie pour le cas du
arnsciller sgnovie en ramon du 2t quielle niest pas exigie de tagon systématique
pour des profesions amalans o que oete profession de conseiller agricole ot
cepedye attiner princpalement les dipldmes de Yenseignement supeneur en quéte
Jempku ot qut dans by maieure partie des Cas, e peuvent remplin cette condition
d anoernnete

- r ¥
L osrterdacinem I TRR Tt -

109 La o relative 3 la profession de copsailler 3 ricole empiche pratuement le
cumul de crste prodession avee upe autre achivite. ¢ i découle de la combnnaison de
dews articles. Lartele 2 qua exige texerace de oette profession a titre prinapal ot
Fartice 10 gui interdit le cumul aved "ure autse activitd susceplible de comprometind
je principe J indépendance ndoessane A fexerace de la protession”.

P L formrulation de Farbde 10 de la ka qun anponee le principe Jde Finterdstion
dis cumn] st fadte en termes tnes generaus donnant une lamge Libenté dzppreaation
3y Todministration ¢ hai niserve un pouvolr discrétionnaire ¢endu ce qui nsque
&' crgendrer upe terpretation restnctive dans Tapphcation de cette condition

N e

141 Por ailleurs, les logislations speafiques regissant Vattnbution des terres doma-
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iales aux technigens agticoles, les bénéficaires de prits fonders et Texerace des
activités de services agncoles interdisent aus techmiaens avant beénéficd de lots
domaniaux et aux promoteurs des socétis de serviaes agncoles d'esercer une autre
activite en exigeant impérativement de oes techniciens ¢t promoteurs dese consacrer
entierernient A leur poyet

12 Or o= deun a.*.xh*l;nm'.‘- de promoteurs de projets agricoles sont les micux placts
ol presentent normalement fes meilicures condittons dexerace de cette protession
de conseiller agnecole nen seulement en raison de leur technint® ¢t de leur verse-
ment dans la pratique dis activites agricoles les plus diverses mas surtoul 3 la
faveur de lous presence sur e terrain en plein milieu rural et que de par cette posi-
tion ils acoem &Erwc—nl une fonction importante de rayonnement <urleur volsinage o
dans la zone dimplantation de maniere gendrale.

Le depldme o imgcnicar

113 Parmi les conditions exigées par la loi pour exercer la profession de consaller
agricole, le demandeur dlagrement duoit ¢tre titulaire du diplome dingénicur délived

i les institubions d':m::g.n:mrnl.aupé:imr_.u:timlc. Cette conditton qui hmite
En‘iﬁ: 3 la profession de consciller agricole aux seuls porteurs du titre dingémicur
agrenome (ou équivalent) parait res peu justifiable et incorpatible avee fa defini-
hon donsse par la lod 3 Ly consuitation agricole qui consiste & encadrer explotant
sur le plan technique, technologique ef de la gesticn.

114 1} serait plus intéressant de diversitier les profils des consetllers egncoles pour
pennettre un entchissement de la profession et un chois plus consistant aux expln -
tants qui peuvent touver des proqls répondant micux 3 leurs besoins. Pour cela, i
=t ecommande d'ouvrir la profession 3 d'autres dipldmés de Tensergnement supé
neur en exigeant du candidat un diplome sanctionnant 4 annees d'etudes supeneu-
res dans une discipline saentifique, technigque ou de gestion

Des conditions d'exercice tres formalisées

115 En oo qui concerne by medalilés d'exervice de la profession, la loi prend le soin
de riglementer minuticusement les rapports entre le cotseiller ¢t les exploitants
agricoles en imposant des conditions deforme et de fond. Au plan de la forme, la I
exigesur un ton impératif la conclusion d'un contrat écrit entre les parties, Tles pres-
Lations du conseiller agricole deivent faire Pobjet d'un contrat gua fivera les droits
ot les obligations de_chaque parie 1ccompagné, si nécessaire, dun programme de
travail détaillé™ aispose article b. Cette disposition doit étre abolie.

116 Dans le méme style impératif, 1a loi indique dans son article 7 les mentions qui
doivent obligatoirement figurer dans le contrat et qui sont
1- Les interventions du conseiller agricole, leums durdes ot Jeurs composantes
nncpales,
2- Les obligations et les droits des deux parties,
1 Le calendrier des visites de vulgansation et d'encadrement,
4 Les honeraires du conseiller agricole et ls modalités de leur paiement.

117 Sur ke méme ton impératit, la loi continue & prescrire a4 chacune Jdos parties
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i cottractantes, ce qu'il y alies de faire et de ne pas faire pour le s de I'interven-
ton du conseiller e les prestations fournies au quotidien. Toules ces questions gui
i relevent des rapports entre le conseiller et sen client doivent ¢u e laissées 4 Ja
volonté_des. parties_qui_conyiennent librement entre_elles, cuntormément aux
principes du droit civil et des usages propres i chiy ue région de la fagon d'orga-
r niser leurs selations d'affaires o de s'accorder sur Irs modalités de sauvegarde de
lews inléréls téciprogues,

Mave et rile des coopératives centrales el autres

! 18 Les cooperatives sont “des socctés a capital ol personned vanables constitudes
entre des personnes ayvant des nterdts communs qul sunissent en vue de satsfaure
feurs besoins vt d'amdliorer feurs comditions matérielles et morakes”. Blles exeraent
leurs activités conforménms nt auy panapes spivitiques de la coopération qui sont :
- L adiwsion Bibre,
- La gestion démocratique,
L'équite dans la partiapation des membnes au capital social,
- la répartition des excidents au prorata des operations, cifectuces par le
coopérateur au sein de la coopérative,
La rémunération linutée du capital,
- La promotion soqale et Heducation.

119 La coopdralion pergue comne une voie ¢t un modele de développement dcono-
mique et sodal s integrant dans le cadre d'un mouvement global et cohdérent a cte
m.h'-l]ﬂi-l- en Tunisie au cours des anndées 60, Le eadre jundique posé d Fépoque consa-
ene le sectvur conpératif comme un secteudr aulononie d'exploitation agrcole, Cost-a
dirv se démanuant nettement du secteur prvd el du secteur public. Ce cadre
juridique est constitud essenticllement de deux lois fondamentales : la loi n® A3-19
du 27 mai 1963 qui a dponce fes diverses formus de covperatives agncoles et defins
les prinaipes d'omanisation ot de fonctionnement de cos coopératives, ot la loi n™67-
4 du 19 janvier 1967 détinissant le statut géndral de la coopération

120 Juridiquement la posaibilite de constituer dis oopératives sod de predduction
soit de serviee demeure touours ouverle aux producteurs agnceles qui desirent
mettre en commun feurs moyens techniques et &onomiques en vue daccmoitr ¢ ou
de fadliter leur production agneole et de valonser les produits de feuns expioita
tions, Toutefois, lexpéricoce vécue et les mithodes parfois contraignantes uhlisées
avee les agriculteurs pour la mise en application des programmes et des plans initiés
a la hMte par Vadministration ont engendrd une répugnance gendrabisée  Tégard des
coOperalives

121 La cooprative de service conslitue, méme dans un contexle economique hberal,
la formule Ja micun indiquée pour permettre aux agriculteurs de sorganiser ¢l de
valoriser au mivux ler produits de leurs exploitations. [a coopirative présente
Favantage diexercer se< activités en evonération de Timpdt de la patente et el
impots grevant les diverses catégonies de revenus La coopérative de =ervice o5t um
sOCIE qui A pour obyet

L'achat au profit de == membres de tous les produits néces-aires & I'agnoul-

tune ;

e
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. L& coneervation, 1a trandormation et la vente en coamumnit de tous jes pri-
duits agncolis provenant exdusivemient des explattation: des assopis dare
fe cadne des activités specifiques de Ly sooetc

- 1acquisition éventaclic du maténel agricole.

122 Les coopératives soni régies par le code de commene dans 1a susuge ou gl 5y
et pae derogé par la présente o et par des lo particuiieres relatives aux diverses
catiguries de coupdratives [ mas ey denpgations apportees par la icgislodion spriciaby
régissant les coopératives of notamment fa kn n” 674 du 1Y aovier 97 prooiey
sant easenticllis 3 tel point que le caractire de «oaicte gquon svconnai!l habjtuckie
ment 3 une cooperative parait tres fortement aitese [hem pvwiem deragatonres s
netrouvent a tous les <hades denttence des cooparanives

123 La constitution de la coopérative et soumise & bagremvnt de Ladminmsiration

IYautne part, e statuts de con cooperatives disvent &re conttormes & Pan das statut

ty pes Slabiin par décrel. La Wpblation régisant les coopiralives dind quy P RLETT LY
type et les statute de chaque cooperativie instituent uny tutetle ¢t un omtrdle de
['ftar sur la coopérative qui s'exenent sus e plan technigue «f Anancer respechive
ment par fe munstere de 1 Agnculture et par le gusustere des Firances

124 Le sysuteme de witvlie of de sanclons rntilud par s eedes jandE|ues pegiieant
fos eooperabives sapparente a la hutelle exeray par Flat sur les enfeprisas
publiques. Dans ke cas de oo denuéres entités, le pouvirr de tutelie w0 jushific par i
participation publigque a leur capital. Peour le cos dies cooperanves qui ot Qe
entites privies dq‘-p{u want dres fondd s privés, oot tutelle se pustibe et liement moans

§25 Dans les raits, sappuvant sur sofl poLvor Je tutedie, P admitusteation se croit em
drmit de simmasoer dinctement dans b gestion de Pentreprise of de b impxerar 1
coiduile 3 suivee ou dentrepecislee tetle ou telle aclion sats wnr reviienent aaiph
des intéréts de la coopérative on Lint qu entrepnse Samamiqud [ hars cetle sitaation,
La coopirative =t prrgue comae un simple prolengement de ladomasstration. Pour
ot oo rateons, e cadre jundigue sur les coaperalives, Congu e Habore pemdoant
b anpvdes 60, mérite d'¢re rev

Pan 1 actualisation de ba Yepslaton cur bes cooperatives permeliza ausa de mdre
vette Mgslation plus daire et compritanuable. e paries enbenss de cette begisha

tion ne cormspondent plus & Févoialon e ia vie economique vt nont pluis sucu
intdrtt pratigue. A guot servend de nes fours Ut 13 Stractomalion du iRy e
cooporatif ¢t les structures diencadremient des coapralives Gut divers echelom

-

focal, répional et national prévises par fes loms de 1963 et de 197

127 Cette actuzhsation serait aussi Vocrimsion de sevoin, du plan legsiatif ot rigle
mentaire, los multiples MECINISMes MUt por assumT e cuntrGle etront o parios
mirme “toufiant des coopérativis par les senaces adrmrestrants L2 tulelle cvercer
par I'Ltat sur les covpiratives. leur encads ement tappmche par Padivinisliation J
tous les staden depus leur création jusqu'd leus dissolution pe se justitie plus T
l'on veut promouyoir celte structure de regroupement des ageicultenn

1258 Une des autres rinsons du mandge e dyn.mu-w.nwcl.--ump'r.mw-e_ el et T
bablement ba prinapale, est qu'elles travaillent dans un dognaine doit ls oomdilige-
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THEME - TRANSTERTS AL 58 CITUE FRIVE £T AUX ORGANISATIONS il fasionNELt ES

LES MODES DE FINANCEMENT

129 Ce chaplre tenle d'evaluer, sur le plan finanaer, les rolis Tespectifs de VELat ot
des orgamismes protessionnels dans admintstration dis services d’appul au secteur
agnnﬁr - 1) ne pretend pas étre exhaustif s d’une agueur “comptable™ ; ceq serast
drailleurs impossible, en Fetal de presentation ¢ de restitution des budgets et en
fonction des moyens alloués & cette analyse, G sont plus diss ondres de grandenr
comparatifs (on dirait de “magritude” en astronomic) qui sont dégagis ici que des
bilans. I} propose, en conclusion, des prstes pour assurer ui développement des
omganismes professionnels charges de prestations de services,

LM Les donnies utilisées vont, pour la plupart, datées de 1999 ¢ camvspondent
done plus & des priévisions budgétaires qu'a des montants effectivement réalisés.
Elles sont trautees, pour celles dont Paffectation est clairement definie, selon acuwnite
A laquelle elles correspondent ef, pour celles qui demeunnt plobalisdes (par exemple
hes charges de personnel du ministerel, a partir de deay everades de décompuaition
analvtique datant de 1991 et de 19 el qui soulignons-le. montaent une forte inerhe
dans les vartations relatives selon les sexXtoss, pormetiant ans de les prolonger sans
prand nsgue dermeur — pour ce gL ot du tonctionnement du moins

Les budgets de 1'CLat

131 Le budget de fonchonnement de 'Ttat pour [9d4 au titre de agnculture (Witee B
géleve a pris de 155 millions de dinars, dont plus de 120 de salaires, Le solde pas
intitulé budgetaire se reparit entre les dépenses digectes de tonctionnement pour 4,3
miflions et des subventions et nterventions intéressant prnapalement les dlablisse
ments publics rattachés (CRDA, élablissements de nvcherche, denseignement, de
formation et quelgques négies en équilibre budgdtaine). I"ar destination, ces dépenses
— nettes des recettes estimées 3 18 millions de dinans — se partagent a raison de
21 % dans I'admimstraten génerale, 29 % dans b gestion ot la maintenance dis oS-
cources naturelles et infrastructures hydrauliques, pour 30 7 dans le systeme
veechercne-formation-valgarisation™, 3 7% pour la pédie, 3% de deépenses diverses,
lo <olde étant des subventions aux entrepnses publiques et contnbutions divenses,

132 Pour le titre 11, les erédits de paiement attagnent 307 millions de dinars, reparts
entre budgets nationaux pour 190 millions de dinars (dont 112 de <ubvenhions) et
budgets régionaux (CRDA) pour 117 millions. PMar destination, les investissemients
proprement dits (195 millions) sont affectés a raison de 32 5 pour les fordts et la
CES, 53 4 pour I'hydraulique, 7 7 pour le systeme RFV, & 7% pour piche et projets
divers intépnes et un peu moins de 27 pour Faquipenent du stege et des CREDA,

133 En réumé of de maniere globale, pour les secteuns considénes comme Servies
d'appui dans la presente “ude, of sans fenir comple de la part des trais d"adminis-
tration générale de oes serviaes, le budget de FEtat pour V¥R consacre environ 220
millions de dinars, dont 112 de subventions directes, 20 desubventions aux entrepn-
ws dispensant des services et 33 de depenses et vestissements darects. Lette
demiere enveloppe (22 millions dinvestissements, oo de dépenses nettes de fonc-
tionnement) se repartit amer - recherche, 18 millions formation, 22 millions ; vulga-
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psatiory, 11 millions ; assstance, cnlrole et autnss sepvices, 27 millions

i.es interventions exceptionnelies

82 |~Llirfn-luu.- ausai que, pulre oo financements annuels dinects oy par subyen-
tons, VIt a ¢1¢ amené par deux fois, en 1990 pour F( ice din céréales et F'Othice
de Vhoile ot en 199 pour do muitiples entrepnses el coopératives, 3 convertic ou
garantic des montants <'endettement importants aupres du secteur bancasne, pour X
plupart résultant ¢o cumul depris tlurrr‘i'ur din anndes intérits sur divouverts de
financemert de Fesploitation. Au total, 1,17 milliard de dirars dont 0.9 au it
d'actviles de services agricoles @ ofiee des ciréales, 754 mulhions ; ONH (hule
drohive seubel, 112 millions § coopératives centrales, 82 millions; autres cntreprises
publiques, 11 mullions, o qui dorawe un vrdie de grandeur @environ 100 mallions
de dinars par an, outre fes subvenhons directes

Les ressources parafiscales

135 Cis montants sont acomparer avec bes budgets of chuffres & atfaires des ongani-
satione professionnelies telies que tes G aqui, subventionnés globalement pour un
peu moins de 10 uillions de dinars 4 partir du Fodecap, assurent au total des presta-
tions (pour la plupart, exéoution de progrmmes el distributinn de subventions)
pour un mentant provisoirement e=timé 3 20 millions de dinars. Quant aux coopéra-
lives de services, leur chitite daffans global (donndes 1997) twe dépassail pas 1od
millions de dinars (v compris, pour beaucoup, la valeur dis Dwns achetés ou
vendus)

13 Les nesources budpdaires alfectées aax operabions de soutien par I'Elat sont de
deus matupes  © pour les groupements interprofesionnels  (qui anteraennent,
rappelons-le, surtout en assistance a a production). i sagit surtous de couvnir leurs
dépenses de fonctionnement ot fe= montants des interventions (subventions) des
programmes acceptés par la tutelle : 'essentiel de leuns nessources proviest (saul
pour le GIAL) du Fodecap. dont fe bilan des dépenses ot recettes est présenté
annexe 3

137 L:dp.trt des interventions dinectes st de plusimportante 55 % en 1995, lex 2/3
aujourd’hui et pour les budgets et prévisions 19 ot 2000, Au total, pour 1988, ces
allocations représentent moins de 0.4 % de la valeur de la production, et cect malgre
12 création, entre 1996 et 1997, de dvux nouveaux groupements e, en prévision, dun
autre desting & remplacer 10ffice national de la vigne. Do plus, <o eoveloppes
ncluent le fonctionnement des centres techniques (céréales ef pomme de terne) et la
mise & niveau des flottilles de péche.

138 Bien que fa plupart des GIP déiclarent ne pas souhaiter s'engager dans des ope-
rations = commerciales”, leur role comme soutien technigue dans la promotion ces
uduits ef fetr meileure commercialisation va necessiter de nouveaus moyens
sumains, ¢ d'une sulre nature que ceex issus des cadres de Psgnoulture (enperts on
markeling esperts en qualité) - Une augmentation des assouroes par le seul blais
du Fodecap paraft illuseire, & mons que sl'alim-mutmn de celui-a sl revue.

Lo s Concorne bem huikes 2S¢ graine (11 madkong} e e ol fevs (imnzation {11 malhond, b sondté
Jde fave on calour of UCT'A (5% rrslio e
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139 En effet, lis receties du fonds prwiennen! uniquenent de faoe pravadneles
aseines Sur Jos mantants des ventes (ou les quantités) aw stade du groe ou ge P
sation en % ou au kg Si, pour les importations, les somIes MIOUVIRES AsLIent urw
egalité de traitement des opératouns (mals o moentant: seprsentent mosns de 20 %5
des pecettes en 1998), il en est Wut autrement pour les friits ol jegumes, b el
de la ener ot les viarsdes bocales. Lo transdctzons assunises suif b spavechias oy grom, B
crides of dans s abattoins public: ne reprosenient quiund faise pas de' T etoemmble
des pmduits comimerciatnd

140 DY apri= e valeurs dixlaress de Ls production {estimees jusiement au dade diz
gros, répulé itre dgalement e ok preducteut bes sotermaduiire o8 amact 1 #LanT
connus, t assujettis & b moindre diclrration of ficie!le « venles paur compiel §a
siette réelle de la tave sur lex fruits et Kgumes fen 1559 pe serdts gue che 29 To am
uantité, la part transitant par les marchen de gros ext de Fordee de 3157 odle seTiat
de ordre de 40 % pour la piche ot de 24 0 25 % pour bos viandes muges. Udvased
“parafescale” globalement de Tordre des deatx ters pous Veroermble dow nanchies cals
“arganisds” o5t assez paturelle ot due aux Ly exces di=. préfevements con para-
fiscaun (remuonération dinteravidiaires, G¢ manutenbonnares, droitc divers) qu
it esentivllement sur ke vendeur et sont caiculés, sant por s VR,
mularrm, ators quiil s'agit de la rémurdration d un seryice Raténcd

141 Pour les fruits et egumes, Févason o due 3 un siiee fadeur, erduat di Fasdins-
nistration des marges au stade du détail, qui epousie les operateun hsiry s CzEvRasls
dficiels et favorise des (ircnits courts, dipects oL pon Gxes, L arauils it U
parasites representent, avec les achats directs dis ranstormeurs € ComEerveur, «
gros du commenoe des produits fras cu aastrailés. S en iettant de oMe Vaslooan -
commahon, de plus en plus pislaite, Fassiette rerdle pomovait passer 3 51 T de dov

its locaux, bos mesonirorss du Fodecap pourniient atteindae {valour 19T L
millioas de dinars (13 de plus. sost + [30 7

142 Celte hypothise est tres optinitsie et ne pourrait dre assitsty GQuie 51 bes Joractio
nements des marchés élaent entierement revus dans le sens d'une grnératisatr
des prossistes, preprétaires des marchandises o0 premifre vemme. €2 (g ne s
vaillen! pas au pourcentage, mais dans Jesprit dune Ganpresson et cotils leur
permettant, & la fois de ety rémunérer leurs fourrasavurs {garantes de qualitd
de régulante, d'ol froours auy PIEAMLAlons Coaperatives puissantes) et de prendre
des parts de marchw en étant plus performants ot mors ghers qQue jee comsurments
Cest épalement dans or sens que jouent les politques de la grande distnbution et de
leurs contrates dischat, Cest sne evolution inévitable dens une Gomore moderne
et ouverts; elie présente Tavantege indémable, toui en profégant Bkt ke ewers=om-
mateut d'ecoilérer les progris de Yagniculture of de Déevage saws dew produils de
meitleure quatite €1 a plus haule valeur ajoetee

133 Avec dis intermddiaires offiiels (Brossiales, centrales & achat) tenun e Geclerey
leurs comptainlite, et done Seurs achats, le rendement o une Lixw praraticale de & Ee
fpar exemple} qui serait le seai prefevanent sur le produsteur (Fachetrur joaant le
ecte de cotlecteur), au lieu de 15 4 16 = awourdhul, pourmal ause repicentent «f
assi efhcacerment alteindre lex monlants annonces ci-dimsus | la pubiiite fate 3
win d'une méme filibre, sur Jes montants encainsds, mais rurtout, de l pant des ik
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s | AMsE AlPOmes Tar un feversemont dizect e 008 ISRV, de achions
faites aw peodit de by professions el enl pasticules [ soulen Jun couperahive Od
OpNTIleETs PRIVeS pour fa creatvn Je oontes de . conditienneinent. RROUBERe.

* sapekage, cemtfanon, L L estomporait ke caractire Wouours négatt dune Wave non
dbeee

, Peaspeviives

L34 S amueant doe STIPOTIARECS PESSaRITAe Fnenetene . mobilise= par I'Frat au titre de
13 Casses gaowrale S compensition, de la cuaveriue Jes Jétiats des grands opsra-
e pubhics vat Gl conversion de seun dettes, 1l tanis semble apportun de nous
ey dane Gne PETSPOCve 3 mOven erme, ol Comple tenil de la volonk gouverne:
waeitake de redumme progressivement oo subwvenbiens qut sonl loutes relatives s
prodints ot Gon Au HVeShsseTens de mise 3 niveau ot dameboration de oo pro-
duits. Los montanis destinds 3 subventionsws L consommiaton {fanne, semoule,
Priite de praames) devratent normalenenl, au rvthme de dicrotssance annence, dis-
mazaitie pour e phus et place qud la subvention du diftérentiel de pnix des
SEEEaes tOITE PN INETRUT of QoS eI inau.

145 Un atustoment des baripes de rémuneration des mtermadiaines de cellecty
iquids smmt pubicy, couperalifs ou prives) el la condition d un desengagement
prperessif Je FEfAL dont e rile <crait pecenind, via TOC, sur les artioas STTAICEIGUS
dicns 10 deyseime Lade, mals cecr dchappe au stnci cadre de antte ctude, il convien.
drait do sinteTeger sur e ien-fond 4 tenme de prn artifiacllement gontlés a
Vachat des cirdales bocaux et sur les véntables impacts de cette subvention umforme
v stuations spoaigques (grands demames, exploctalions en s “rentablics”, exploi-
pynons G petite taie on USRS mamginales). Peut-étre los montants i1 CPArgnes
poarraent als (e muees alfoctds, on premier licw dans des opérabons 3 casaciere
srreclerment sxidd (mamten temporaire de mvems mmim.mt.qj pus, dans un deu-
obme stade, dars des opfrations de reqeaiversion, remembrement . permettant a
s agrweiteun en mange de Jevopomie marchande de sy nlégrer par dautres
o

f36 Pour ke deavieme grand budger Jde subvention élatique (par ke moyen de
conversion des dettes genérdes par le fimancement des achats), celuy des huiles, on
POLErTast CRVIRIEET A QIR bermie, IROFCANIRAT une amodiation des statuts de TONIL
de remaetive an prive, en liboe conOUITETKE €% par appel dofres a la pavatsation,
Faceivi de collece, do steckage ef d'evportation en vrac, permettant ensutle, mas
e ne serwit plus du pesoct de la pussance publique, de déselopper cels)
opératruns] neaveauix) dans e conditionnement. 1a qualité et les ventes lovales.

SE 147 Lacure titution &un fonds de promelen of de développement drs organisations
smmoniet ot propoe | fonds & dunée hmitée. dont les ressounmes — dongine A
definzr — setent redistribuies & loul erganems communautaire ou professionnel
- justifient d'un propt viahie a terme, movenaant dos engagements ot des obypectic
presss, doans le cadre & on omtrat de programme. La gestion de ce fonds pourrait _
Sra dirdude § une ageace co-admisastrée par FErat (bailleur de fonds) et es dham- :

hma 0 agricaitun | celies-Q. chamoes d'examiner et denténiner los projets des GDA i
qui dipendent de leur mosary, serzient également autorisdes 3 ficer d'une |
paacte S ressruras du funds pous ia eréalian de leurs servias et moyers d'mler- ]
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d CHANTE 2 TEASSIIRTS AU SECTEUR PRIV ELT AULORGANISATICNS MeOFIsSONSCLLTS
Ve lon AUTT e (e Ceun Femis par transtent. Lo détail de cette inibative, =i le panape '
ot est oo, serait établi dans la phase 1 de Vétude, pour Ui incorporation even-

b teelbe au pngel de rentoroement

r = L
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THEME 2 TRANSITRTS AL STUTEUR PRIVT E1 ALX OECANTSATIONS PO el ELLES

PLAN D'ACTIONS ET PRIORETES

148 Bon nembre des recoimimandations «f . speciiven donndes plus haul s referent
A une situation considérée comme couhaitable & terme ; les moyens dy panvents ne
pourront tous éire mobilisés ni mis en application dans Fimmédiat, certains d'entre-
eun e pouvant étre efticacement ulilisds tant que bes seformes structunelles del'eco |
nomie ot du monde agricole nrauront s M détaillens o engapées. 1 reste |
cependant, pour le= cirw] & Sis anndes 4 venir, dis possibilités non nigligeables d'a-

méliveation dos servias et de redistribution des roles nspectils de la puissance

publique, des organisations pn Wessionnelles et du secteur pnve.

Actions en cotles

J49 Les années 1979 et 2000 ont ¢t marquees puf toute une sene de réflexion ser
Fétat et e devenir de la plupart des orpanisations d'encadrement ¢l d’assistance a
Iagriculture. Leur abouiissemenl, priva au cours de Fannce 2060 pour deun dentre
clles {eoopératives centrales agncoles — ~ceréalieres”, groupements interprotession:
nels ot cenlres techniques) ou pour Fannce 2001 en ¢ qui concerne les arganisalions
professionpelles de base, permetind de clarifier €t d'"opérationnaliser” des neom-
mandations sur le principe desquelles un Large consensus et déa acquis

150 Parallelement, ¢t comme mentionne plus haut, des programumes dassistanoe of
de pstructuration touchant & la fois des cooperatives, des AIC, des comités
locaux,... vont dine engagds ol Menes a bien au cours de la pénode 2001 a 2003 f(ou
HKM) sur des projets A financement extenedr ol puur rluvlqum ségions, Leur exten-
sion b d'autres régions et & un nombry ttlun cuhstantiel dorganismes dépendra des
possibilités de financement ultérieur mobilisable, mais, il fautle rappeler, cos actions
concernent des structures existantes, ef pon de= crdations

Actions X tres court terme
Daomaine réglementaire

15" Des améliorations mineures des lexhe ripissant les coopéralives, les groupe
ments, les chambns, le conseil agricole, .. sont indiquées dans le chapilne comspon-
dant : c= nouvelles dispositions plus liberales peuvent, selon quitl ~agit d'une fo
(passage devant le syrtement) ou d'un décret, Stre mises au pomnt o promulguées
entre 12 fin de Pannée 2000 et le mibeu de 2601 {actions immediates), Cette action
préalable devrail s'accompagner drune harmonisation et d'une muse en cohdrenoe
des statuts et modalités de gestion des onganisations a but non lucratif béndficiant,
dircctement ou indirectement, de subvenhions ou aides statutaires de fa pant de
IEtat et d une collection (sous forme de Code 7) de Pensemble des toxdes @ quse on
auvre d'une dtude specifique d'une dunte de 52 0 mots d'ia a mi 2001

Cesston aux prods dactizalds conaur rertfrelivs f

Betcs 152 Une partie des activitds de FONH pourrant. Gans un délar de deus a tmois ans,

Ty Mre rétrovtdé au prive, soil sous forme de cessian de parts (e statut de FOthee 3
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THEME 3 TRAMNSIRTIS AUSECTIUR FRIVE 7 AT ORCANISATIONS FROFESEONNEILTS

dovra entre-temps re modifie, soil par vente d'actifs} : uns étude préfiminaice de
restructuration doil étee auparavant finalisév, d’a a fin 2001, Pour les cénfaies (wal-
lecte), Ja prionté est de remettre sur ped les cooperatives cenitrales (e fondclion: de
Fétude en coums) avant de penser a une redistribution des rides, condhiiomnde par
une rfosme du systeme de romunération {(action & moyen, voin 4 long, termne

i Renforcoment des chasibres @ agnicalture

153 Mise en place d'un contrat programme ave le= trors chambres existantes pour
fes actions de promotion des omganisaticns profesdonnelles de bate cans fevir
nessord : détermination des bosoins humains of knanaer: pour cetle exliqusm & acti-
vité : detachement éventuel de personneds a titre de chargés de MBSO | 3 Cncred
wer vnitne Iastomne 2000 {préparations budgétaines) et le prntemps z0ig

s

154 Instauration d'un [ onds de promotion des orgarusations professponincties 450
coles (fonds & neeources permanentes) : ftude jundigue, tchnique ¢ financére
pendant I'annde 2001

MMiswmrs diod faes

155 Frude des reformes dans e commene in proedints agricoies ¢ en S CTEP b v LA T
aved le mimstore du O ommenoe, U Cours cle HKI !".n-p.-mhnﬂ des tex s armerdes
des statuls des oprstoun fin ¥

Actions apres 2001

155 AMise en place du Foixds e de Tagenoe extcubyve i gestion @ elatoration des
tentes e hod et d'upphr.ﬂhm au oours de 20800 - oreposition e oomrats de pro
pramue spéalicques poar la valgarisation, la tormation et Je consel avant Fautomaw
22 ; signature of mise en viguenr des CONILS isur trots & ang anst. fin X2, pour
couvrir les periodes 2002 & 2005 — ou 2007, selon fen prisgramimes

15 Redéploiement desy chambres d'agricuitur: - en fonctien de Vétendue de lour
activite (nombre d'organisations dv base dans jeur ressor, multiphials Ge servioe
offerts) ; prévu b partir de 20003 5 2004 selan bes régrons
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RESFORCTAENT DS SRV Oy U A LACKR UL TUFI

THEME I IRANSERATS AU SCTELR PRIVE FT ALK CRGANISATIONS PROPESSANELLES

INVENTALIRES BT MONOGRATHIES DES PRESTATAIRES DESERVICLS
Pepiimahagy

Letal dos heus que Fon vest eftoroe ¢ donmuer w neaulte 3 b ow de Fevplatation de quehjue
Studen 361 be supet (d autres ol ENCOUTY Cu PTOEETL SN quion il Rl aviie beaucoup fus gu
lear loemes o toirestoc] 1 & FRIT obem aved wiw sédection ' operateurns adtuels ou potenticks daris L
commeroalration des produits agnioles. Cette demarche nous 3 amenés a deborder ke sirt cadie
Aem ety de dhstnbutian, car d apparsssait ulile de dnter bes potentishiés ot bes intentany dnles
verer dams or domaine, méme pour dos orpaneees qui aupardhul. went pas encere de rile actl on
aval dv b produciaon

I va de won que, compie tenu de b remargue fate on introduction sar Vatemuation des sirucie
e e productcn Jima que des operatoun Je vende (3 qurkques rares jroduts poesl ke apptschies
Wi matees avseT lamgrinent qualdatives, mae aprn e, quand des Jonndey chafirtes eustaient, sur
ure T perspeciive 3 soe Glwile DaOE-SuROmNR UE Par alllean, cortaines des tenbons ot kdoos
de developpement Qi fous onb S CemMGIIqUes Tont ¢t 3 ttre personnel pae beavdoup de mn
mireloculrum, Wns que oo rivte 1 stradige ou les decons epérationnelies des orgamsmes. pour
hesgaels s @lenvaennent. On cvnpevndra i que dis proposiiss gqui of restitont sl presen
bees savas un aspect combitionnel on revtrctd

i Lo sextrnr SerpeTalsg

Le sexvermenwent b plus pecent mwntre Feandence de T8 coaperaives de service agrole auy
gt fonduenelies : leut iocalmation of ket importance hguaml sur a carte de la poge wwvante,
qut temte vpatrmest, & apses Dinventsire Lt par la DGFE dinduquer le o pe dactinites (ou du meins
7 actieste prancpale) aunguelies eiles s adonnent. Lanneve 2 etabhit, par gouvernorat el delegation, o
wrentam S CoTPeTIIves ¢f une Comparabon iy AUl (PRANSINS ense Elles regroupent
»u total plus de 42 OX agoculteurs (9 % dey exphutatons), au maim de manriere nominale el
sripioneal un pea pha Je 1 T pemonnes, ontre cadres of employis saclon les régions, oo laus de
cooperanion vanent commadérabiement @ pres d'on ben auLap Aoy enttre 10 et 16 7T dans les sahels,
oty de T % dam o Sud, partout alleurs mows de o L len tant, moms de | S R

L'esplotabion de oy donndes brutes fant apparalire que la uasi totalie (178 sur 1559) des 45
ontume suvite dams Fapprovisonmement en intrants de beun adhenents of dos autres producteun ©
bor repon Jimplantaton. Scules 43 OSA mentionzent une mlervenlon dans by commeraaleation
des productions (en phin de 100 couptrataves speaalnses dans la cotecte de Lat ') Elles sonl, pou
Feaentic] vt par beur tille, conorntries dans I Cap-Ton ot be Sud Ju pays o optrent dans le secteur
den fruits of, weoindar ement, des prodists marakchers, Leur intervention porte surtoul sur la cullexte
o le tramgort vers les heus de veate (mardhes de gros, sndustnes de transformation) | seules §
demtre elies doposent dimtallaticen de consenation frgentaues {les 4 auttey cooperatives doties
de froid sont des coopéralives de collecte de Lt ; be 1n et ke conditionnement des produts, d apres
bes informaetions tecunlins, ne portert que s des produits destings 3 Fevportahon (agrummes,
daties

i oy

e

o, 1

Le premeer comiat oot que Forganmation des prixtustears vers la commeraalisahion n'euste el
e e devedoppr ica de L coliecte de Lt pour Laquelle 71 sur 100 CSA ont moins de div ams J dged
que quand iy ont comme clieats des acheteurs cuwn mémes (RIS ol de tadle wufiante pour
parenty on éxnulemnent réguler of poer dos quantafs demardtes evoddant ey productom ndina-
Suslles fexperrtatesrs de fruits, ovatrales Literes ol fzbncants de dérmves du leti

Le degubme constal mi gue Irs taun de marge des actiates des CSA il fubdes | toon que
n'zvom e3 que dev mfonnations parbedles (ur 142 CSAL of que ces infermations financwres datent,
dams bezucoep de can, de plusseuns arnérs (1997 3 19950, e ratus Jde marge peuvent Hre etable

Faieption Barie ou Qubermora du bl o0 T dvapeirative 4 A o rti Tt au S ot 3 el
selen O S 3 plas 49 L

Lim sutres Bexhons (approasenne vl brambonmelion,. ). sed s flrpis 3 oefte fumtan PANEP &
cua peest CerlEnes. bes s Jachats stincutey quand L (rfatnn Joy arvuats Je cnlfevte et
appayie <ul une 54 pugcentr
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RENFORCEMENT D18 sERVICES DY APPULA UAGHICULTURE

 THIME 2 TRAKRSEERTS AU SECTELR PRIVE ET AUX ORGANISATIONS PROFESHONNELLES

ainsi, Sur un chifire daffaires global de 139 mithians de dinan, Je résultal courant v'eabdit 3 111
mulzon de dinars, scil 8 7. Mag en rechaissant oy CSA par activité, bes tar ges moyeanes sonl e
versiblement inférieurss : pour les coopieatives viticakes, qui onl wn Cd'A. ce 2% miilions de dinars,
les resultats courants s'élvent 35,1 mitbons, soit 353 % de mamge ; paur ks coapératives obricales,
avec un C @A, ide 15,5 miflons, le mage moyrnne o de 3.2 % 05 oullion) ; pour bes autres coopire
lives, sur un C.d A global de 100 milhans de dinars, le résultat n'est que de 256 mulieons (b G} aver
une menlion particuipe pour ke cooperatives Lashier s (ou prncipalement Lateres). donl ba marpe
cerait de Fordre de 35 7% * Enfin, thaiz o6 y reviendra plus loin, b coopératives i s sonl Lancée
dares b collecte des cortates sifwhent twules deus des résullats fortement nigatibs

La phyce d* oo conperalives dare Ieonnomie aprcole du pays peut dze apprehendde par ke
ratisr de beut chifre d'afares rappont? 3 b valeur de b productan apricode, moyennant une approc-
mation bpitune sur ke C.d'A. dos 47 CSA dont les comples ne wond puaes (optius Ea elfectif de conpéra
teur, comme en ellect] d'employ é, ces couptatives te situent plutdt wutes dams les strates fasses
(entne 10 €1 20 adhérents, contre unw moyenne géndrale de 2255, o qui perme. de riquer Fhy potluse
quelies ne comcourent pas a plus de 10 2 20 T a Factivte de Femsemble. Le rappott Cd AVEA
serail pimside Fordre de 5 % el en ne prenant en compte que la valeur de producton des branchem
sur bessquelies clles interviennent, de £ 7,5 %

Intervenant principalement & Famont ou dans le cycle de production, lours activités sont fble
ment FEmUneratr,ces, cat purtant sur des peestations de services ou des achals pour comipte A marge,
{3tbhes, ol el sont en coneurrence avec des reseaun de w041 of pAvE en Rombre TS supeners
el beaucoup plus souples dams leurs déaons d'implantalion et de geshion (<l tablecu de Fanneve L
ou, malgré Fabsence dinfermations pour & goudy errorats, if apparait quil y 4 au moins 3o Pl
d'upérateuns povis que de coopéralives ],

Leuns possitalites de déveleppement bes iz dortes sont dane Ws activités de commercalaatuen,
mais 3 condition que Jes repmupements d'adhérents plus nombreuy se f3ssent autour & aves pur-
teurs, bebs que 1 promotmon de la qualite, Faméhoration de L présenlation ducondionnemert de
produis, la ratisnalisabon des logishques de cullevte of de trampont,__ qui elles- mémes, sont cunds
tionnés pas Teantence et b manifestation drune demande forte e concentrie de L part des ache-
teurs intesmadiaines ou finaut (grossules, transformeun, centrales dachat de b rrande distrbubon,
comammatriurs) ov gui n'est pas encore eflectif aupand hie.

Les sociétés de servies agnomles

Il n'eiste pas d annuatee des socretes de service agncole, m dventare de teorrmement [ pour
évaluer Vimportance de ce seviour, Dos NEvom U NOUs appuyer que sur les donndes de FADA
concernant les progets ayant obteny un agrément au hilre du code des mvetissements deprais 194
jasaqu’a 1998, Cea resle qualiatif, mais a Favantage de déterminet Factivité panapale dédarés dans
le donsier. La carte de ls page suivante situe oot progets réalivis on principe, en imedijuant be statut du
promoteur {coupérative, wcH 1, privé) of be Jomaine o activitd prinapal.

144 organsmes ont awnsi bénefiod en quatre anndes de divisiomns Lavorables pour des investvare:
mvents de création ou d extersion, dont 67 dant b collecte de byt et I7 dans b coliecte o st bagr de
cerdales : ley autres activités diclarées plevent de la motoculture (221 du comnil apnicels (7), LT
conditionnement, stoctage o tramspont de produits de ls piche (%) et dactivites drversex {10, dont
deun AIC diimmpation 3 Calss)

L.y comparanon des deus cattes dimplantation dies coopérative el dos S5A (pages sutvantes)
montre avec asser de netiete ta concentration de cos dermatres 13 ot ke sedteur oupirabl st quass
ment alment {Nord ouest of régions de trene o Tuns, Cenlre-cursl) et snversement, tres pea de
projets prves 1 ol b cooperation et ben developpes (Cap fonl Ny a chirenwnt complémentantd
ertre ces deus formes de developpement des services | on Tl mises 3 pan ke diderenen de statul
pindique, la dishinction entre (A et SSA el pru nunude quant auy fonclmons dconomiques assy
revi.

Les irformations disposibles sur ges progeis e leur sun ne tont matheurcusament pas wuth

¥ Fw ks ddvlarations it sy ¥ potent que st 71 dentrr el ot sais Linsens e b G
i e Bear © A erdter Coblevte Jo Lt o1 2utr e aetividds a'esi 1o EVTAer
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RENFURCEMENT D SERVICIS TYAFTL A LAGRRULTURE

THEME 3 TRANSSERTS AU SECTEVR FRiVE ET ALY ORGANISATIONS FROFESSIONNELLES
sars pous €Rablir wn mmpact snomncee Bably do SEA L en partsouliey e chuftres d'allaires,
e A nancen frose s tasfides cu cessabins JacTiviidl ront Inconnus Lan o0 Gui £ ooder,
St e, & part e izt o bew crevatien, sucune 3¢ 068 WXH™ na ewayve de e positenner davs L oo
mrerciEasation P PRocaits agroaies 3 st chats ires dispenes o sl o parnés, W voen des frundy, des
eyt o e ramdes

{ = fpcrmussrurs $Tudrams

fhaea que (e e sl P S0 cocut dey nitubis Ju theme Ll recensementy gue tangs A
otdrgirs har de o entrrhens ¢ B SR s paraseent utihes 3 doomer, date A ieare o, s A
ganant de b valatealion dm productons agnoake of de Lo promotion de leur qualite, o2 v peul
wewlices | emsomitie de o verdu peoded. Ba partasher 8 ke rappon cermespomian dans le thime )
ot Lom e  sgrwullure ofopaiue ou fanonndT, i sl icesane de pouved rmanier bouile £
i g peoducion. de manmuteahon, de mfonmatun, o sy aus tournthira de e
Pomfeln, SrETRY, EEIIT, oy 1 118 -

Ladspzation o orodonls aus Suageoeny des cnenrmnateuns cul i wurd mambaniy (grosssles
cemrraies Fachsl, ) e HApERulend OCEVIIRONTD oaMSH sut ks meethodes de peoducteon, we
Spbrerae i CRRUTES, #L 0 T, 2ar 13 nature of L qualité des intranty pranaar e Le deviait doe 2w
et Frire zutmes, Jev omtannstons peoimamenaciien, o on pariculier de proupements inlepg
bemanmnset, B s e courmise de transmnsion erire kn deun estrémiies de L chatne f elzhoration
e prndunls agownles pour Chacuie 3o e, s P apprus des crnlies techinagues,

Pren ue ies pRrmalarn. ne sl gL ruﬁﬂ".h-h o o qui el dv reveradeurns agriis par ke
werviirs rogamaas des CREA, aoam avens fatl frzurer bes recrreements dans le tableau de [annewe 2
2w smplantation nmnees dae b=y abeus caries S survand fetie pape “Bevimdeurs of grossistis
15" of TPepmcte ZgRee et 13 CAmpagne s i
L e~ oEipemeats intcrpmivssionnels

Speciaises whn chacun e Bhore een ditenmenee, s pROUpements mivrprolessonnes onl
et phssams prepales b premotia of | ssntame ichrague auy producteun el transtotmeuss. i
el Tare gur. Sarrs eur statuf Soenime dats feuns actiom elfectives, i mlenvennenl, dreciement o
ek meytrmend. daro iy coomenaslcahen dis pasiads Cetle wtosbion Bt Yo roturelle, car mean
ao munsdere de U waietr ol SOl v vaelle dtronte, i sont spenbandment anenle ven les actwuns
& mde A de coaed 3 L producon, e non ¥ L comeer cualoation i I'a que rerement 8t ag coeur
des rereavupalurs £t sponeabihtes de or département.

[hane pratguement 10as ks enteetiem aver do reponsables de oo G ol pows a 48 agnaid que
Iirterprolmannmahte #4a de tal théomjue, faate de partiopation active drs eperateuns en avaldim
Sieres. Les promiés lepitimes & inctation 4 Pamelaoration de la producton. be nile de “dntnbateur”
3¢ subnentomy frwndive vers la toormtuse dimtrants £l de servions 3 L pesduction, endin Fetanie
drpendanee Pudgetaire de 2ut, malgre la Lo de 1929 pbhgeant by anaens ef nowveaus groupements
5 reabsrt Wur sutenoave budgttare, des 2 cmpechs dams b prabagie de developper dautres wm
ort GIF par CIF, on verravr spres qur des comredtibs ot nuancrs don ool #re apportes 3 o0 ugemenl
ot sarm powr autand le mIetite en goaton

fr proswmbent mussrrrtrssacmenr! dev attes (GIEY

e CHEY 2 cté croe nac s dou N 45T du 11 mau 1974 «f Farsdie N© S5 du 9 wptembre 1974
ek par by Bow 3573 du Mudiet 1991 Le e du GID comnte 3 coordonner entre ey divers inter
vemaaty tl 0t fp wa sperateur sur I marche. Fn etiet, ke LD n'est r priclucteur, ra dotnbuteur
e dathen S pnmarpales Liches tort e sarreanies

o prreeporatien S la guabte ey dattes

* Jufle podventne |

s enfhychen, rellov e of brademesd des pakniertiie

v srrteviuen de pxi.rl.r.-"fllﬂ e |a :[‘H:H." et Thepmadne ;
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KEMFORCEMENT DELSER VICES Drariiul A ACHKICLLTURR

THEME 2: TRANSFERTS AL SECTEUR PRIVE FT AUL ORCANISE TONS MROMESSRGLLLES

¢ aide des productenrs & sbocher kar récolts |
s erxvarsgenent au développement de Nindistnialiolion des daltes

Superiiws sapervides
Tassd | la, Jont 16040 43 ancicnnes rLIh.Llf:mfr, 1 3430 pouve il plantaiioms

Eégrattinion .
e kbl (1343000
o Foreur: 7730 Ha
o abds b it Ha
o Caka d 164 ELD

: Les chrmetils du GID
’ o deévelopper ks ryproflations, potammmwnl Ve do mouyrdus T chEy, 2T U G RS el
vanétes o
i ¢ meiure en plur un programme 2e forrales des agnuliruts ¢f ban deweidants S80S 2

sesurer L releve of 3 anstliorer bey condibicas de travan |
v encourager Pindusir-alsatsn des dattes adier 8 ameian o by proenes de proefdctends of e
jromouyer b exportatans ;
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ddpitdes rbcessiteranenl des investigations beducoup plus profepdes. La batise iniportante de Faulo

consommabion {de ploas de 15 50 en 174 & enviremn 5 % aupourd haud comnade aves une [erle aug i
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prresaue constantes de 19835 3 1905 fantous de 2.9 milhoms de sliners d dupurdhul), st passée de 4%
x phus de 95, puisa 44 % avand de o otablie autour de 4070, tun peuw ou prou contirmé par g
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—sentiellement orienits vers Falimeniation, 3 gn peu plin de 25X ben groasistes of conditionnews de
cotte branche, sout plus de 100 609 emplois permianents, hors leh comumwroes forains of fes venbes
directes dy producteur au omsommateur Clesl due Fimporiance de ce sectour dans ¥ économie
nationale, impertante encon accnie = Fon e ndglige pas que fes pris "prestucteuns” uhlises aares
pondent v i paar Draucoup de prosiuits fram (Hgurme, fruits, viandes, lath s an pric mchaan)
ditgs une part de commerce mlormel {collects ¢f iransport entre fos lieux de produchon o s poinds
de vents on sont identiliés fos priv dits “producteurs” ), comime on Ueapliciiera plus loin

K termie, of sans pour ke momen! pretde en comple les allets sur les prix du développement proba-
bic do la grande distnbulion ni des tramlens aulo-coRsOmIMALONn vers SOMMETo sepanie, s
consemeation ahmentaire pourrait attendre % 12 matbors de dinars {(cromsance mwy eine die LM =
par an}, ov qui ks piscenul a environ 12 du PR, contre 3125 25 % daa la penode anahvsee.
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La demands, son évolution o ses caractfnstigues

Lo consomamatius tunasken a une lone préférenie pour les produils nas, perines et présenids dans hendr
g e, plutdl que pourdes produits b préseatation sophistiquie of peu “trarsparents™. i1y 2 auses,
3 Texceplion notable des produtis eugeant impénsusenient o ande de conservatn. (possons,
peufs, laftages), une méflance inslinclive pour toal oo gui et reirigare, a Jortior surgelé ou congele.
Pour des tsisons éconsmicues evidantes, bon nombre de produits som etcore achelds en vrae, L :
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I banl aines b rile dos entreprises die conditionnement, sans parker de Faulo-consommalion. tes forle 1
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- drume CSF & Fantee ; les écarts nnportants enregisinss dans Tenquéie badgdtaire Mmegnet prius de ,
i vanations aotables de prxentre bes ridgions #t les wibeus, Fenguite pulslionneile des mitmes anases E
I de reldrence tendant 3 estomper les difiérences (en quantiie, la qualile n'elant pas appréaée 3 se ;
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encore s proches de dellesadis maraus. oo gui esliput B fait naludel poue une popukalin qal, 5t be
chassesienis da FING sant tvienus, ost arisine (commuanale) 3 plus de 57 % il qui, go femeaniant e
vingl ans, 8 des erigines of dos altiches tirales sncure (S proches of b profondes.

s chapgensents importants sont cépendant inkersents nd S0 de b piriode de ving die consade

o ot dovedient posmalemeat assentises, mime oIl serai présomptueuy d'en chiflrs Ti e
beaucsup de o changements soit dun, conine on b veirs en delail plus bisin, & des ihcations

sabatantilles de Poflre, tant pour feh pios pratisjues que pour be degrd de trarsformatnm et dhe serphibe
ticalion des produils présentss s comummatens rdeeieds des ovreaies, velaillen, bails ol prosiuit
dirives) dans bes boulin o pralifinnelien comme dans e mpades e distaibution organse

Cech expligtie que is iitveloppemaents de Uindusbrie sprr shmeaiairy, qul il un dey motiurs de s
cromaance sconoinigue en Tutsie, 1ant pour Despotiafion fue pos I marchsd anddvtess, feElen!
erwcune hmites & quihjues proapss de produits ol Kont prafiquernant pas tonche bos frinds of degume,
s viafudis fouges ¢ leurs proparilions les produits de ket en bocal a8 tris fra bes suiles ot g
sk alimeniares. o revanche, les laitages. = vigndes blasches. crrlaing défives des obnfaled o S o
Puscistense, sucrerion, chixlsteriel fent de plis en plus Tulgel Frzne bamdormation indosinelle.
parios reduile 5 une andhoration du conditionperent, voct plant sans atseu divkite (0 3 uoe oo
Vraticei de 1o commeraalisation e peon (produchon. (ollecte o transfotnation) enlr v ies Mait sty
porie lionte d'operaleurs puisiants ol (IEanes

[hans Les auties socieurs de fa podiuction of de la compwsializtion des produits agricols of abinun.
raimes, Féparpitlentont sntre de inds nombeus apdateurs de toiase b chalne des opfrations allant de
ia dévison de produtee & ks mee in venie ai dibtail Wa g pesines de rationatiser bes Circuns de ehistri-
bastion, i de susciter une demands de transionnation sullisante pour grovoqued Fpeoie Fastbeid de
grouped diistoiels el Cnreiali et cependani tres pratabie qoe b traasiormation de & distry
tuation, pae Paval, va miluer fortement sur la demande, par une adaptation progreaave de Paltitide
A consammaiecs, quil seront incies par Pammives de nogveais prodaits ou de proditts & priseiila
ison powvelle, plus sfirs o sconthguemsml IR0 Colleus, & modifict leurs habitudes &'achat ali
flain

Les filidbaes d'approvisionnement of de disio bulion
On saaniinera i snccessivement of pour Jes poncoasss produsts ou grodpes di prodaits louvan
Wit ariggine Wolale oa partielle on Tunise, s conditions sctaclles de preduchon, d approvisonig
wend et de disaibution, ks points. fors o fnbdes des systemrs en action, Jes st de ovuxot €,
enfin, parfols selod plasious senamas, lur evolution posuible ef suuhzitabie.
{rities
Limportation des cérdales (blé dug b fimdre} destinges bk comerEnalion Rumane el a6 moms
de FO0fice des cerdales. dépendant dis ministere de FAgreultore. Col offier 2 80 mnee by mespo
sabulite des stocks sintégigues vl plus gindralemment, o onganiser ta coliecte of Papproviachneiien
du prays dans des pr odinis ga font Vabjet de compensatiang de priv importantes
Pour fa peoductios tocale, la collecte comme e stockage irtenmédiacme wvant fviasen Jus Ml
ot semouliers ksl pariagee enire 6 pperateurs - POL hupméne, dous coopétatives cenirales spevialy
yées (COUERLE, CUGC) o, depui 19911990, nois copperatives, Tune pabisque (CCSIS, suparavan
speciaiiste des plants et semences), les des dutes (LA de Kienzet Boureifa, CHA i Sebacet & Kasse
rined vitanl mbrodittes sur oo marche 3 Foccasien des stlommes du PASA 11 Doans Iy pratugue, s
Gy demiers opfratnars nisrviennen! tomime Taddpuis de PO st dans des zones 3 dominant
cereafiens wi opéraient déa dantiennes couperatnved donk cllgs sant les hérilibres {opoperlve orb
trales) soft dans dis sones TImacginales” ot auparsyant, wad PO agesml, en vertu die w5 s
de service publa .
Crcrelement, tnus cos systemas de colbecte. bransport, dlockage of nitrocession aus Iitafeuss. son
rige par des pric (barbmes) B - en prinsips annuellenment - pour Chigue campagne pos
miinistene de I Agnculiume, or qui, dam Ly pratique, donee aux opérsteurs (U0 inclos) ane fmame
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