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SYNTHESE DE L'ETUDE

La sécheresse a eu au cours des vingt dernieres années des
effets négatifs sur le développement du secteur agricole a un
moment ou celui-ci est appelé a participer davantage dans les
équilibres globaux et effectuer une mutation structurelle pour
répondre aux exigences de l'évolution de I'environnement économique
national et international.

Les derniéres périodes de sécheresse (1988-89 et 1994-95)
ont connu des interventions volontaristes de [|'Etat pour réduire
I'effet de ce phénomeéne avec pour objectifs déclarés la sauvegarde du
patrimoine national, la stabilisation de la production et le soutien
aux agriculteurs.

Ces interventions ont toutefois considéré la sécheresse
comme un accident climatique passager et non pas comme un élément
périodique et fréquent du climat du pays. La maniere d'intervention a
eu, en effet, un caractére conjoncturel traitant la sécheresse au coup
par coup. Ce constat apparait a travers :

i) Les structures conjoncturelles et plus ou moins
informelles des commissions constituées aux niveaux national et
régional et mises en place pour la gestion de la crise,

ii) l'organisation et ['affectation des taches entre les
divers intervenants, opérées au fur et a mesure de l'avancement de la
campagne,

iii) la promulgation des textes réglementaires ayant un
caractére exceptionnel et conjoncturel en pleine période de crise ,

iv) le manque de structures de production a méme de
contenir et d'amortir 'effet de la sécheresse, et,

iv) l'allocation de ressources financiéres au coup par coup
et souvent par redéploiement budgétaire.



La succession de deux périodes de deux années consécutives
de sécheresse avec des dégats plus ou moins importants, en dépit des
efforts déployés pour les minimiser et les difficultés de gestion de
la sécheresse, a sensibilité les pouvoirs publics sur la nécessité de
prendre en considération le phénoméne de la sécheresse en tant
qu'élément assez fréquent du climat et par conséquent en tant que
donnée structurelle dans la planification agricole nationale et
régionale.

Pour préparer la concrétisation de cette nouvelle approche,
le Ministere de I'Agriculture représenté par la Direction Générale du
Financement et de I'Encouragement a confié au CNEA la réalisation de
la présente étude. L'objet de celle-ci est :

i) d'effectuer un bilan technique et financier des opérations
d'allegement des effets de la sécheresse, réalisées aux
cours des deux périodes récentes vécues en vue d'en tirer
des legcons pour le futur, et ensuite,

ii) de tracer les lignes directrices d'une stratégie nationale
a moyen et long terme pour l'allegement de l'effet de la
sécheresse.

CARACTERISTIQUES DES DEUX DERNIERES PERIODES DE SECHERESSE

Les deux derniéres périodes de sécheresse (88-89 et 94-95)
se sont caractérisées par des déficits pluviométriques
essentiellement en automne, au début de I'hiver et au printemps. Au
cours de la premiére période, le phénoméne n'a pas été généralisé.
(Les régions du Sud ont été assez épargnées et la région du Centre
n'a été touchée qu'en 88), alors que le phénomeéne a concerné au cours
de la deuxieme période tout le territoire. Au point de vue durée, la
sécheresse de 88-89 était plus longue, car elle s'est poursuivie
jusqu'au mois de Septembre 1989 alors que les orages de I'été 1995
ont écourté la deuxiéeme période, sauvant les plantations arboricoles
et améliorant a un moment critique les niveaux des réserves des
barrages.
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IMPACT ECONOMIQUE DE LA SECHERESSE

Ces deux périodes de sécheresse avaient des conséquences
néfastes sur le développement du secteur agricole '":

- la production céréaliere a chuté de 80 et 60 % respec-
tivement en 1988 et 1989 et d'environ 70 % pendant les
annees 1994 et 1995,

- sous l'effet conjugué de la sécheresse et du saisonnement,
la production oleicole a chuté de 66 % en 1995 et de 70 %
en 1996,

- la production fruitiere a chuté de 22 % en 1988 et 13 %
en 1995,

- le solde cumulé de ['effectif du cheptel des années 1988 et
1989 était de -6,8 % par rapport a 1987 et était positif de
2 % pendant la période 1994 et 1995 (par rapport a l'année
1993,

La production animale (viandes et abats) a augmenté
d'environ 3 % et 7 % respectivement en 1989 et 1995,

- la valeur ajoutée agricole a accusé une perte cumulée de
8 % pendant la période 1994-1995 (159 M.D),

- les revenus des agriculteurs ont accusé une diminution
substantielle, et ce sont les céréalicuteurs qui étaient
les plus touchés avec une chute d'environ 1400 dinars par
exploitation. Une assez grande variabilité entre les ré-
gions est toutefois constatée : au Nord une baisse de 60
a 103 D/ha contre environ 50 D/ha au Centre,

- pendant la premiére période de sécheresse, les expor-
tations ont continué a croitre avec des*taux de croissance
de 14 % et 6,3 % respectivement en 1988 et 1989.

(1) La mesure de la variation de la production a été effectuée par rapport aux
trois années qui ont précédé les périodes de sécheresse.



Pendant la deuxiéme période, la sécheresse ne s'est faite
sentir sur les exportations qu'en 1995, avec une diminu-
tion d'environ 16 % par rapport a |'année précédente. En
1994, les exportations de I'huile d'olive issues en fait de
la campagne pluviométrique de 1993 ont caché l'effet de
la sécheresse sur le niveau des exportations de l'année.

- les importations ont augmenté considérablement pendant
les deux périodes de sécheresse. En 1988 et 1989, les
importations ont augmenté respectivement de 83 % et
116 % par rapport a celles de 1987 soit des augmentations
de 216 et 302 M.D. En 1994 et 1995, les importations ont
augmenté de 30 et 52 % par rapport a 1993 soit des
augmentations de 124,7 et 405,8 M.D. Ces augmentations
sont dues a l'importation des céréales. Les quantités des
céréales importées en 1994 et 1995 ont augmenté de 71
et 214 % par rapport a 1993.

- le taux de couverture de la balance agro-alimentaire a
accusé une diminution pendant les deux périodes de
sécheresse en raison des augmentations plus élevées
des importations comparées a celles des exportations.
En 1988 et 1989, le taux de couverture était
respectivement de 53 % et 48 % contre 85 % en 1987. En
1995, le taux de couverture était de 56 % reflétant |'effet
cumulé des deux années de sécheresse.

Il est a signaler par ailleurs que l'effet de la deuxiéme
période de sécheresse se répercutera sur l'année 1996 étant donné
qu'une grande partie des importations des céréales au cours des 9
premiers mois sont imputables a la sécheresse des deux années
précédentes.

-l T =D e

Ju— )



BILAN TECHNIQUE DES MESURES D'ALLEGEMENT DES EFFETS DE LA
SECHERESSE

- Programme de sauvegarde du cheptel

Conscient des effets négatifs de la sécheresse 77/79, sur le
developpement de secteur, les pouvoirs publics on instauré, dés la
manifestation plus ou moins prononcée de l'effet des sécheresses de
88/89 et 94/95, des programmes du sauvegarde de cheptel. Ces
programmes avaient pour objectifs de :

i) Maintenir les effectifs du cheptel reproducteur a leur
niveau normal et dans des conditions sanitaires
satisfaisants,

ii) préserver les sources de revenus des éleveurs,

iii)garantir un minimum pour la relance de l'activité
d'élevage dans les années ultérieures,

iv) et assurer un approvisionnement régulier du marché en
produits animaux.

Les mesures prises sont nombreuses et diverses. Elles ont

touché essentiellement les aspects d'alimentation et de protection
sanitaire du cheptel.

Ainsi, au cours de la campagne 1987/88, les mesures
suivantes ont été prises :

i) la mobilisation et |'utilisation rationnelle des res-
sources fourragéres,

ii) l'approvisionnement du pays en aliments fourragers et
I'organisation de leur distribution,

iii)l'assistance aux éleveurs et,
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iv) le renforcement du programme de la prophylaxie
animale.

Des quantités d'orge et d'autres céréales secondaires, de
bouchon de luzerne, de mais et de tourteaux de soja ont été importées
et distribuées au courant de I'année 1988.

Une intervention spéciale entreprise par I'OEP a concerné la
gestion d'un stock de foin et lI'amélioration de la valeur nutritive de la
paille.

En raison de la persistance de la sécheresse, ces mesures
ont été reconduites au cours de la campagne agricole 1988/89. Les
importations d'aliments de bétail étaient toutefois inférieures
d'environ 70 % a celles de 1987-1988.

La mise en oeuvre du programme de sauvegarde de cheptel en
1994/95 a été réalisée en tirant profit des enseignements de
I'expérience précédente qui a permis de roder les mécanismes
d'intervention.

Les principales mesures dans le cadre du programme de
1994/95 ont porté sur :

i) L'approvisionnement des éleveurs en aliments de bétail
et leur cession a prix subventionnés.

Des volumes s'élevant a 991 000 T d'orge et 704 00 T de son
ont été distribués pendant cette période. 28 % et 51 % de ces
quantités ont été respectivement cédés aux UAB.

Les importations ont porté sur 1123 000 T d'orge,
42 756 T de son, 120 000 T de bouchon de luzerne et 7 700 T de foin.
Le foin a été importé dans l'unique objectif de moralisation des prix
qui ont atteint des niveaux exorbitants, essentiellement au cours du
deuxieme trimestre de 1995.
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Pour améliorer la valeur énergétique de la ration, I'OEP a
envisagé le traitement de la paille a I'ammoniac. Les réalisations ont
atteint les prévisions du programme pour l'orge et le son (104 et 98 %
respectivement) et étaient en dega des prévisions pour les bouchons
de luzerne et le foin (52 et 7,6 % respectivement).

La faible réalisation pour les bouchons de luzerne s'explique
non seulement par la faible demande des éleveurs qui préférent l'orge
et le son mais aussi par le niveau des prix extérieurs relativement
élevé pour ce produit ; les prix de vente aux consommateurs étant
préalablement fixés par ['Etat. Pour le foin, |'écart s'explique par
I'annonce délibérément gonflée des prévisions dans le but d'influencer
les prix du foin local. Selon les constatations de I'OEP, les prix du foin
local a sensiblement diminué de 10-12 D a 7-8 D deux jours apres
l'annonce médiatique de ce programme d'importation.

ii) Ouverture des parcours forestiers

La persistance de l|la sécheresse en 1994/95 a poussé
I'Administration a décider |I'ouverture de I'espace pastoral
habituellement proscrit au pacage.

A [I'neure actuelle, le bilan complet d'exploitation des
peérimétres pastoraux de sauvegarde n'est pas encore disponible. Le
bilan d'exploitation des parcours naturels et améliorés - soumis au
régime forestier pour l'année 1994 dégage une superficie de
577 000 ha ouvertes au pacage pendant des durées variables de 3 a 12
mois.

Environ 493 000 ovins, 71 000 caprins et 31 000 bovins et
cameélidés (soit 14 %, 10 %, et 8 % des effectifs totaux
respectivement) ont béneficié de cette mesure.

iii) Intensification de la prophylaxie animale
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La mise en oceuvre de cette mesure a visé en premiére étape
la prophylaxie des petits ruminants appartenant aux petits éleveurs.
Mais avec la persistance de la sécheresse, cette mesure a bénéficié
aux moyens et gros éleveurs.

Elle a visé les maladies qui se développent en période de
sécheresse telles que les parasitoses internes et externes,
consolidant ainsi les campagnes habituellement menées.

1 509 000 et 1 920 000 femelles ovines et caprines ont été
traitées contre la gale respectivement en 1994 et 1995.

2 877 000 et 5 805 000 femelles ovines et caprines ont été
traitées contre la strongylose respectivement en 1994 et 1995.

iv) Aide en nature aux petits éleveurs

Cette aide en nature sous forme d'orge a visé les petits
éleveurs (possédant moins de 10 femelles ovines et caprines) qui
constituent la catégorie la plus vulnérable en période de disette. Elle
a été octroyée selon une norme de 27 kg/téte et distribuée aux régions
au prorata des effectifs.

Le programme de cette aide a porté sur la distribution de
21 000 T d'orge au profit de 74 000 petits éleveurs des zones du
Centre et du Sud ainsi que des gouvernorats du Kef, Zaghouan et
Siliana.

Les réalisations ont concerné 131 000 éleveurs pour la
méme quantité d'orge programmeée, ce qui montre selon toute
vraisemblance,que le ciblage n'a pas été toujours respecté au niveau
local.
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- la lutte contre le puceron sur les plantations d'amandiers,
et l'oidium sur les vignobles.

L'achat de citernes et la lutte anti-scolyte ont été retenus
comme mesures prioritaires dans les régions du Centre.

Au mois d'Avril 95, les mesures supplémentaires ont été
prises concernant :

- l'aide sous-forme de journées de travail pour l'arrosage
des jeunes plantations et des plantations les plus
souffrantes sur 50 000 ha,

- l'organisation d'une campagne de lutte anti-neiroune sur
2 325 000 pieds infestés.

Dans les régions touchées a des degrés moindres par la
sécheresse et non concernées par les mesures ci-dessus, d'autres
mesures ont eté prises et qui ont concerné les vignobles et les arbres
a noyau notamment la sensibilisation a :

la taille sévere,
. le travail du sol
I'éclaircissage des fruits,
la conduite rationnelle de l'irrigation,
le traitement phytosanitaire et la maitrise du
traitement d'hiver,
. la récolte précoce,
l'irrigation et fertilisation azotée aprés la récolte,
l'irrigation complémentaire s'il est possible.

Les réalisations de ce programme ont été approxima-
tivement les suivantes
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- 82 % des oliviers infestés par le neiroune ont été traités,

- la lutte anti-scolyte a dépassé les prévisions (traitement
de 4,2 Millions de pieds contre 4 Millions prévus),

- l'arrosage des jeunes plantations a enregistré un grand
dépassement : arrosage d'environ 1,2 millions de pieds
(contre 216 000 pieds prévus).

En dépit des mesures prises pour alléger les effets de la
sécheresse, la production cernée par les quantités de fruits transitées
par le MIN de Tunis, a accusé une baisse de 13 % par rapport a la
moyenne 91-93. Le nombre de pieds dépéris a été estimé a 360 000
pieds (contre 4,5 millions de pieds en 88/89). Ceci est di a l'effet
conjugué des mesures de sauvegarde prises et aux pluies de I'été
1995.

MESURES RELATIVES A LA GESTION DE L'EAU

Au cours de la premiere sécheresse 88-89, les mesures en
matiére de gestion de l'eau n'ont été prises qu'au début de la 2éme
campagne agricole (88/89) lorsque le déficit hydrique s'est aggravé.
Ces mesures ont consisté a :

- réduire les ressources allouées a l'eau potable de 15 %
dans les villes de Tunis, Sousse et Nabeul,

- assurer une restriction de 30 % des besoins en eau
d'irrigation dans les périmetres de Bouhertma, Mjez
El Bab, Basse vallée de la Mejerda et du Cap-bon,

- renforcer le programme de desserte d'eau potable en milieu
rural des gouvernorats de Zaghouan, Jendouba, Béja,
Siliana et le Kef par l'achat de citernes, tracteurs et
autres,

- inviter les grands consommateurs d'eau potable dans les
villes du Nord et du Sahel a rationaliser leur demandes
d'eau.
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MESURES RELATIVES AU SECTEUR CEREALIER

Les mesures relatives a ce secteur ont pour objectif de
minimiser la chute de la production et d'assurer la relance de la
campagne suivante dans des conditions normales. Elles ont été prises
au coup par coup en fonction de l'avancement de la campagne et de
I'évolution du degré de sévérité de la sécheresse . Elles ont porté
sur®:

1 - la réduction du prix de l'eau destinée a l'irrigation des

Pe, ‘ . 3
céréales a 30 mil/m".

Cette mesure a été appliquée de Décembre 1993 a Mars
1994. Elle a concerné les gouvernorats disposant d'un potentiel
hydrique mobilisable pour lirrigation des céréales a savoir |'Ariana,
Ben Arous, Bizerte, Zaghouan, Béja, Jendouba, Le Kef, Siliana, Sidi
Bouzid et Kasserine.

Sa mise en oeuvre a eu un impact positif sur les superficies
irriguées qui ont évolué de 35 000 ha en 1992 - 93 a 53 000 ha en
1993-94 soit une augmentation de 50 %. Cette augmentation de
superficie a été toutefois accompagnée d'une légére réduction des
doses d'irrigation s'inscrivant dans une logique de sauvegarde du
maximum de superficie. La production a servi essentiellement a
l'alimentation du stock de sécurité en semences.

2) La création d'un stock de semence pour la campagne sui-
vante par :

i- Le stockage dans de bonnes conditions des semences
sélectionnées restées de la campagne précédente ainsi
que celle de la campagne en cours,

ii- I'extension de la production des semences sélection-
nées dans les périmétres irrigués et dans les zones
favorables (au mois d'Avril 1994, une superficie de 3 500

ha a été emblavée dans les périmeétres irrigués) (),

(1) Ministére de I'Agriculture :
- Les principales mesures présidentielles prises
pendant la campagne 1993-94) Septembre 1994. (Document en arabe).
- La situation du secteur agricole, au mois d'Avril 1994 et les mesures
d'allegement proposées, 30 Avril 1994.



iii- la sélection des meilleures parcelles pour les
semences,

iv- la spécialisation des superficies nécessaires dans
les fermes pilotes et UCP a la production des semences
surtout en ce qui concerne l'orge et |'avoine,

v- la création d'un stock de réserve en semences ordi-
naires provenant de la production de 1993. Ce stock a
été évalué a 320 000 g dont 200 000 q de blé dur,
50 000 g de blé tendre et 70 000 q d'orge (mesure prise
au printemps 1994),

vi- l'octroi d'une prime provisoire de prompte livraison
de l'orge locale sur la base de 1,5d/q pour les quan-
tites livrées avant 15 Juillet 1994 (été 1994).

Quoique l'approvisionnement en semences d'orge ordinaire
soit assuré en quantité suffisante au début de la campagne 95-96,
notamment grdce a ces mesures, on a eu recours par souci de sécurité
a l'importation de semences d'orge. Ces semences importées ont
toutefois posé le probléme d'adaptation aux conditions bioclimatiques
du pays qui étaient quelque peu exceptionnellement défavorables
pendant quelques époques de la campagne 1995-96 (forte
pluviométrie).

Les difficultés relatives a la création d'un stock de sécurité
d'orge ordinaire sont dles essentiellement au manque d'une stratégie
de stockage de semence tant au niveau national qu'au niveau de
I'exploitation.

Ainsi au niveau national, la CCSPS et la COSEM, chargées de
la production des semences sélectionnées ne s'occupent pas
actuellement des semences d'orge, vraisemblablement en raison de la
faible demande en année normale. || semble que la politique de
production de ces deux coopératives n'intégre pas la variable
"sécheresse de longue durée" (2 années et +).
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Au cours de la deuxieme période de sécheresse, les réserves
des barrages ont chuté de prés de 50 % entre Septembre 92 et
Septembre 94 ; 8 barrages ont atteint leur stock minimum.

Suite a des essais de simulation de la gestion des retenues
réalisés en Décembre 1994 et avec la persistance de la sécheresse, le
Ministére de I'Agriculture a décidé :

- d'assurer l'alimentation en eau potable des villes sans
restriction,

- de mettre en place un plan de restriction pour
I'approvisionnement en eau d'irrigation & compter du 1°¢
Mars 1995.

- de garder un stock minimum de sécurité dans les barrages.

Ainsi, la gestion dynamique des retenues de barrages a
permis :

" d'assurer l'alimentation en eau potable des villes sans
restriction durant toute la période 1992-95 : cette mesure a été
conjuguée a des efforts de renforcement de I'exploitation des nappes,
de réhabilitation des réseaux de distribution et de sensibilisation des
usagers de l'eau par la SONEDE ; ce qui s'est traduit par des économies
d'eau allant jusqu'a 16,3 % en 94/95.

* d'assurer sans restriction la fourniture des besoins en eau
d'irrigation pendant les 2 années de sécheresse 92/93 et 93/94 et
d'appliquer de Mars a Aot 1995 un taux de restriction de 47,7 % pour
I'ensemble des périmétres par rapport a4 la méme période de 1994. La

restriction moyenne pour toute la campagne 94/95 a atteint 24,2 %
contre des objectifs de 50 %.

Concernant I'exploitation des eaux souterraines, les mesures
prises en 1993/94 ont consisté a :
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- I'équipement de 31 forages et 1 000 puits de surface dans
les gouvernorats du Centre en plus du programme annuel,

- l'octroi de facilités aux petits agriculteurs pour I'acqui-
sition de 1 200 citernes a traction animale,

- la réalisation d'un programme spécial dans le gouvernorat
de Gafsa visant la création de 6 forages de
reconnaissance, 20 lacs collinaires et I'équipement de 420
puits de surface.

- la réalisation d'un programme similaire dans le

gouvernorat de Siliana pour I'équipement de 50 puits de
surface.

Pour la campagne 1994/95, les mesures ont consisté a :

- I'équipement de 50 forages non exploités pour usage d'ir-
rigation ou d'eau potable et ceci au niveau de plusieurs
gouvernorats,

- I'équipement de 50 lacs collinaires dans les gouvernorats
de Kairouan, Kasserine, le Kef et Zaghouan,

- l'octroi de crédits pour I'équipement de puits de.
surface et l'acquisition de conduites et matériels d'irri-
gation d'appoint a travers la ligne "FOSDA",

- l'équipement de 1000 puits de surface, l'introduction de
2000 citernes tractées, la construction de 1000 citernes
enterrées et l'octroi de crédit pour I'achat de conduites
d'irrigation particulierement au niveau des gouvernorats
du Centre et du Nord-Ouest (500 demandes satisfaites).
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Outre ces actions, des mesures d'accompagnement ont été
prises, elles ont porté sur :

- le recensement des gros consommateurs en eau pour les
inviter a rationaliser leurs consommations,

- |I'amélioration des rendements des réseaux de distribution
de l'eau,

- la prévention de la pollution due aux déchets solides,

la réduction des rejets des eaux usées d'origine industriel-
le directement dans le milieu naturel,

la limitation des utilisations des eaux usées traitées pour
l'arrosage des pelouses et en hotellerie et au contraire sa
valorisation pour la culture des fourrages d'éte,

la création de comités de vigilance pour faire adhérer les
usagers aux mesures d'économie d'eau,

la réalisation d'une campagne de sensibilisation auprés des
usagers sur la rareté et la valeur de I'eau par le biais des
mass-médias et des AIC.

Concernant les mesures d'encouragement & l'irrigation
d'appoint pour les céréales, elles ont porté sur la réduction des tarifs
de l'eau utilisée a 30 Millimes/m® pour la période située entre le 25
Novembre 1993 et Mars 1994.

ORGANISATION DES OPERATIONS D'ALLEGEMENT DE L'EFFET DE LA
SECHERESSE

Les mesures d'allegement de l'effet de la sécheresse ont été
prises “par plusieurs CMR et CIM tenus périodiquement par le
Gouvernement pour examiner la situation du secteur au fur et a
mesure de l'avancement de la campagne, et ce suite aux rapports
périodiques préparés par le Ministére de I'Agriculture.
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Une commission nationale et des commissions régionales de
suivi ont été créées.

La commission nationale a été chargée de proposer les
mesures qui s'imposaient en fonction de l'avancement de la campagne
en s'appuyant sur les informations et les propositions venant des
régions (CRDA) ou de la profession (UTAP).

Les commissions régionales ont été chargées, au niveau des
gouvernorats du suivi de la campagne et la mise en application des
mesures selon les procédures d'applications préparées par le
Ministere de ['Agriculture.

Le plan de sauvegarde du cheptel a été géré par la
commission nationale de suivi et de coordination des opérations de
sauvegarde au niveau central et les commissions régionales au niveau
des gouvernorats et des délégations.

Cette commission nationale a été pilotée par la DG/PA et a
regroupé plusieurs intervenants : I'OEP, I'OC, la Direction Générale de
la Santé Animale, la DG/Forét, la DG/PDIA, la DG/FE, L'UTAP, L'UTICA
et le Ministéere du Développement Economique.

Les commissions régionales de suivi de cheptel et des
ressources fourragéres ont été chargées de l'application et du suivi
des mesures. Elles ont été pilotées par les Gouverneurs et ont
regroupé les CRDA, le Ministere de l'Intérieur, 'UTAP, I'OC et I'OEP.

Contrairement aux campagnes de sauvegarde de 1988-1989
qui ont enregistré l'engagement de 2 organismes étatiques a savoir
I'OEP et I'OC. Les campagnes de 1994-95 ont impliqué en plus de ces
intervenants des opérateurs privés qui sont intervenus aussi bien dans
I'importation que dans la distribution des aliments : 2 coopératives
Centrales et 11 opérateurs privés.

Elles ont également enregistré la participation de la
profession : UTAP et Coopératives de Service qui ont eu un rdle
primordial dans la gestion de la campagne au niveau local.
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3. La sauvegarde du secteur arboricole

Le secteur d'une stratégie d'allégement des effets de la
sécheresse relative au secteur arboricole est tributaire des réponses
a un nombre de questions préalables :

i) Quels sont les objectifs a assigner a cette stratégie :

- Sauvegarde du patrimoine
- ou bien sauvegarde du patrimoine et stabilisation de
la production

ii) En ce qui concerne I'objectif de sauvegarde de
patrimoine, faudra-t'ii considérer les plantations sur les terres
marginales ou bien se limiter plutét aux plantations a haut
potentiel ?

iii) Quelles sont les especes a considérer dans la stratégie
et quels sont les moments opportuns pour l'intervention efficace.

Les réponses a ces questions conduiront a ['‘élaboration
d'une stratégie détaillée en faveur de ce secteur.

Toutefois, nous pouvons avancer les mesures suivantes,
applicables dans tous les cas. Il s'agit :

- Des mesures structurelles, telles que :

i) La création des points d'eau de réserve pour l'arrosage
des jeunes plantations et des especes les plus sensibles a la
sécheresse dans les zones arboricoles a forte sensibilité, a haut
potentiel et présentant des ressources hydriques mobilisables. Cette
mobilisation sera plus ou moins importante selon les objectifs a
retenir (sauvegarde ou bien sauvegarde et stabilisation de la
production).
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ii) L'encouragement a lI'équipement du milieu rural en
citernes tractées et souterraines. C'est une action qui a montré ses
preuves pendant les derniéres périodes de sécheresse.

iii) Le désencouragement des nouvelles plantations sur les
terres marginales, étant donné que ce sont les plantations sur ce
type de terres qui se sont montrées les plus vulnérables pendant les
deux dernieres périodes de sécheresse.

- Des mesures conjoncturelles, telles que :

iv) La vulgarisation des thémes spécifiques adaptés aux
conditions climatiques défavorables (taille...).

v) Le traitement contre les maladies dites de faiblesse. Un
inventaire de ces maladies par espéce sera réalisé en vue de préparer
des programmes de traitement phytosanitaires au moment opportun.

- Des mesures d'aide a la reprise économique, telles
que :

vi) L'octroi des crédits a des conditions préférentielles
pour la replantation

vii) L'incorporation du rééchelonnement dans le systeme de
gestion des crédits. Les conditions d'application de cette mesure, a
étudier, préciseront notamment les espéces prioritaires et les seuils
des dégats a considérer.

viii) L'octroi d'aide ciblée au cas par cas aux petits
arboriculteurs qui manifestent des difficultés d'entretien des
plantations en période post-sécheresse.

ix) L'appel a la solidarité nationale en cas de sécheresse de
longue durée ayant des conséquences de grande envergure.
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2 - la création d'un stock de sécurité de semences,

3 - et la relance de la campagne céréaliere qui succede a la
période de sécheresse, dans des conditions normales.

Pour atteindre ces objectifs, 2 groupes de mesures sont
proposeées :

- Des mesures structurelles
Il s'agit notamment :

i) Du renforcement des systéemes de production les moins
soumis aux aléas climatiques : encouragement de lirrigation et de
l'irrigation d'appoint des céréales dans les zones a haut potentiel de
production. Cette mesure sera mise en oeuvre avant la manifestation
de la sécheresse. Elle sera incluse dans les programmes et projets
de développement régional.

ii) De la sélection des variétés céréalieres et la mise au
point des techniques de production adaptées a la sécheresse. Ce volet
de recherche déja engagé par les institutions de recherche permettra
de stabiliser les rendements céréaliers et d'atténuer l'effet de la
sécheresse.

iii) De la création d'un systéeme de stockage de sécurité des
semences céréalieres au niveau national et au niveau de
I'exploitation. Au niveau national, le dimensionnement du stock et sa
conception sera basé sur un besoin de deux campagnes avec un stock
de report. L'opportunité de réalisation de ce systeme sera examineée
par un étude de faisabilité technico-économique. Les interventions
de [I'Etat et des promoteurs privés pour le financement et le
fonctionnement du systéme de stockage seront également étudiees.

Au niveau de I'exploitation, I|'étude des stratégies
individuelles permettra d'identifier les mesures a prendre pour
réinstruire les traditions de stockage des semences ainsi que des
aliments de bétail.
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Des mesures conjoncturelles et d'aide a la reprise
économique

Parmi celles-ci, nous suggérons :

iv) L'intégration de la mesure de rééchelonnement dans les
conditions de remboursement des crédits ce qui permettra de
prendre en considération la sécheresse dans la gestion habituelle du
systeme de crédit agricole. Les intéréts qui résultent du
rééchelonnement seront soit pris en charge par I'Etat soit
communément par |'Etat et les sinistrés.

Des normes techniques concertées pour la mise en
application de la mesure de rééchelonnement seront toutefois
nécessaires. En d'autres termes, il s'agit de définir les seuils des
dégats par région et par systéme de production requis pour le
rééchelonnement des crédits de telle ou telle catégorie de
producteurs.

v) La création d'un systéme de couverture basé a la fois sur
les principes d'assurance et de solidarité. Les dégats causés par la
sécheresse étant actuellement non assurables pour des raisons
techniques, il est envisagé d'engager une étude sur la possibilité de
création d'un systéme de couverture qui sera financable a la fois par
les agriculteurs et I'Etat avec I'implication de la solidarité
nationale.

vi) Le ciblage des aides en nature (engrais et semences) a la
catégorie des céréaliculteurs les plus démunis non intégrés au
systeme de crédit et non couvert par le systéme d'assurance assigné.

(N s .
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Sur le plan organisationnel, le plan de sauvegarde du
cheptel a présenté notamment les insuffisances suivantes :

i) l'absence d'un mécanisme, ou d'une procédure, au niveau
central et régional, préalablement établis et qui permettraient
I'intervention en temps opportun avec les mesures opportunes,

ii) manque de distribution préalable des taches entre les
divers intervenants. Dans la pratique, ces taches ont été affectées au
coup par coup aux différents intervenants en fonction de l'avancement
de la campagne et de la sévérité de la sécheresse.

iii) l'absence d'un systeme d'information jusqu'au niveau des
éleveurs.

Les mesures prises en faveur du secteur céeréalier ont été
réalisées par plusieurs opérateurs aux niveaux central et regional.

La mesure relative a la réduction du prix de vente de l|'eau
destinée a l'irrigation d'appoint des céréales a été réalisée par les
CRDA en coordination avec la DG/GR, celle relative a la constitution
du stock de sécurité des semences par I'OC, la DG/DA et les
coopératives centrales, la prime provisoire de prompte livraison des
céréales par I'OC, la fourniture de l'aide en nature par la Commission
Régionale de la préparation et de suivi de la campagne agricole, le
rééchelonnement des crédits par la BNA en coordination avec les CRDA
et la DG/FE et l'approvisionnement du pays en produits céréaliers par
I'O.C.

Les mesures concernant le secteur arboricole ont été
réalisées par |'Office National de I'Huile, en coordination avec les
services compétants des CRDA en ce qui concerne la campagne anti-
neiroune pour l'olivier et par les CRDA en ce qui concerne les autres
actions (lutte anti-scolyte...).

Les mesures relatives a la gestion de l'eau ont éte
réalisées par la DG/ETH en ce qui concerne la restriction des eaux
d'irrigation et par la DG/GR en ce qui concerne l|'équipement rural
(forages, puits de surface, citernes...).
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Des réunions mensuelles ont été tenues par la DG/ETH avec
les CRDA de Bizerte, Jendouba, Béja, Ariana, la SECA au Nord et la
SONEDE pour assurer le suivi de la demande en eau.

Des comités de vigilance ont été constitués a |I'échelle
régionale pour sensibiliser les usagers a adhérer aux mesures
d'économie d'eau et assurer le suivi du respect des quotas attribués.
Ces comités ont regroupé les services techniques concernés par
I'approvisionnement en eau ainsi que les représentants des autorités
régionales et des organisations professionnelles.

BILAN FINANCIER DES OPERATIONS D'ALLEGEMENT DE L'EFFET
DE LA SECHERESSE

Le colt budgétaire de I'ensemble des opérations d'allégement
des effets de la sécheresse, pour la période 1994-95 s'est élevé a
64,275 millions de Dinars, réparti comme suit :

Programme de sauvegarde du cheptel : 6,891 MD
Secteur céréalier : 34,313 "
Secteur arboricole 2,506 "
Gestion de l'eau 13,116 "
Crédit supervisé (maraichage) 5,000 "
Appui a l'emploi 2,450 "
Total 64,275 MD

Ce colt ne tient pas compte des pertes budgétaires
imputables & la suppression des droits de douane et de TVA sur les
importations d'aliments de bétail. Il ne tient pas compte non plus de la
subvention des semences certifiées, mesure reconduite
vraisemblablement en raison de la sécheresse ; ainsi que les dépenses
administratives supportés par le budget de fonctionnement.

Le codt budgétaire des opérations menées au cours de la 1%
période de sécheresse analysée (1988-89) n'est pas disponible.
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EVALUATION D'IMPACT MACRO-ECONOMIQUE DES MESURES
D'ALLEGEMENT DES EFFETS DE LA SECHERESSE (1993-95)

- La sauvegarde du cheptel :

La campagne de sauvegarde de la période 93-95 a eu des
impacts forts positifs sur le secteur. En effet, I'effectif du cheptel
reproducteur ovin/caprin n'a diminué malgré [|'‘ampleur de la
sécheresse que de 0,8 % (solde cumulé des années 1994 et 95 par
rapport a 1993).

L'effectif du cheptel bovin reproducteur a augmenté de 6 %
(solde cumulé des années 94 et 95 par rapport a 93). Un déstockage
assez faible au niveau de ['effectif ovin/caprin et une augmentation de
productivité au niveau de l'élevage bovin ont été en outre enregistrés.

- La sauvegarde du patrimoine arboricole

La superficie arboricole sauvée a été estimée a 136 000 ha
soit un patrimoine évalué a 204 MD. Le colt de sauvegarde (3,5 MD) ne
représente qu'environ 2 % de la valeur du patrimoine sauvé.

- Le secteur céréalier

L'impact des mesures prises en faveur du secteur céréalier
s'est traduit par une nette augmentation de la production céréaliére
issue du renforcement du programme de l'irrigation d'appoint des
céréales et par la création d'un stock des semences ainsi que la
relance de la campagne suivante dans des conditions se rapprochant de
la normale.

La mesure relative a la réduction du prix de l'eau destinée a
l'irrigation des céréales a engendré une augmentation d'environ 50 %
des emblavures soit une production additionnelle d'environ 520 000 q.
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Les mesures relatives a la création d'un stock de semences
ont permis de stocker 600 000 q et 1,3 millions de g respectivement
au mois d'Aolt 1994 et 1995 évitant ainsi une rupture des stocks.

La mesure relative a l'octroi d'une prime provisoire de
prompte livraison de l'orge a , elle seule , engendré la collecte de
61 300 q et 454 000 g respectivement au mois d'Aodt 1994 et 1995.
Ce qui correspond aux besoins d'emblavures d'environ 61 000 ha et
454 000 ha respectivement en 1995 et 1996.

La fourniture d'une aide en nature aux petits agriculteurs
sinistrés aurait permis d'emblaver environ 68 000 et 87 000 ha
respectivement en 1995 et 1996.

La mesure relative au rééchelonnement des dettes a
bénéficié a 2800 et 8000 céréaliculteurs respectivement au titre des
campagnes 1993-1994 et 1994-1995 ; ce qui aurait permis
d'emblaver environ 1400 et 4000 ha respectivement en 1994-1995 et
1995-1996.

- La gestion de l'eau

Les mesures relatives a la gestion de l'eau de surface ont
permis d'économiser :

1 %, 4,2 % et 16,3 % d'eau potable respectivement en 1992-
1993, 1993 - 1994 et 1994 -1995 soit des volumes respectifs de
1,7 Mm?®, 7 Mm® et 28,8 Mm®, ainsi que I'‘économie d'eau d'irrigation de
26 % en 1994-95 soit un volume de 173 Mm’.

Les mesures relatives a la gestion des eaux souterraines
n'ont pas pu étre évaluées dans le cadre de la présente étude, mais il
semble que selon les constatations exprimées a I'échelle centrale, la
plupart des équipements n'ont pas beaucoup servi a I'allégement des
effets de la sécheresse de la période 1993-1995 étant donné que les
procédures d'applications de ces mesures n'ont pas été acheveées
qu'aux termes de cette période.
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LES GRANDES LIGNES D'UNE STRATEGIE NATIONALE
D'ALLEGEMENT DES EFFETS DE LA SECHERESSE

A partir du bilan des effets des 2 périodes de sécheresse
vécues en 1988-89 et en 1994-95, ainsi que des enseignements
tirés, nous suggérons d'assigner a la stratégie nationale
d'allégement de la sécheresse les objectifs spécifiques suivants'’ :

i) La diminution dans toute la mesure du possible, du triple
point de vue technique, social et économique, du risque lié aux aléas
climatiques sur les activités agricoles (stabilisation de la
production agricole, de base essentiellement),

ii) la protection des ressources naturelles et du patrimoine
national, (cheptel, parcours, ressources en eau,...) et,

iii) la reprise économique aprés la période de sécheresse
(relance des campagnes agricoles).

Pour atteindre ces objectifs, des instruments mesurés et
ciblés par région en fonction des degrés de sévérité de la sécheresse
ainsi que la mise en place de mécanismes nationaux et régionaux
permanents pour faire face a la sécheresse doivent étre instaurés .

Ces instruments et mécanismes peuvent étre classés en
trois groupes :

i) Un ensemble de mesures et opérations appropriées,
i) des structures de gestion efficace de la sécheresse, et,
iii) des textes législatifs et (ou) réglementaires pour

l'application de ces mesures et la formalisation des structures
organisationnelles.

(1) Il s'agit en fait des objectifs indiqués par les termes de référence. Toutefois,
s'agissant d'une stratégie qui impliquerait l'intervention des différents partenaires et
opérateurs a intéréts non toujours convergeants, un consensus général des objectifs
prioritaires est souhaitable.
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Ces instruments permettront notamment de normaliser les
programmes de lutte contre les effets de la sécheresse et de les
inclure dans la gestion habituelle du secteur agricole.

Le 1°" groupe de mesures et opérations peuvent &tre
réepertoriées en trois catégories

i) Des mesures en vue de préparer les structures de
production et les adapter aux conditions de sécheresse pour limiter
la chute de production en période de sécheresse,

Ces mesures seront réalisées dans le cadre des programmes
et projets de développement habituels. (Sondages de réserve pour
I'arrosage des plantations, inter-connection des systemes
hydrauliques régionaux...), programme d'irrigation d'appoint et
actions d'économie d'eau).

i) des mesures palliatives applicables au fur et a mesure
de l'avancement de la campagne en fonction de I'évolution de la
situation et des degrés de sévérité de la sécheresse, en vue
d'amortir les effets de la sécheresse tant sur la production que sur
le patrimoine,

iii) des mesures d'aide a la reprise économique a mettre en
place au terme de la période de sécheresse en vue de garantir la
relance de l'activité agricole dans des conditions normales.

Le 2°™ groupe concerne la mise en place des structures de
gestion de la sécheresse

Pour cela, nous proposons de parfaire |'organisation qui a
eété mise en place pendant les deux derniéres périodes de sécheresse
sans recours a de nouvelles structures, et ce par :
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- I'établissement d'un organigramme détaillé de I'ensemble
des structures de gestion de la sécheresse, (inventaire de ces
structures, leurs missions respectives, leurs inter-relations, leurs
modes de fonctionnement...),

- I'élaboration d'un manuel de procédure pour le
fonctionnement de cette structure (ce manuel présentera notamment
la nature et I'ampleur des interventions selon de
scenarios de gravité du phénoméne de sécheresse),

- et la préparation d'un systéme d'information entre les
divers opérateurs jusqu'au niveau des agriculteurs.

Le 3°™ groupe a trait a la promulgation des textes
législatifs et réglementaires pour [|'application des mesures et
I'institutionnalisation des structures organisationnelles

Ces textes constitueront la base formelle pour répartir les
taches entre les divers intervenants en évitant la concurrence avec
leurs taches habituelles et en responsabilisant ces intervenants
dans la gestion de la sécheresse. Celle-ci ne sera plus percue comme
une crise mobilisant tout le monde d'une maniere improvisée.

LES ELEMENTS DE STRATEGIES SECTORIELLES D'ALLEGEMENT
DES EFFETS DE LA SECHERESSE

1. la sauvegarde du cheptel

La stratégie de sauvegarde de cheptel devrait reposer sur
les mémes objectifs que ceux retenus pendant les deux dernieres

expériences a savoir :

i) Le maintien des effectifs du cheptel reproducteur a leur
niveau normal et dans des conditions sanitaires satisfaisantes,

ii) la préservation des sources de revenus des éleveurs,
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iii) la relance de la campagne agricole dans des conditions
normales, et,

iv) l'approvisionnement régulier du marché en produits
animaux,

Les outils consisteront a mettre au point des mesures
adéquates et ciblées et des mécanismes efficaces de fonctionnement

du programme de sauvegarde.

Les mesures et opérations ici proposées nécessiteront des
investigations et des approfondissements en vue d'examiner leurs
faisabilités. Elles peuvent étre classées en mesures structurelles et
mesures conjoncturelles.

- Mesures structurelles
Dans cet ordre, les opérations proposées sont :

i) La reconstitution de stocks fourragers, foin, paille, et
orge issus des récoltes des bonnes années. Cette opération doit
engager les structures publiques (UCP, Agro-combinat, OEP) et les
coopératives centrales mais c'est surtout I'éleveur qui doit jouer un
réle primordial et doit intégrer le phénoméne dans sa stratégie de
gestion des ressources fourragéres.

ii) La valorisation et I'exploitation rationnelle des sous-
produits agricoles. Les procédés techniques mis au point
actuellement ayant montré leur efficacité, doivent étre étudiés et
vulgarisés davantage (traitement de la paille, mise en bouchon des
feuilles d'oliviers, grignons d'olives...). La recherche de technique de
conservation, visant une utilisation rationnelle, est souhaitée pour

les sous-produits agro-industriels (pulpe de tomate, pulpe de
betterave, son de blé...).
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iii) Le renforcement des programmes d'amélioration
pastorale et la création des réserves fourragéres sur pieds par
l'intensification du rythme de réalisation. Cette mesure, bien qu'elle
ne soit pas nécessairement propre a la sécheresse, devra permettre
d'augmenter les ressources fourragéres pérennes et de rétablir
I'équilibre écologique menacé par le surpaturage.

iv) L'intensification de la production fourragére dans les
périmetres irrigués en optant beaucoup plus vers les formes de
conservation en ensilage et foin.

- Mesures conjoncturelles et d'aide a la reprise
économique

Ces mesures ont trait a :

v) L'encouragement de la mobilité du cheptel entre les
grandes régions naturelles en assurant le transport du bétail et la
création de points d'abreuvement et en intervenant dans les
opérations de location des achabas, en acheminant les aliments de
sauvegarde jusqu'aux lieux de paturage.

vi) L'encouragement au déstockage du cheptel en adoptant
des critéres séveres de réformes des ovins et des caprins et en
allégeant la structure de troupeau par la vente des jeunes animaux.
Le stockage en chambre froides pourra étre envisagé pour maintenir
un approvisionnement régulier du marché et éviter la chute des prix
du bétail. Cette mesure a pour objectif d'alléger la pression sur les
parcours.

vii) La reconduction des opérations d'approvisionnement en
aliments de bétail importés et la protection sanitaire du cheptel, qui
sont des mesures inévitables en cas de sécheresse prolongée et
généralisée. Néanmoins, le ciblage de la distribution des aliments de
sauvegarde est recommandé en vue de toucher le cheptel des zones
sinistrées et détenu par des éleveurs dont les moyens financiers

sont limités.
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viii) L'organisation et la mise en oeuvre du programme de
sauvegarde par la commission nationale de sauvegarde du cheptel
rattachée a la commission nationale de gestion de la sécheresse qui

est pilotée par la DG/PA et I'OEP.

L'enclenchement du fonctionnement de la commission sera
basé sur des critéres techniques issus d'un systéeme adéquat de suivi
du secteur. |l est donc préconisé la création d'un systéme de suivi a
I'échelle centrale et aux échelons régionaux ayant pour attribution :

- |'évaluation de la situation de l|'élevage, suivi de |'état
d'approvisionnement du marché en produits animaux et en aliments
de bétail. Les indicateurs devant faire l'objet de suivi concernent les
prix des aliments et des animaux sur pieds et des viandes, I'état des
parcours, |'état des cultures et I'état sanitaire du cheptel et des

abattages,

- l'évaluation des stocks fourragers disponibles par région
et la prévision des besoins mensuels et saisonniers du cheptel, le
suivi des précipitations et des réserves hydriques permettant de
prédire le phénoméne de la sécheresse et d'enclencher le mécanisme
d'intervention pour en faire face,

- l'établissement de scénarios d'intervention a adapter en
fonction des degrés de sévérité de la sécheresse et I'élaboration et
la mise en application des actions jugées prioritaires en se basant
sur des hypothéses relatives au régime et a la quantité des pluies.

2. La sauvegarde du secteur céréalier

Comme pour le cheptel, la conception d'une stratégie
d'allegement de l'effet de la sécheresse sur le secteur céréalier

devrait reposer sur les mémes objectifs des deux expériences
passées a savoir :

1 - la limitation de la chute de production au dessus d'un
seuil minimum, méme en cas d'une sécheresse trés
sévere,

B
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4. La gestion des ressources en eau

En période de sécheresse, les objectifs prioritaires de la
gestion des ressources en eau peuvent étre énoncés comme suit :

- La satisfaction des besoins en eau potable des villes et du
milieu rural dans de bonnes conditions et en priorité.

- La satisfaction des besoins en eau d'irrigation dans le
cadre d'un programme exceptionnel déterminé en fonction des
ressources disponibles, de leur évolution et des priorités de mise en
valeur établies.

- La préservation des ressources hydriques.

- La limitation de la chute des productions de base et
stratégiques notamment les céréales, nourriture de base de la
population et les fourrages pour la sauvegarde du cheptel.

Les moyens a mettre en oeuvre sont matérialisés par une
série de mesures pour le renforcement de l'approche actuelle de
gestion des eaux de surface en périodes de sécheresse,
l'intensification de I'exploitation des eaux souterraines, la promotion
de l'irrigation d'appoint et la valorisation des eaux usées
par les fourrages.

Un effort supplémentaire devrait étre déployé pour que la
gestion des eaux de surface en période de sécheresse garantisse au
pays un niveau de sécurité vis-a-vis des aléas climatiques. Cet
effort sera concrétisé par :

- l'interconnection des systémes hydrauliques régionaux
pour optimiser l'utilisation des stocks de surface et des nappes
souterraines, surtout que les simulations effectuées au cours de la
sécheresse de 1994-95 montrent que les réserves en eau des
différents barrages ne sont pas affectées de la méme fagon, d'ou
lintérét de transférer 'eau vers les zones les plus touchées,
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- le développement de modeles de prédiction a moyen terme
de la pluviométrie, des écoulements et de la demande en eau en
tenant compte de la fréquence de la succession de deux ou trois
années seéches surtout que pour cette ressource, la gestion de la
sécheresse ne se pose qu'a partir du deuxieme ou troisieme mois de

la deuxieme année de sécheresse,

- le développement de modéles de simulation automatisés
pour la gestion a court terme et a moyen terme des retenues de

barrages,

- la programmation du rationnement de l'eau d'irrigation en
fonction des régions et selon les cultures. Pour les cultures
stratégiques, le niveau de rationnement devrait étre moins grave.

Les expériences passées de |utte contre les effets de la
sécheresse ont aussi mis en relief le réle important que peuvent
jouer les eaux souterraines par leur mobilisation et l'intensification
de leur exploitation.

Toutefois, certaines mesures prises aprés la confirmation
de la sécheresse n'ont pas pu étre utiles la premiére année. De méme,
I'absence de stratégies nationales et régionales préalablement
préparées dressant par région les opportunités offertes, les priorités
zonales, les périodes d'intervention pour chaque mesure a limité la
pertinence des actions réalisées et a fait que certains agriculteurs
sont convaincus que la sécheresse aurait pu étre affrontée avec des
dégats moindres.

Les mesures a prendre devraient s'intégrer dans les plans
régionaux préalablement préparés compte tenu des enseignements
tires des expériences antérieures notamment par :

i) L'affectation d'un nombre de forages pour servir de
forages de secours aussi bien pour ['arrosage des plantations
arboricoles que pour le renforcement de l'irrigation des cultures de
base (céréales, fourrages),
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ii) La création dans les zones les plus sensibles a |la
secheresse des forages pour |'approvisionnement en eau potable.

iii) L'encouragement & la construction des citernes
enterrées et a l'acquisition de citernes tractées a double fin (eau
potable et arrosage des plantations) mesures déja citées pour le
secteur arboricole).

iv) L'encouragement a I'équipement des puits de surface et
I'acquisition des équipements d'économie d'eau.

En plus du programme national d'irrigation d'appoint mis en
oeuvre depuis 1992, il s'agirait en période de sécheresse d'adopter un
programme d'irrigation des céréales souple et qui ne se limite pas
aux peérimetres irrigués . L'objectif est de garantir un seuil minimum
de production.

Il s'agit de prospecter les zones irrigables en hiver, de les
localiser et de mettre au point un scénario d'intervention rapide par
l'irrigation d'appoint exceptionnel en utilisant les pompages a partir
des barrages ou directement a partir des oueds.

Les périodes de sécheresse devraient étre aussi l'occasion,
pour développer l'utilisation des eaux usées épurées particulierement
pour les fourrages. Un effort supplémentaire devra étre fourni pour
convaincre les agriculteurs et les aider a maitriser cette technique.

ORGANISATION DES OPERATIONS D'ALLEGEMENT DE L'EFFET DE LA
SECHERESSE

Une proposition d'un schéma d'organigramme est présentée

ci-apres.

Une commission nationale de gestion des effets de la
sécheresse sera créée par décrét. Elle aura pour attribution

principalement

- le suivi de la conjoncture,
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Commission nationale de gestion
des effets de la sécheresse :
Commission interdépartementale

ORGANIGRAMME DE LA STRUCTURE
DE GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE

Comité national
de sauvegarde
du cheptel

Comité national

de gestion du
secteur cérealier

Comité national
de gestion du
secteur arboricole

Comité national
de gestion des
ressources en eau

Commissions régionales
au niveau

des gouvernorats
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- I'élaboration des mesures pour faire face aux différentes
situations de sécheresse, a partir de I|'analyse d'indicateurs
régionaux et nationaux,

- la coordination des opérations de mise en oeuvre des
programmes de lutte contre les effets de la sécheresse. La
commission nationale sera présidée par le Ministre de I'Agriculture
ou ses représentants et ses membres sont des représentants des
Ministeres (Agriculture, Intérieur, Finances, Développement
Economique, Environnement et Transport) et Organismes concernés
(UTAP, Coopératives Centrales...).

Cette commission sera secondée au niveau national par des
comités spécialisés

comité national de sauvegarde du cheptel,

comité national de gestion du secteur céréalier,

comité national de gestion du secteur arboricole,
comité national de gestion des ressources en eau,

et au niveau des gouvernorats par des commissions
régionales.

Le pilotage des comités nationaux et des commissions
régionales sera assuré par les organisations et institutions les plus
impliquées dans la gestion des différents secteurs. Une - proposition
est présentée au tableau suivant :

Commission ou comité Organisme de
Pilotage
Comité national de sauvegarde du cheptel DG/PA, OEP
Comité national de gestion du secteur cerealier DG/PA, OC
Comité national de gestion du secteur arboricole ONH, DG/PA
Comité de gestion de ressources en eau DG/ETH, DG/GR,
DG/RE
Commissions régionales de gestion des effets de la
{ sdurieresse CRDA
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ETAPES POUR LA FORMULATION DE LA STRATEGIE

Pour élaborer en détail la stratégie proposée, nous
suggérons de procéder en 3 étapes :

1) une étape d'investigation et d'études,

2) une étape de conception de l'organe de gestion de la
sécheresse (commission nationale de la gestion de la

sécheresse),

3) une étape de formulation détaillée de la stratégie et de
I'élaboration d'un plan d'action pour sa mise en oeuvre.



INTRODUCTION

L'agriculture tunisienne dominée par les modéles agricoles
pluviaux est constamment soumise aux vicissitudes du climat avec

I'avénement fréquent de périodes de sécheresse forte et parfois
prolongée.

Dans le passé, et jusqu'au milieu des années 80, le
phénomeéne de la sécheresse a été considéré comme une catastrophe
naturelle dont I'agriculteur seul devait subir les effets et la gérer
selon ses possibilités.

Au début du VII *™ plan, la sécheresse sévére et qui s'est
prolongée deux années consécutives durant (1988 et 1989), a
poussé les pouvoirs publics a mettre en oeuvre un programme
d'allégement de la sécheresse. Ce programme a été consolidé au
cours de la deuxieme période de sécheresse prolongée enregistrée
en 1994 et 1995. Toutefois, I'ensemble des mesures prises reste
toujours limité au cadre de lutte contre les effets d'un sinistre
accidentel, alors que la sécheresse en tant qu'élément plus ou
moins constant du climat de notre pays devrait étre traitée en tant
que conséquence de la variabilité climatique.

La considération du phénoméne de la sécheresse dans
|'élaboration des scénarios de développement économique et social
est désormais une nécessité. Le systéme de planification du
développement devrait, ainsi, étre impliqué aussi bien a I'échelle
nationale qu'au niveau régional a travers I'élaboration d'une
stratégie de gestion a moyen et long terme de la sécheresse.

Dans le cadre de cette nouvelle politique face a la
sécheresse, la direction générale du financement et de
I'encouragement relevant du Ministére de ['Agriculture a confié au
CNEA sur financement d'un don du gouvernement japonnais, la
préparation d'une étude pour établir le bilan des opérations
d'allégement des effets de la sécheresse qui a sévi au cours des 2
périodes récentes 88-89 et 94-95 et proposer les grandes lignes
d'une stratégie pour le futur . Elle traitera des aspects suivants :



i)  Bilan technique et financier des opérations
d'allégement des effets de la sécheresse, (chapitre 1

a 4),

ii) proposition des grandes

lignes d'une stratégie

nationale d'allégement des effets de la sécheresse.

(Chapitre 5).

Cette étude a été préparée par une équipe multi-

disciplinaire composée de :

MM. Néjib KACEM

Mohamed GHARBI

Jouini LOUATI

Mnaouer ABASSI

Mourad MTIBAA

Agro-économiste
Coordinateur de I'équipe

Agronome, génie rural

Zootechnicien, agro-
pastoraliste

Agro-économiste

Agro-économiste
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1. LA SECHERESSE EN TUNISIE, ELEMENTS
DE PROBLEMATIQUE

1.1. En Tunisie, la sécheresse est une réalité permanente

La sécheresse, méme si elle n'est pas un phénoméne cyclique
en termes statistiques, constitue une caractéristique forte du climat
de notre pays. De par la grande irrégularité inter-annuelle et
saisonniére des précipitations, on enregistre fréquemment des
périodes de sécheresse qui durent plusieurs semaines au cours d'une
saison ou peuvent se prolonger sur une ou plusieurs saisons
successives.

Aucune région du pays n'est épargnée par le phénoméne de la
sécheresse mais les régions du Sud sont les plus affectées'’.

Durant la période de 1901 a 1990 (90 ans), le phénomeéne de
secheresse prolongée sur deux années conseécutives s'est produit de 5 a
7 fois dans les régions du Sud (Gabes, Sfax, Kébili, Matmata, Gafsa), de
2 a 4 fois dans les régions du Sahel et du Centre et de 1 a 2 fois dans
les régions du Nord ( source : La pluviométrie en Tunisie INM 1991).

Les périodes de 3 années consécutives de secheresse sont
moins fréquentes mais ce sont toujours les régions du Sud qui sont les
plus concernées avec des fréquences de 1 a 3 en une période de 90 ans.
Les régions du Nord sont pratiquement épargnées (source : La pluvio-
métrie en Tunisie INM 1991).

Pendant les 20 derniéres années (76-95) le pays est passé
par 3 campagnes isolées de sécheresse (campagnes agricoles 76/77,
82/83 et 85/86) et 2 séries de 2 campagnes agricoles consécutives
de sécheresse 87/89, 93/95). Ce qui donne 7 années séches sur un
total de 20, soit un taux de 35 %.

(1) cf en annexe : apergu sur la sécheresse en Tunisie.



La période de sécheresse de 1988-89 a été marquée par une
sécheresse trés aigué mais non généralisée, épargnant les régions de
Tataouine et Medenine et les régions du Centre la deuxiéme année (89).

Les régions les plus touchées sont :

- Le Nord-Est et le Centre-Ouest avec un déficit pluviomé-
trique de 50 % et 37 % respectivement en 1988 et 89 (sur
la base de la pluviométrie de la période 1er septembre - 30
Avril).

- Le Sud-Ouest avec un déficit de 60 % et 26 % respecti-
vement en 1988 et 89.

Ces déficits ont fortement affecté les taux de remplissage
des barrages qui n'étaient que de 23 % au 30/6/88 et de 38 % au
30/6/89.

La sécheresse de 1994-95 a été un peu plus aigué que celle
de 1988-89 et généralisée sur tout le territoire. Les régions les plus
touchées sont :

- Le Centre-Est avec des déficits de 42 % et 72 %,
respectivement au 21 Mars 1994 et 1995.

- Le Centre-Ouest avec des déficits de 22 % et 46 %
respecti-vement aux mémes dates. '

- Le Nord-Est avec des déficits de 38 % et 32 % respective-
ment.

- Le Nord-Ouest avec des déficits de 35 % et 33 %.

Les pluies tombées aux mois de juin et AoGt 1995 ont
sensiblement réduit les déficits au Centre-Est et au Centre-Ouest et
le déficit total de I'année agricole par région s'est établi a environ la
moitié au Centre-Est et le tiers dans les autres régions.

Le déficit général de la campagne agricole 94-95 sur tout le
territoire était de 35 % au 31/8/95 contre 42 % au 21/3/95.

——



Ces déficits pluviométriques ont engendré la baisse des
niveaux de remplissage. Les réserves en eau dans l'ensemble des
barrages ont atteint leur niveau minimum le 1er Janvier 1995 avec
37,5 % de taux de remplissage et ce sont les barrages du Centre (Bir
M'cherga, Nebhana, Sidi Saad, El Houareb) qui étaient les plus affectés
avec un taux de remplissage de 18 %.

1.2. La sécheresse a eu des impacts économiques
significatifs

Les sécheresses qui ont sévi en 1988-89 et 1994-95 ont eu
des effets négatifs sur la production agricole, les niveaux de revenu
les échanges extérieurs et la croissance de I'économie nationale.

La production céréaliere a chuté de 81 % en 1988 et 59 % en
1989, par rapport a la production moyenne des années 1985-87 et de
71 % en 1994 et 72 % en 1995 en comparaison avec la production
moyenne de 1991-93.

La produciton oleicole a chuté d'environ la moitié en 1989,
par rapport a la moyenne des productions des années 85-87 (en 1988,
le niveau de production n'a pas été significativement affecté et ce en
raison des réserves hydriques des années antérieures).

La production oleicole de l'année 96, sous l'effet conjugué de
la saisonnalité et de la sécheresse a chuté de 70 % par rapport a la
production moyenne des années 1992-94.

Grace aux campagnes de sauvegarde menés par |'Etat au cours
des deux périodes de sécheresse, la production animale n'a pas
abusivement augmenté. Ainsi, la production cumulée des années 88-89
n'a augmenté que de 2,9 % (par rapport a 1987) et celle des années 94-
95 de 6,8 % (par rapport a 1993).

L'effectif total en équivalent ovin a diminué de 6,8 % en 1989
(par rapport a 1987). Mais il a augmenté de 2 % en 1995 (par rapport a
1993).



La valeur ajoutée agricole totale a diminuée de 3 % en 1994
et 5 % en 1995, soit des baisses respectives de revenu de 55 MD et
104 MD et ce en comparaison a la moyenne des années 1991,92 et 93.

Par rapport au revenu tendentiel (DG/PDIA : évaluation de
I'impact économique de la secheresse), la valeur ajoutée agricole
aurait chuté de 65 MD et 250 MD respectivement en 1994 et 1995.

En conséquence a la baisse de la production, les échanges
extérieurs ont été sensiblement affectés.

Quoique les exportations aient continué a s'accroitre pendant
les deux périodes de sécheresse, les importations ont accusé des
augmentations plus que proportionnelles.

L'effet des deux périodes de sécheresse sur la balance
alimentaire était a peu pres identique. Le taux de couverture en effet
est passé de 85 % en 1987 a 48 % en 1989 (-37 %) et de 95 % en 1993
a 56 % en 1995 (-39 %).

L'indice général des prix a la consommation alimentaire
familiale a accusé une augmentation substantielle pendant les années
seches et une tendance a la baisse pendant les années agricoles
normales :

- taux d'inflation de 11,9 et 13,2 % respectivement en 1988
et 1989 contre 7,5 et 9,2 en 1986 et 1987.

- taux d'inflation de 5 et 9,7 % en 1994 et 95 contre 5,3 et
2,9 % en 1992 et 93 respectivement.

Le taux de croissance du PIB a accusé un léger
ralentissement au cours des deux périodes de sécheresse. || est passé
de 5,5 % en 1987 a 1,5 % en 1988 (avec un taux de croissance de la
valeur ajoutée agricole de 17,5 % en 1987 et -23,7 % en 1988). L'effet
de la sécheresse est patent, sans toutefois impliquer cette baisse au
seul effet de la sécheresse.




En 1994, la chute de la valeur ajoutée agricole (-9,9 % en
1994) a provoqué un ralentissement du taux de croissance du PIB qui
s'est établi a 3,3 %. Il a été estimé a une valeur de 5,8 % (si I'on ne
compte pas la valeur ajoutée agricole).

1.3. Le planificateur ignore souvent les risques climatiques
mais une volonté politique de plus en plus accrue s'est
manifestée pour contrecarrer les effets de la sécheresse

La résistance a la sécheresse fut l'oeuvre de l'agriculteur qui
a forgé avec ingéniosité, au fil de [|'histoire, des méthodes et
techniques pour amortir les effets de la sécheresse et ['aridité
systéme des Meskats au Sahel, des jessours a Matmata, des Mgouds en
Tunisie Centrale et systeme de stockage des vivres et des semences.

Le facteur sécheresse qui est une réalité permanente est
considéré par les planificateurs comme un phénomene isolé et
accidentel donc impreévisible, et ne rentre en ligne de compte d'une
facon explicite dans aucune conception stratégiques du plan. Du coup,
on élimine le probleme en l'ignorant (EI AMAMI et GACHET : la
sécheresse en Tunisie).

Les interventions significatives de ['Etat pour contrecarrer
les effets de la sécheresse sont observées pour la premiére fois
pendant les deux campagnes de sécheresse de 1988-89 et 1994-95.

Ces interventions se sont fixées les objectifs de :

i) La sauvegarde du patrimoine et la préservation des
ressources hydriques et leur utilisation optimale,

ii) la relance des campagnes agricoles dans des conditions
normales aprés la période de sécheresse,

iii) la limitation de la chute de production et l'appro-
visionnement du pays en produits de base.



Ces interventions ont porté sur :
i- |'aide en nature des sinistrés

ii- l'approvisionnement a prix subventionné des aliments de
bétail,

iii- l'organisation des campagnes gratuites de lutte contre
les maladies favorisées par la sécheresse tant sur le
cheptel que sur le patrimoine arboricole,

iv- le rééchelonnement ds crédits des céréaliculteurs et,

v- le renforcement des actions a caractére d'investis-
sement concernant |'économie de l'eau.

Ces interventions ont toutefois considéré la sécheresse
comme un accident climatique passager et non pas comme une réalité
permanente du climat du pays.

Les effets économiques négatifs de la sécheresse observés
malgré les efforts déployées et les difficultés de gestion des
campagnes de lutte contre la sécheresse ont sensibilisé le pouvoir
public sur la nécessité d'intégrer la variable sécheresse dans la
planification et de préparer une stratégie a moyen et a long terme pour
alléger les effets de la sécheresse.

— @R O S e



2. INVENTAIRE DETAILLE DES MESURES D'ALLEGEMENT DE
L'EFFET DE LA SECHERESSE

2.1. Inventaire technique
2.1.1. Le programme de sauvegarde du cheptel

Les sécheresses vécues par le pays dans le passé, et
particulierement celle de la période 1977-79, ont entrainé un
"deéstockage" important du cheptel sans compter les pertes
subséquentes des années suivantes. Cette incidence directe a pesé
lourdement sur la relance de l'activité d'élevage, notamment chez les
petits éleveurs qui forment la frange la plus sensible aux adversités
climatiques.

Conscients des effets négatifs de la sécheresse, les
pouvoirs publics ont instauré, dés la manifestation plus ou moins
prononcée de ce phénomeéne, des programmes en vue de la sauvegarde
du cheptel. Ces programmes sont ciblés par région selon la sévérité
de la sécheresse et sont étendus pour tout le pays en cas de
persistance et de généralisation de la sécheresse. Ces programmes
ont pour objectifs de :

- maintenir les effectifs du cheptel reproducteur a leur
niveau normal et dans des conditions sanitaires
satisfaisantes, )

- préserver les sources de revenus des éleveurs,

- garantir un minimum pour la relance de l'activité
d'élevage dans les années ultérieures,

- et assurer un approvisionnement régulier du marché en
produits animaux.



2.1.1.1 Contenu des programmes de sauve-
garde du cheptel

Les mesures prises dans le cadre des programmes de
sauvegarde sont nombreuses et diverses ; elles touchent
essentiellement les aspects d'alimentation et de protection
sanitaire du cheptel. D'autres mesures ont été adoptées selon la
conjoncture pour faire face a la gravité de la pénurie en apports
fourragers et a la dépréciation des prix du bétail.

La mise en oeuvre de ces opérations a nécessité
I'engagement d'organes publics centraux et régionaux et l'implication
d'opérateurs privés et de représentants de la profession ; elle a
nécessité aussi l'instauration de mécanismes de mise en place et
I'adoption d'instruments réglementaires, établis parfois au cas par
cas.

Les opérations d'allegement des effets de la sécheresse
prises pendant les deux derniéres périodes objet de notre analyse,
ont concerné :

La mise en oeuvre de plan d'approvisionnement du cheptel
sur la base de |'utilisation des stocks fourragers disponibles des
campagnes précédant la sécheresse, la programmation des
importations des aliments du bétail établies selon les besoins et la
subvention des aliments concentrés et leur distribution aux
éleveurs, .

l'intensification de la protection sanitaire du cheptel
contre les parasites externes et internes,

I'ouverture des parcours et des réserves pastorales du
domaine forestier.

Ces opérations ont été pilotées par la Direction Générale de
la Production Agricole, la Direction Générale des foréts, ['Office de
I'Elevage et des Paturages et les différentes structures régionales
et locales dans le cadre du mécanisme mis en place.




2.1.1.2. Bilan des opérations de sauvegarde
du cheptel

La sécheresse survenue pendant les années 1988 et 89 a
fait lI'objet de I'organisation de programme de sauvegarde dont les
mesures prises ont été reconduites voire consolidées par d'autres
opérations lors de la seconde campagne de sécheresse des années
1994 et 95. La consolidation des mesures et l'ajustement opéré
tiennent essence des enseignements tirés auparavant.

i) Programme de sauvegarde de 1988-89

Le déficit pluviométrique important enregistré au début de
la campagne agricole 87-88 a compromis sérieusement les
emblavures céréalieres et fourragéres et affecté la végétation
naturelle des parcours, principales ressources alimentaires de
I'élevage ovin et caprin dans le Centre et le Sud. L'état des parcours
a eté globalement a 80 % dégradé. La sévérité de la sécheresse a été
plus prononcée en fait dans les régions du Centre et du Sud.

Ainsi, une série de mesures tendant a sauvegarder le
cheptel ont été prises et ont porté sur :

- la mobilisation et ['utilisation rationnelle des ressources
fourrageres,

- I'approvisionnement du pays en aliments fourragers et
I'organisation de la distribution,

- |'assistance matérielle aux éleveurs,

- le renforcement du programme de la prophylaxie animale.

Pour assurer les besoins minimums du cheptel, un
programme prévisionnel d'importation de 680 000 T d'orge et de

21 000 T de bouchon de luzerne a été arrété dés le début de l'année
1988.
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Les importations se sont élevées effectivement en 1988 a
516 400 T d'orge et autres céréales secondaires et 20 000 T de

bouchon de luzerne.

L'importation de matieres premiéres pour les aliments
concentrés industriels a porté sur 227 000 T de mais et 40 000 T de

tourteau de soja.

Les interventions spéciales entreprises par I'O.E.P ont
concerné la gestion d'un stock de foin évalué a 3 459 T et
I'amélioration de la valeur alimentaire de la paille (5 935 T dont
1 660 T traitées par la société tunisienne de traitement des
aliments).

La gestion du stock fourrager issu de la campagne 86-87
estimé a 600 000 T de paille et 300 000 T de foin ainsi que les
actions réalisées dans le cadre du programme de sauvegarde ont
permis de faire face a la sécheresse. Les effectifs du cheptel et la
production n'ont été que légerement affectés.

Si le secteur de I'élevage a peu souffert de la sécheresse au
cours de la campagne 87-88, la situation était plus préoccupante a
la veille de la campagne 88-89, car la production des grandes
cultures de 1988 et notamment celle des céréales qui chuta a un
minimum historique de 2,9 millions de quintaux'' s'est traduite par
un stock trés faible en paille et de fourrages-foins. La persistance
de la sécheresse en 1989 a aggravé la situation et a été a l'origine
de la reconduction des mesures de sauvegarde du cheptel.

La poursuite du programme de sauvegarde a nécessité
I'importation d'aliments de bétail dont le total est cependant
inférieur de 70 % a celui de 1988.

(1) Il faut remonter a I'année 1924 pour constater une récoite plus faible,
soit 1,95 million de q.




Selon une étude récente'”, le programme de sauvegarde
1988-89 aurait entrainé une dépense supplémentaire d'environ 74
millions de dinars ; cette dépense est relative a la subvention
supportée par le budget de I'Etat et accordée sur les prix de cession
de produits destinés a l'alimentation du cheptel.

ii) Programme de sauvegarde de la période
1994-95

- Rappel des mesures prises

Le programme de sauvegarde de 1988-89, avec parfois des
mesures improvisées, a permis, en plus de l'allégement des effets de
la sécheresse sur le cheptel, de mettre en place et roder le
meécanisme de gestion des opérations prises et de sensibiliser les
pouvoirs publics quant a la prise de décision au moment opportun. La
tenue de réunions au plus haut niveau, dés le déclenchement de la
sécheresse durant cette période (1994-95) témoigne de ce constat'®,

Les principales mesures prises pour sauvegarder le cheptel
sont les suivantes :

i) l'approvisionnement des éleveurs en aliments de bétail
et leur cession a prix subventionnés, :

ii) l'ouverture des parcours soumis au régime forestier
et la révision du droit du pacage,

iii) l'aide en nature aux petits et moyens éleveurs dans les
régions les plus sinistrées,

iv) l'intensification de la prophylaxie animale par le
traitement des parasites externes et internes.

(1) Banque Mondiale (Division des Ressources naturelles et de I'environnement,
Département Maghreb et Iran) : une stratégie pour le développement des
parcours en zones arides et semi-arides, Décembre 95

(2) C.M.R tenus le 21/11/93 et le 8/6/94



12

D'autres opérations visant la sauvegarde du cheptel et la
préservation des revenus des éleveurs ont été également décidées au
fur et & mesure de |'évolution des campagnes agricoles 1994 et 95 ;

il s'agit de :

- l'intensification du traitement de la paille & l'ammoniac
et la subvention de ce procéde,

- la vulgarisation de la ration d'entretien minimum et de la
formulation d'aliments concentrés peu codteux,

- l'intervention de la société Ellouhoum pour I'achat
d'animaux destinés a la boucherie,

- l'instauration d'une taxe supplémentaire sur l'importation
de la viande rouge.

- Mécanisme mis en place

L'exécution et la gestion du programme de sauvegarde du
cheptel ont nécessité la mise en place d'une commission nationale au
niveau central, et de comités a l|'échelle régionale.

Le contenu du programme et les attributions des
intervenants dans le meécanisme mis en place sont consugnes au
tableau de la page suivante.

L'intervention de la profession ou des organisations qui la
représentent a été limitée, exception faite de quelques coopératives
centrales qui ont été associées dans les opérations d'importation et
de distribution d'aliment de bétail.

Contrairement aux campagnes de sauvegarde de 1988-89 qui
ont enrgistré I'engagement de 2 organismes étatiques a savoir I'OEP
et I'OC, les campagnes de 94 et 95 ont impliqué en plus de ces
intervenants des opérateurs privés qui sont intervenus aussi bien
dans l'importation que dans la distribution des aliments : 2
coopératives centrales et 11 opérateurs privés.




- Bilan des réalisations du programme 94-95
i) Approvisionnement en aliments de bétail

Dés la manifestation de la sécheresse et en raison des
limites du stock fourrager disponible (notamment dans les régions
du Sud du pays), I'Etat a arrété une série de mesures pour venir en
aide aux éleveurs. Ces mesures ont été étendues sur tout le pays vu
la "généralisation" et la persistance de la sécheresse.

Le programme arrété et ajusté selon l'avancement des
campagnes visait un apport additionnel d'aliments hautement
énergétiques, faciles a transporter et gérer et accessibles a tous les
éleveurs, étant donné leurs prix de cession.

Comme indiqué dans le tableau suivant, l'apport
supplémentaire programmé concerne pour toute la campagne de
sécheresse (1994-95) :

1 003 000 t d'orge
720 000 t de son

230 000 t de bouchon de luzerne et,
12 500 t de foin

Ces besoins sont a couvrir par la production locale et
surtout par recours a l'importation.

L'opération d'approvisionnement des éleveurs a démarré en
Juin 1993 avec 213 000 q d'orge distribués a un prix subventionné,
dans le gouvernorat de Tataouine. Cette opération a été étendue a
tout le pays dés Novembre 1993 et a concerné également le son de

blé.

Pour subvenir a ces besoins et en tenant compte de la
production locale, les importations d'orge ont atteint 454 000 T en

1994 et 669 000 T en 1995'".

(1) Source : Office des Céréales, Direction de I'Approvisionnement.



14

b/a vi QL ep

CRIE

-angs ap aibap
8| uolas saiy
tuenb sep uony

uolss@o ap xudkiedsls 1@ salies J0 | « 000 80S , S66 | |iejaq
ne uoonpal| -seosu sulosaq wep| 00 V'd/Oa| « 000 Sev V66| ap sjuawife sep uonnquUisIp
: uonuaagng| sep uonewisy :8bip - 19 Juawauuoisinoiddy g
apJtebannes
430 ulo4 - ap sjuawie sap uonnguysip
sa|ealnn 0 e2llen ajed - | ej ap j8 Juswsauuoisiroidde p
wap| dv.in YAa4do duiazn| uoyanog - | suonesado sap uonnoexs,| ap
vayo uos - 1@ 1ans np sebieyo xneuoib
uonebgleq 9610 - | -81 sapwoo ap uonmisuo) g
« 00S 21| (suodun) uio4
« 000 00} S66 |
« 000 OE!L V661
! 8wazn| uoyonog
uoljeniis e| ap « 000 09¢€ G661
uolN|oAg,| ap vOoLLN YdoOd| . 000 09¢e V66| I'ej2q ap sjuawie us
ap uoIouUo) U wwin : uos |sAed np luswauuolsinoidde p
sogidepe juos | 96-G-1g ne d30 « 000 80S G661 suonesado sap uoneuIpI00d
-8S sjusuwiep ¥6-G-LE€ np s9[eald]d 'O 1 000 S6% V66| 8p 18 IAINS 8p 8jeuoljeu uoIs
sajuenb sa7 :8610 [ -siwwoo sunp uonnsuoy |
juawaubedwos uojjuanial CEITERITCE) uoljuaa
-0B,p Sainsajj[suoljeAalasqQ tul,p apouad| sawsjuebig [inajeuipioon sulosag -Jajul,p sjuawi|y

$6-€661 300IH3d “13Ld3IHD NA IAHVYOIANYS 30 IWWVHOOHd NA IWSINVIIW 13 NN3LNOD



siabelino} saisnqie

BY 000 O€!L sap uonejiojdx3
$191}$3.10}
440 49a |ey 000 89 abeoey sinoosed sap ainpaanQ °
xud sap
uonesijelopn d30 V'd/oa| . 000 S8 9|edo| 9J|led
VAL®El 8pjo
auenop ap spoip xud sap
S8p uoneipuox3y| uonesiesol | ge61 JueINOY 430 vdmoal . 000 001 : gpodw ulo4
1/a Se e 0¢ d30 d30| . 000 St
ap juawsalies} np
IN0d Np uonoNpay . @8len 3|jred
saAld
N sinajesgdo d30 | . 000 00} S66 |
- V'A'LEI®pIe 96-S-LE ny d30 vYd9Dd| . 000 OEt P66 |
auenop ap sjolp
S8p uoneIaUOXT] : awezn| q
b/a €1
uoljewwosuo? - saAlld
b/a o1 uon d30 00| . 000 09€ G661
uononpoud €| e -[-nquisip e| ap 96-G-1€ Ny salealdd ‘0 Vd/Oa | L 000 09€ V66 |
xud np usnurepy| uonesiuebio b
1uawaubedwoo uoljuanial S3ui1aouo0d uoljusaa
~JB,p Salinsap[suoneasasqQ tul,p apoliag sawsjuebiQ [4inajeuipioon sulosag -§ajul,p sjuawly

(L auns) g6-661 300143 “13Ld3HO NA 3QHVYODIANYS 3A IWAVHDOHd NA IWSINVOIW 13 NNILNOD




16

a|ejuaw
-a1iedapiaiul
UOISSILLIWOD
bun Jed uonuaa
-12yup xud np

sul0saq S9|

wnoynoji3 's

ajeuonepN alw

alayonoq
€| B Saulsap Xneoao| xnew
uep jeyoe,| inod wnoynoj3

-oe,p sainsapy

SuUOl}BAI8SqQD

ulLp apouad

sawsijuebig

inajeuipioon

uoneulwialeg | uoes angelq SadueUl] ‘N | -Oou0d3 | 8p W 2]2100S B| ap UONUBAIBIU| 'F
uol} saaud
-epodwi| e axe) sulos| sunajepoduwl
B| 9p IngjeA g| -9q s8] uolss| wnoynoj3 'S 8jeuoneN sagpodwi sebnos sepueln
ap uonejuawbny JIUBAUOD Y Sadueuld ‘N alwouody ‘N ap sajuenb sap co:o:uoh.n_ ‘q
96-S0-1€ ne saule|d sassiuab
- & v6-G0-L€ np| sinajepodw v'd/od sap uoneuoduw| ap jouy ‘A
inajsed Injsu|
sexe] sap j@ G661 8|enua)
auenop ap sjolp 1° alewieyd v'sda S8ll1BULIB]OA
Sap uoljelauox3y 661 Sadueuly'N vVdod synpoid ap co_.umt.om:.__ ‘g
vVd sjueujwnl
aunesb S66 | [Wassipuole 13 vsda S8121 000 00F ¥ : S661 siied sap aiepues uoy
aubedwe) 766 | vsda vVdod S8121 000 00S 2 : ¥661 | -09101d €| B9p UOHEOIISUB)U| ‘9
juawaubedwos uUoIluUaAIal| sausaduo0d

uoljuana

suliosag -Jajul,p sjuawiy

(z 2uns) g6-€661 3IA0IHId “13Ld3IHD NA IAHYODIANYS 30 IWWVHODOHI Na JNSINVI3IN L3 NNILNOD



"3

L'importation de son décidée a cause de la persistance de la
sécheresse et effectuée en 1995 par les opérateurs privés a
concerné 42 756 T sur une quantité de 100 000 T programmée.

La satisfaction des besoins alimentaires du cheptel a
nécessité aussi le recours a l'importation de bouchon de luzerne et
de foin. Les cessions a prix réglementés et subventionnés ont atteint
120 559 T de bouchon de luzerne, (72 050 t en 94 et 48 509 t en 95)
et 7 700 T de foin.

L'importation de foin a été adoptée pour freiner la hausse
des prix enregistrés, en effet, les transactions de foin et de paille,
d'origine locale, "monopolisées" par quelques intermédiaires ont été
faites a des prix trés élevés : plus de 12 D/balle de 20 kg pour le
foin et 5 D /balle de 15 kg pour la paille. L'effet meédiatique de
I'annonce d'importation de foin s'est fait automatiquement sentir et
le prix de la balle de foin d'origine locale chita a 7-8 D.

Plusieurs opérateurs privés (coopératives et sociétés) ont
organisé l'importation de bouchons de luzerne et de foin selon des
quotas établis au préalable par la commission nationale de pilotage
du programme de sauvegarde.

De maniere générale, les importations ont été inférieures
aux quantités programmées et l'intervention de I'Etat n'a pas éte
notable dans ce domaine.

L'approvisionnement des centres de |'Office des Céréales a
porté sur 483 000 T et 508 000 T d'orge respectivement pour 1994
et 1995. Les quantités de son distribuées ont atteint 704 000 T
pendant cette période. Une partie de ces aliments est cédée aux
usines d'aliments de bétail (28 % pour l'orge et 51 % pour le son),
l'autre partie directement aux éleveurs avec l'aide des commissions
régionales chargées de l'exécution du programme.

La répartition régionale des quantités d'orge et de son
figure au tableau de la page suivante. Cette répartition est établie
selon les besoins de chaque région calculés en fonction de
l'importance du cheptel et du degré d'acuité de la sécheresse.



La distribution d'orge a effectivement atteint en 1994, une
quantité de 491 000 T dont 27 000 T provenant de la production
locale ; en 1995, les quantités distribuées sont de 507 000 T d'orge

importée et 3 900 T d'orge locale.

APPROVISIONNEMENT EN ALIMENTS DE BETAIL AU COURS
DE LA PERIODE DE SECHERESSE 94-95

Gouvernorat Orge Son
1994 1995 1994 1995
Grand Tunis 11 227 9 894 10 349 14 470
Nabeul 16 383 13 976 3 771 4 180
Zaghouan 17 492 9 391 4 269 4 612
Bizerte 12 435 8 894 3 868 5 600
Béja 4 961 5 080 2 894 3 510
Jendouba 17 552 15 293 1 855 2 363
Le Kef 17 237 19 528 3 692 1 631
Siliana 17 980 15 510 3 126 3 985
Sousse 12 841 12 731 5 449 5 629
Monastir 9 917 11 453 3 504 3 759
Mahdia 8 306 13 880 3 935 5 989
Sfax 13 412 15 896 17 892 19 596
Kairouan 34 520 34 019 13 372 12 400
Kasserine 43 424 44 348 13 615 11 262
Sidi Bouzid 33 001 43 813 13 453 12 759
Gafsa 23 657 20 792 15 871 17 040
Gabes 5 945 5 370 9 715 10 116
Medenine 9 470 8 906 8 656 10 873
Tozeur 11 446 12 392 9 340 10 743
Kébili 19 675 24 125 11 0083 9 570
Tataouine 13 210 17 334 4 678 7 016
Total/éleveurs 354 091 362 625 | 164 307 | 177 103
Total /U.A.B 128 933 | 145 396 (163 607 | 199 300
TOTAL 483 024 | 508 021 [327 914 (376 403

Le bilan de réalisation de I'opération d'approvisionnement
en aliments de bétail pour la période 1994-95 se présente comme

suit :




APPROVISIONNEMENT EN ALIMENTS DE BETAIL (T)

Aliments Programmé(1) Réalisé(2) | Taux de Réa-
94/95 lisation (1)/
(2) en %
Orge 1 003 000 1 080 787(1) 104
Son 720 000 704 317 98
Bouchon de luzerne 230 000 120 559 52
Foin 100 000 7 686 8
Traitement paille 15 000 11 536 77

(1) Y compris les quantités distribuées pendant I'automne 1993 dans

le gouvernorat de Tataouine et pendant les 4 premiers mois de
1996

ii) Ouverture des parcours forestiers

Le domaine forestier couvre environ 900 000 ha dont 70 %
sont systématiquement exploités par les usagers de la forét alors
que le pacage est strictement proscrit dans les 30 % restants. Les
potentialités fourrageres du domaine forestier sont estimées a 125
millions d'UF en année normale.

Les conditions climatiques qui ont prévalu pendant la
période 1994-95 avec la persistance de la sécheresse dans tout le
pays, ont amené les pouvoirs publics en vertu de l'article 64 du code
forestier, de décider l'ouverture de l'espace pastoral habituellement
proscrit au pacage.

L'ouverture des parcours forestiers a été réglementée en
vue d'une meilleure exploitation de ces ressources fourrageres,
devant respecter |'état de végétation des parcours, par la fixation de
la durée de pacage (du 1ler Janvier a fin Mars) et la charge en
animaux.




Les commissions régionales chargées de la gestion du
programme de sauvegarde du cheptel ont été invitées a établir la
liste des dévolutaires des parcours et fixer l'effectif du cheptel
ayant droit au pacage moyennant le payement de la redevance.

A I'heure actuelle, le bilan d'exploitation des périmétres
pastoraux de sauvegarde n'est pas encore disponible ; le bilan
d'exploitation des parcours naturels et améliorés soumis au régime
forestier pour I'année 1994 montre qu'une superficie de 577 000 ha
a été ouverte au pacage pendant des durées variables (3 a 12 mois)
et ont profité a 493 000 tétes ovines, 71 000 tétes caprines et
31 000 tétes bovines et camélines. La répartition par région des
parcours ouverts au pacage est présentée au tableau suivant.

iii) Intensification de la prophylaxie animale

Dans le cadre du programme de sauvegarde du cheptel, des
actions sanitaires ont été menées. Elles consistent en le traitement
des petits ruminants contre les maladies parasitaires externes et
internes, chez les petits et moyens éleveurs. Le manque de fourrages
et le changement du régime alimentaire rendent, en effet, I'animal
plus vulnérable aux maladies et notamment aux parasitoses internes
et externes.

Cette campagne de protection sanitaire consolide d'ailleurs
les campagnes habituellement réalisées chaque année, a titre
gratuit.

La campagne de traitement devrait toucher selon le
programme un cheptel de 2 500 000 unités femelles ovines et

caprines pendant deux interventions, en automne 1994 et printemps
1995.

Etant donné le retard accusé par l'ouverture des crédits
alloués a l'opération estimés a 1 200 000 D, prévue initialement au

mois de Juillet 1994, les traitements n'ont démarré qu'en Septembre
1994,
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Compte tenu de la persistance de la sécheresse sur toutes
les régions du pays et au vu de [l'efficacité de I'opération,
I'intervention devant démarrer courant printemps 1995 a été
étendue a l'ensemble du cheptel de petits ruminants soit 4,4 millions
de femelles ovines et caprines. Cette intervention, ayant concerné
les parasitoses internes et les parasitoses externes, gales
notamment, a été renforcée par une opération touchant les
strongyloses internes et effectuée pendant 'automne 1995.

La campagne de traitement prévue dans le programme a
touché un cheptel de :

- 1 509 000 et 1 919 000 femelles ovines et caprines
pour la géle ; respectivement pour les 2 interventions,

- 2 877 000 et 5 805 000 femelles ovines et caprines
pour les strongyloses respectivement en 1994 et 1995,

Les réalisations en matiere de traitement des animaux
contre les parasitoses externes et internes ont dépassé pendant la
période de sécheresse les prévisions contenues dans le programme.
Les actions de traitement ont certainement touché non seulement le
cheptel des petits et moyens éleveurs mais aussi celui des gros
éleveurs.

Le tableau de la page suivante donne les effectifs concernés
par nature d'intervention et par gouvernorat.
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INTENSIFICATION DE LA PROPHYLAXIE ANIMALE

Unité : tétes

Parasites Gale Strongllose
Gouvernorat/années 1994 1995 1994 1995
Grand Tunis 63 887 | 127 125 75 809 194 910
Nabeul 12 604 67 302 33 114 173 458
Zaghouan 21 921 246 025 59 197 | 483 413
Bizerte 76 335 128 528 28 258 | 293 364
Béja 0 68 514 157 774 276 482
Jendouba 546 | 100 439 54 854 315 000
Le Kef 206 909 | 345 891 121 431 | 428 000
Siliana 0 54 209 173 747 | 550 462
Sousse 1 345 | 104 765 38 508 129 813
Monastir 9 469 26 482 23 579 22 938
Mahdia 12 974 43 912 50 152 | 175 590
Sfax 0 121 206 23 636 176 213
Kairouan 15 332 198 142 205 389 | 617 496
Kasserine 443 955 159 898 294 265 516 848
Sidi Bouzid 13 846 | 157 441 110 155 212 832
Gafsa 119 679 | 187 667 123 123 | 350 478
Gabes 732 |» 171s 557 29 215 319 127
Medenine 238 690 | 224 096 101 740 226 207
Tozeur 17 301 43 5083 16 893 | 104 401
Kébili 24 592 64 765 57 518 128 628
Tataouine 229 159 | 235 362 141 337 | 109 227
Total ruminants traités 1 509 276 |2 876 829 (1 919 694 b 804 887
Total pays 5 094 236 |4 878 683 |5 094 236 |4878 683
Animaux traités en % 30 59 38 119

iv) Aide en nature aux petits éleveurs

La secheresse a sérieusement affecté la production
fourragére des parcours ou la dégradation de la végétation a atteint
un seuil alarmant. Paradoxalement, les zones les plus touchées, en
I'occurrence le Centre et le Sud, sont les zones ou la concentration
de cheptel ovin-caprin est la plus élevée du pays.
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Mais encore, ce sont les petits éleveurs manquant de
moyens financiers a méme de financer les achats des aliments de
sauvegarde, qui ont le plus peiné pendant ces deux années de
sécheresse. Le "destockage" du cheptel a commencé a se faire sentir
et certaines transactions d'animaux se sont faites a des prix bas.

Pour faire face a cette situation, maintenir ['activité
d'élevage et préserver les revenus, il a été décidé l'octroi aux petits
éleveurs des zones sinistrées une aide en nature.

Cette aide sous forme d'orge grain s'adresse aux petits
éleveurs détenant moins de 10 femelles ovines-caprines. Elle est
établie a raison de 150 g d'orge/j et pour une durée de 6 mois (soit
27 kg/téte).

Le programme de cette aide a porté sur la distribution de
210 000 q d'orge au profit de 74 000 éleveurs des zones du Centre et
du Sud et des régions les plus touchées du Nord (Le Kef, Zaghouan,
Siliana). Les réalisations ont toutefois atteint 207 000 q d'orge
et concerné 131 000 éleveurs.

Le tableau suivant donne les détails de l'aide en nature par
gouvernorat.

2.1.2. Les mesures relatives au secteur céréalier

2.1.2.1. Bref apercu sur la situation du
secteur en 1993-95

Les déficits pluviométriques d'automne des campagnes
agricoles 93-94 et 94-95 ont engendré respectivement des
diminutions des emblavures de 14 % et 33 % par rapport a la moyenne
des 3 ans qui ont précédé la sécheresse (1,4 et 1,2 millions
d'hectares contre une moyenne de 3 ans de 1,6 millions d'hectares).

La situation du secteur au mois d'Avril 1994 était la
suivante :

' T aE Bl - = EE ar EBE S By B Gy Ew e
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- zones a situation normale représentant 17 % du total des
emblavures situées sur les bonnes terres des gouvernorats du Nord
qui résistent plus au déficit pluviométrique,

- zones faiblement touchées par le manque des pluies du
printemps représentant 28 % du total des emblavures situées dans
les gouvernorats du Nord,

- zones sinistrées représentant 50 % du total dans
lesquelles les productions ont été totalement perdues et étaient
dans la plupart des zones paturées ou fauchées sous forme de
fourrage. Ces zones sont : le Sud du gouvernorat de Zaghouan, le Sud
et I'Ouest du gouvernorat de I'Ariana, le Sud et I'Est du gouvernorat
de Siliana, le Sud et I'Ouest du gouvernorat du Kef, le gouvernorat de
Kairouan, le Sud du gouvernorat de Béja et |'ensemble des
gouvernorats entiers de Sidi Bouzid, Gafsa et Kasserine.

Au mois de Mars 1995, la campagne était quelque peu
semblable a celle de 1994 :

- une superficie de 900 000 ha avec des emblavures en état
moyen situées dans les gouvernorats du Nord et les zones Nord des
gouvernorats du Centre.

- une superficie de 360 000 ha avec des emblavures presque
perdues, situées dans les gouvernorats du Centre et Sud.

Les superficies récoltées n'ont représenté qu'environ 75 %
des superficies emblavées pendant les deux campagnes et ce en
raison des paturages des champs dans les zones les plus sinistrées.

2.1.2.2. Mesures prises pour alléger |'effet
de la sécheresse sur le secteur
céréalier

Les mesures prises s'inscrivent dans le cadre du plan
d'opération mis au point pour faire face aux difficultés de la campagne
en cours et préparer la campagne suivante dans des conditions
normales. Elles ont pour objectifs spécifiques :
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de garantir une production céréaliere dans les zones
disposant d'un potentiel hydrique mobilisable pour
l'irrigation d'appoint,

- d'assurer |'approvisionnement du pays en semences pour la
campagne suivante,

- de garantir I'approvisionnement du pays en produits
céréaliers,

- et de relancer la campagne suivante dans des conditions
normales.

Ces mesures ont été décidées et prises, en temps opportun et
au fur et a mesure de l'avancement de l|a campagne”. Elles ont porté
sur :

1- La réduction du prix de l'eau destinée a lirrigation des
céréales a 30 millimes/m’ jusqu'au mois de Mars 1994 (mesure prise
le 22 Novembre 1993). Ce qui correspond a une subvention de prés de
50 % du prix pratiqué habituellement, lui aussi déja subventionné.

2- La creation d'un stock de semences pour la campagne
suivante par :

i) Le stockage dans des bonnes conditions des semences
sélectionnées restées de la campagne précédente ainsi que celles de
la campagne en cours,

ii) I'extension de la production des semences sélectionnées
dans les périmétres irrigués et dans les zones favorables (au mois
d'Avil 1994, une superficie de 3 500 ha a été emblavée dans les
périmetres irrigués),

(1) Comme pour la plupart des secteurs touchés, les mesures adoptées sont
généralement décidées au coup par coup, en |'absence d'une stratégie préa-
lablement établie pour affronter les différentes situations.
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iii) la selection des meilleures parcelles pour la production
de semences,

iv) la réservation des emblavures des fermes pilotes et UCP
a la production des semences surtout en ce qui concerne l'orge et
l'avoine,

v) la création d'un stock de réserve en semences ordinaires
provenant de la production de 1993. Ce stock a été évalué a 320 000 q
dont 200 000 q de blé dur, 50 000 q de blé tendre et 70 000 q d'orge
(mesure prise au printemps 1994),

vi) l'octroi d'une prime provisoire de prompte livraison de
I'orge locale sur la base de 1,5 d/q pour les quantités livrées avant le
15 Juillet 1994 (été 1994). Cette mesure a été reconduite pour la
campagne 1994-95.

3- L'approvisionnement du pays en céréales pour la
consommation humaine (printemps 1994).

4- La fourniture d'une aide en nature aux petits
agriculteurs " sinistrés sous forme de semences et d'engrais, au
début de la campagne 1994-95 (été 1994).

Au Nord : 1,1 gl de blé ordinaire ou 1 gl d'orge ordinaire selon
le besoin et 1 gl de phosphate par ha. '

Au Centre : 1 gl de blé ordinaire ou 0,8 gl d'orge ordinaire
selon le besoin par ha.

5- Le réechelonnement des crédits relatifs a la campagne
1993-94 au cas par cas en tenant compte de l'importance des dégats
et de la solvabilité des agriculteurs, avec prise en charge par |'Etat
des intéréts dus a ce réechelonnement.

Exceptée la premiére mesure qui n'a concerné que la
campagne 93-94, les autres mesures ont été reconduites au cours de
la campagne suivante.

(1) Exploitant des superficies < 10 ha en sec.
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2.1.2.3. Les réalisations du programme
relatif au secteur céréalier

1- Réduction du prix de l'eau destinée a l'irrigation
des céréales

Cette mesure qui a été réalisée au cours de la campagne 93-
94, a concerné les gouvernorats suivants : Ariana, Ben Arous, Bizerte,
Zaghouan, Béja, Jendouba, Kef, Siliana, Sidi Bouzid et Kasserine. Sa
mise en oeuvre a eu un impact positif sur les superficies irriguées
qui ont atteint 53 000 ha, contre 35 000 ha en 1992-93, soit une
augmentation de 50 %. Cette augmentation a été toutefois
accompagnée d'une diminution des rendements en raison d'une légere
réduction des doses d'irrigation et ce dans une logique de sauvegarde
du maximum de superficie.

EVOLUTION DES RENDEMENTS (IRRIGATION D'APPOINT)

Unité : g/ha
Espece 92-93 93-94 94-95
Blé dur 35 34 28
Blé tendre 36 32 25
Orge 31 20 24

Source : DG/PA

Le colt de cette mesure a été estimé a environ 1 Million de
dinars.
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ESTIMATION DU COUT DE LA REDUCTION DU PRIX

DE L'EAU D'IRRIGATION DES CEREALES AU COURS
DE LA CAMPAGNE 1993-94

Couvernorat Superficie des| Subventions Dose/ha de Codt (D)
céréales''’ en millimes'"’ céréales

Ariana 3 896 21 1 700 139 087
Ben Arous 603 30 1 700 30 753
Bizerte 603 30 1 700 30 753
Nabeul 450 16 1 700 12 240
Béja 4 980 21 2 000 209 160
Jendouba 12 000 12 2 000 288 000
Siliana 4 230 20 2 000 169 200
Kef 1 410 12 2 000 33 840
Zaghouan 200 10 2 000 4 000
Kairouan 3 500 16 1 800 100 800
Sidi Bouzid 1 050 12 1 800 22 680
Kasserine 200 6 1 800 2 160
Total 33 122 - - 1042 673
arrondi a

1050 000 D

2- Création d'un stock de sécurité en semences pour
la campagne suivante )

Au printemps 94, les meilleurs lots ont été identifiés et

ont permis de réserver environ 600 000 q.

En outre, une quantité de 28 080 g a été importée du Maroc

pour alimenter le stock de sécurité en semences d'orge ordinaire.

(1) Cette superficie n'inclue pas les céréales irriguées par épandage ou
puits de surface.
(2) La subvention par gouvernorat est égale au prix de vente d'eau aux

agriculteurs moins les 30 millimes fixés comme prix d'eau pour les

céréales.
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Au mois d'Aodt 1995, un stock de 1,3 Millions de q a été isolé
dont 130 000 q de semences d'orge ordinaire Syrienne importées.
Celles-ci ont posé des difficultés d'adaptation aux conditions
climatiques tunisiennes au cours de la campagne 1995-96, notamment
en raison des pluviométries exceptionnellement élevées pendant
quelques périodes de l'année'’.

Les difficultés rencontrées en semences d'orge ordinaire sont
dues essentiellement au manque de stock stratégique en semences
ordinaires au niveau national et dans les exploitations.

Au niveau national, la CCSPS et la COSEM" ne s'occupent que
de la production des semences sélectionnées du blé, l'orge est écartée
en raison notamment de la faible demande en année normale.

La capacité de production des semences certifiees de la
CCSPS et de la COSEM est d'environ 300 000 g. Mais en raison d'une
demande limitée en année normale, elles ne produisent annuellement
qu'environ 180 000 g. La politique de production de ces coopératives
est définie en fonction de la demande en année normale et n'intéegre
guere la variable sécheresse.

- dans les exploitations, les agriculteurs ont ['habitude de
faire une provision en semences pour une année et rarement pour deux.

Pour garantir la constitution des stocks de semences
nécessaires aux emblavures de la campagne 95 et 96, une prime de
prompte livraison a été décidée pour encourager les céréaliculteurs a
céder leur production aux organismes stockeurs.

Des quantités s'élevant a 61 300 et 454 670 g ont été
collectées respectivement en 1994 et 1995. Les colts respectifs pour
le budget de I'Etat s'élevaient a 92 000 et 682 000 dinars.

(1) Une estimation trés grossiére réalisée au gouvernorat de Kairouan a la fin du
printemps 96 donne un rendement de 10 a 15 g/ha pour les semences
d'origine syrienne contre 20 a 25 g/ha pour les semences locales.

(2) CCSPS : Coopérative Centrale des Semences et Plants Sélectionnés
COSEM : Coopérative des Semences.
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3- L'approvisionnement du pays en céréales pour la
consommation humaine et animale

Les importations ont atteint 12,2 et 22,5 millions de q
respectivement en 1994 et 1995, avec des colts respectifs de 130 et
381,5 millions de Dollars.

La moyenne des importations des trois années précédant la
sécheresse était de 6,3 millions de g avec une valeur de 76 millions de
Dollars.

Les importations additionnelles dues a la sécheresse sont de
5,9 Millions et 16,2 Millions de q respectivement en 1994 et 1995. En
devises, ces importations additionnelles s'élevaient a 54 et 305,5
Millions de USS.

4- La fourniture d'une aide en nature aux petits
agriculteurs sinistrés sous forme de semences
et engrais au début de la campagne 1994-95.

Cette mesure a touché 68345 et 87178 bénéficiaires
respectivement en 93 - 94 et 94-95 avec des colts respectifs de
2,970 et 3,105 Millions de Dinars.

Toutefois, cette mesure a semble-t-il, touché méme les
grands agriculteurs, si l'on remarque que |le nombre total
d'agriculteurs ayant la céréaliculture comme activité principale
s'éleve a 72 280.

En 1995-96, les aides sous forme d'ammonitre et produits de
traitement ont atteint 753 500 D.

5- Rééchelonnement des crédits

Cette mesure a touché environ 2 800 bénéficiaires en 1993-
94. Le total des intéréts des crédits court et moyen terme
rééchelonnés au titre de la campagne 93-94, s'éleve a 6,054 Millions
de D. Celui de 1994-95 n'a pas encore été élaboré. Il a été estimé a 18
Millions de Dinars.
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2.1.3. Les mesures relatives au secteur arboricole

Les premieres mesures d'allegement de I'effet de la
sécheresse sur le secteur arboricole ont été prises au milieu de la
premieére année de la sécheresse (1994) par l'aide a l'acquisition des
citernes tractées pour l'arrosage des jeunes plantations (1200 unités).
Avec la persistance de la sécheresse des mesures plus consistantes au
mois de Mars 95 ont été prises. Elles ont survenu suite a |'apparition
des symptomes de dépérissement des arbres essentiellement sur les
vergers et les oliveraies les moins entretenus et situés sur les terres
marginales des régions du Centre-Est et du Centre-Ouest. Ces régions
ont enregistré un déficit pluviométrique respectivement de 70 et 40 %
pendant l|la période Septembre-Février 1995 par rapport a la
pluviométrie moyenne de la méme période. Les autres régions non
concernées par ces mesures ont été relativement moins touchées par
la sécheresse. Le déficit pluviométrique a atteint tout de méme 33 %
dans les régions du Nord-Est et Nord-Ouest. Seule la région du Sud-
Ouest a été partiellement épargnée par la sécheresse (15 % de déficit).

Dans les zones les plus touchées, les plantations ont
manifesté

- Un flétrissement et un début de desséchement sur les
amandiers et les oliviers estimés sur environ 10 a 15 % des effectifs
des amandiers et des oliviers.

- Une propagation et une multiplication de xylophages
(scolytes sur les plantations a noyau et neiroune sur l'olivier) sur une
superficie estimée a 30 % du total des plantations.

2.1.3.1. Mesures de sauvegarde

Au cours du CMR de Mars 1995, le gouvernement a décidé un
certain nombre de mesures d'allegement de l'effet de la sécheresse.
Ces mesures visaient la sauvegarde du patrimoine le plus
sensible a la sécheresse. Elles portaient sur :
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- La sensibilisation des agriculteurs a intensifier le travail
du sol et le désherbage pour limiter |'évaporation et ceci sur une
superficie arboricole de 100 000 ha essentiellement d'oliviers et
d'amandiers,

- l'arrosage des jeunes plantations en sec par l'aide a
I'acquisition de 2 000 citernes,

- la sensibilisation des agriculteurs a réaliser la taille
sévere et |'éclaircissage des fruits,

- la lutte anti-scolyte pour les arbres a noyau, surtout
I'amandier, sur une superficie de 100 000 ha,

- la lutte anti-neiroune pour les plantations d'olivier sur une
superficie de 50 000 ha,

- la lutte contre le puceron sur les plantations d'amandier et
I'oidium sur les vignobles.

Parmi ces mesures proposées, les mesures prioritaires
suivantes ont été retenues pour les régions du Centre-Est et du
Centre-Ouest : Sousse, Mahdia, Sfax, Monastir, Kairouan, Sidi Bouzid,
Kasserine et Gafsa :

- l'arrosage des jeunes plantations en sec par l'aide a
I'acquisition de 2000 citernes pour un colt global de 1 M.D.

- l'organisation d'une campagne de lutte anti-scolyte pour les
especes a noyau (amandier), sur une superficie de 100 000 ha pour un
colt global de 2 M.D.

La répartition de ce programme d'intervention par gouvernorat
se présente comme suit :
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Gouvernorat Citernes Traitement

anti-scolyte

Nombre Colt (D) (D)

Sousse 200 100 000 64 000
Monastir 120 60 000 22 000
Mahdia 260 130 000 190 000
Sfax 460 230 000 584 000
Kairouan 340 170 000 360 000
Sidi Bouzid 360 180 000 560 000
Kasserine 140 70 000 160 000
Gafsa 120 60 000 60 000
Total 2 000 1 000 000 2 000 o000

2.1.3.2. Mesures complémentaires relatives au

secteur

arboricole

Des mesures complémentaires ont été prises suite a

- de l'encouragement a l'arrosage des jeunes plantations et
cette mesure consistait a
apporter une aide sous forme de paiement de journées de travail aux
agriculteurs sinistrés. La superficie ciblée a été estimée a 50.000 ha
avec un coat global de 1,5 Millions de dinars répartis par gouvernorat
comme suit :

plantations

les plus souffrantes

persistance de la sécheresse au cours du mois d'Avril 95. Il s'agit en
l'occurrence :

Gouvernorat Superficie (ha) Coat (D)
Sousse 3 000 90 000
Monastir 2 660 80 000
Mahdia 7 000 210 000
Sfax 11 000 330 000
Kairouan 8 666 260 000
Sidi Bouzid 7 334 220 000
Kasserine 6 000 180 000
Gafsa 4 334 130 000
Total 49 994 500 000
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- l'organisation d'une campagne de lutte anti-neiroune sur
les plantations d'olivier. Cette mesure a ciblé 2 325 000 pieds
infectés par le neiroune dans les mémes gouvernorats concernés par
l'opération précédente avec un colt s'élevant a environ 1 M.D.

2.1.3.3. Autres mesures relatives au secteur
arboricole

D'autres mesures ont été prises au niveau régional dans
quelques gouvernorats non concernés par les programmes présentés
ci-haut mais touchés tout de méme quoique a des degrés moindres par
le fléau. Dans le gouvernorat de Béja par exemple une campagne de
sensibilisation a été mise en oeuvre pour les arbres a pépin, la vigne
et les arbres a noyau. Il s'agit d'opérations :

de taille sévere,

du travail du sol,

d'éclaircissage naturel des fruits,

de conduite rationnelle d'irrigation,

de traitement phyto-sanitaire,

de récolte précoce,

d'irrigation complémentaire si possible,

2.1.3.4. Les reéalisations relatives a la
sauvegarde du secteur arboricole

En l'absence d'un bilan régional et national précis des
opérations d'allegement de l'effet de la sécheresse sur le secteur
arboricole, il a été difficile d'évaluer ce programme d'une maniére
précise. L'évaluation suivante n'est présentée ici qu'a titre indicatif :

- Lutte anti-neiroune : sur un total de 2 326 000 pieds
prévus, 1 915 000 pieds ont été traités soit un taux de
réalisation de 82 %. La différence s'explique par l'arrét de
I'opération en raison des orages des mois de Juin et
Juillet. Le codt total de cette mesure s'est élevé a
853 000 D.
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- Lutte anti-scolyte : sur un total programmé d'environ
4 Millions de pieds, environ 4,2 Millions de pieds ont
été traités accusant ainsi un léger dépassement.

Le colt de cette mesure s'éleve a 1 023 000 D dont

400 000 D correspondant a la valeur du stock de fenetrothion
50 E.C qui se trouvait aux services de la DG/PA
avant le démarrage de I'opération.

- Arrosage des jeunes plantations : la réalisation de cette
opération a accusé un grand déepassement : arrosage d'environ 1,2
Million de pieds contre environ 216 000 pieds prévus. En valeur, par
contre, les réalisations étaientt inférieures aux prévisions : 630 000
dinars contre 750 000 D. prévus.

2.1.4. Les mesures relatives a la gestion des
ressources en eau en périodes de
sécheresse

Dans un pays comme la Tunisie ou la sécheresse est un
phénomeéne fréquent, la gestion des ressources en eau disponibles et
fortement affectées par les aléas climatiques est d'une importance
capitale et devrait permetire au pays de limiter au maximum les
effets de ce sinistre.

Par ailleurs, s'il est facile de déterminer les objectifs de
cette gestion (limiter la chute des productions de base, sauvegarder le
cheptel, préserver la ressource en eau), il est plus difficile de
déterminer les moyens "optimaux" pour dépasser la sécheresse et
atténuer ses effets. Dans cette partie, il s'agit de dresser un bilan des
mesures prises au cours des deux sécheresses de 1988-89 et 1994-95
et d'en dégager les enseignements.
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2.1.4.1. Sécheresse de 1988-89
Face a la sécheresse qui a touché le pays en 1988-89, les
mesures d'allegement des effets de la sécheresse qui ont été prises
n'‘ont pas intéressé au cours de la 1" année (1988) la mobilisation ou
I'exploitation des ressources en eau. Elles ont visé surtout le soutien
des agriculteurs pour leur permettre d'engager dans de bonnes
conditions la campagne 1988-89.

Mais, du moment que le déficit pluviométrique a continué a
s'aggraver durant la campagne 1988-89 et que les ressources en eau
disponibles dans les barrages ont occusé une baisse notable suite a un
déficit cumulé en matiere d'apport en eau des deux campagnes (330 M
m’en 1987-88 et 275 Mm’ en 1988-89 contre une moyenne de l'ordre
de 1050 Mm®) des mesures ont été prises et ont consisté a :

- réduire les ressources allouées a l'eau potable de 15 %
dans les villes de Tunis, Sousse et Nabeul,

- faire une restriction de 30 % sur les allocations en eau
d'irrigation dans les périmeéetres de Bouheurtma, Medjez El
Bab, Basse Vallée de la Medjerda et du Cap-Bon,

- renforcer le programme de desserte d'eau potable en milieu
rural des gouvernorats de Zaghouan, Jendouba, Béja, Siliana
et le Kef avec un montant de 0,6 M.D pour l'achat de
citernes, tracteurs et autres,

- inviter les grands consommateurs d'eau potable (niveau
supérieur a 200 m’/trimestre) dans les villes du Nord et
du Sahel a rationnaliser leur consommation.

2.1.4.2. Sécheresse de 1994-95

i) Caractérisation de la gestion des barrages

La période de 1994-95 sur le plan des ressources en eau
s'est caractérisée par :
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- un déficit pluviométrique au niveau de l'ensemble du pays
qui a atteint 45 % pour la campagne agricole 1993-94 et
35 % pour la campagne agricole 1994-95,

- un déficit annuel global des écoulements qui a atteint
70 % sachant que déja la campagne 92-93 a accusé un
déficit de 53 % en 1992-93, 69,6 % en 1993-94 et 55 %
en 1994-95. Ces déficits se sont traduits par une baisse
importante des réserves des barrages essentiellement au
cours des dix premiers mois de la campagne agricole
1994-95. Les réserves brutes a la date du premier
Septembre ont évolué comme suit :

- 1209 Mm® en 1992
- 1016 Mm® en 1993
- 624 Mm® en 1994

Ces stocks bruts, comparés a la capacité, a la cote
d'exploitation normale (R.N) évaluée a 1476 Mm® pour les 18 grandes
retenues du pays, donnent respectivement un taux de remplissage de
82 %, 69 % et 42 %. Mais c'est a la date du 1°* janvier 1995 que les
barrages ont atteint leur minimum avec une réserve de 605 Mm® et un
taux de remplissage de 37,5 %.

Dans cette situation, ou 8 barrages ont enregistré leur
minimum de stock des dix dernieres années''’, des essais de simulation
de la gestion des retenues de barrages, en cas de persistance de la
sécheresse ont été réalisés au début du mois de Décembre 1994. lIs
ont consisté en des bilans individuels a I'échelle de chaque barrage et
et un bilan global établi a I'échelle du barrage de Sidi Salem.

(1) Ce sont les barrages de : Mellégue, Joumine, Ghezala, Siliana, Bir M'cherga, Nebhana,
El Houareb et Bezirk.
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Les premiers scénarios testés en Décembre 94 ont montré
qu'il est impossible dans les conditions qui étaient actuelles, de
satisfaire une demande en eau pour des utilisations identiques a
celles de 1993-94 et que méme avec un taux de restriction de 20 % a
partir de Janvier 1995 ou Avril 1995, le fonctionnement des retenues
n'est pas sécurisant du fait qu'elles seraient pratiquement vides a la
fin du mois d'AoGt 1995.

Avec la persistance de la sécheresse, la situation des
réserves qui devenaient préoccupante et devant l'impossibilité de
réepondre aux "besoins normaux" des utilisateurs des eaux des
barrages, le Ministere de I'Agriculture a décidé :

- d'assurer l'alimentation en eau potable des villes sans
restriction,

- de mettre en place un plan de restriction pour |'appro-
visionnement en eau d'irrigation a compter du premier
Mars 1995,

- de garder un stock minimum de sécurité dans les barrages

ii) Contribution des eaux des retenues de
barrages a la satisfaction des besoins

La gestion des retenues de barrages se fait depuis le début
de l'actuelle décennie par le moyen d'une programmation de simulation
informatisée du type "bilan d'eau". Ces programmes spéciaux
permettent, en plus de la satisfaction des besoins en eau potable et
d'irrigation en années normales, d'engager des mesures restrictives en
périodes de sécheresse et de réduire au minimum les pertes d'eau par
déversement.

Cette gestion dynamique a permis :

- d'assurer sans restriction |'alimentation en eau potable
des villes durant toute la période 1992-95,
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- d'assurer sans restriction la fourniture des besoins en eau
d'irrigation pendant I'année de sécheresse 1993-94 et de mettre en
place un plan de restriction en 1994-95. Ce plan a été appliqué en
Mars 1995 sur la base d'un taux de restriction objectif de 50 % pour
I'ensemble des périmeétres.

Concretement, et concernant l'alimentation en eau potable,
la Société Nationale d'Exploitation et de Distribution des Eaux
(SONEDE) a renforcé ses réserves de sécurité en eau potable par le
renforcement de I'exploitation des nappes, la réhabilitation des
réseaux de distribution et la sensibilisation des usagers de |'eau. Ces
mesures ont permis de faire des économies d'eau de 1 % en 1992-93,
4,2 % en 1993-94 et 16,3 % en 1994-95. En effet, la SONEDE a fourni
respectivement 153,8 Mm®, 164,1 Mm’ et 148,4 Mm’ pour des besoins
exprimés de 155,5 Mm?, 171,1 Mm® et 177,2 Mm*.

Quant aux demandes en eau d'irrigation, elles ont été
assurées comme signalé sans restriction entre 1992 et 1994 et ont
atteint 201,4 Mm’ et 423 Mm® en 1992-93 et 1993-94 pour des
besoins exprimés respectifs de 337,2 Mm' et 352 Mm®’ mais elles ont
été soumises a des restrictions a partir de Mars 1995. Ces
restrictions étaient de 47,7 % durant la période de forte demande
(Mars-Aout 1995) comparées aux utilisations de la méme période de
1994,

A la suite des crues de Juin 95, des quotas additionnels ont
été affectés aux utilisateurs des barrages du Nord (36,1 Millions de
m’). Ce qui a fortement réduit le taux de restriction. En moyenne, le
pays a connu une restriction de 26,2 % en eau d'irrigation durant
I'année 1994-95 contre un objectif de 50 %. Les détails de ces
résultats son présentés dans les 2 tableaux suivants.
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iii) Contribution des eaux des souterraines
a la satisfaction des besoins en eau

Pendant la période de sécheresse 1994-95, la contribution
des eaux souterraines a été remarquable. Des mesures ont été prises
pour compenser |'effet de la diminution des réserves d'eau des
barrages sur les superficies irriguées et les productions et ont porté
sur l'intensification de I'exploitation des nappes phréatiques et

profondes.

APPROVISIONNEMENT EN EAU AGRICOLE, TAUX DE RESTRICTION

PAR UTILISATEUR DURANT LA PERIODE DES FORTES DEMANDES :
MARS-AQUT 1995

Unité : Million de m>

Utilisation de Utilisation de Taux de
Utilisateur Mars a Ao(t Mars a Ao(t restriction
1994" 1995
NORD
C.R.D.A de Bizerte 16,5% 7,55 54,3 %
" Ariana 57.4 27,91 51,4
. Béja 29,619 13,74 53,6
2 Jendouba 60,37 27,05 55,2
. Siliana 8,76 4,35 50,4
i Ben Arous 6,4 4,36 31,9
! Zaghouan 1,08 0,73 32,5
% Kef - 0,27 0
Sous total 180,12 85,95 62,3
CENTRE
C.R.D.A Kairouan 11,66 7,94 32
! Sousse 3,18 2,18 31,5
! Monastir 4,77 2,42 49,3
Sous total 19,61 12,54 36,1
CAP BON
CRDA de Nabeul 28,60 20,92 26,9
TOTAL 228,33 119,42 Q7 .7

(1)
(2)

(3)

(5)

Année de référence : année trés séche, besoins assurés sans
restriction.

Besoins exprimés 14,37 10°m
restriction a 49,7 %

Besoins exprimés 27,8 10°m ? ce qui doit ramener le taux de
restriction a 49,5 %

Besoins exprimés 55,15 10°m * ce qui doit ramener le taux de
restriction a 51 %

Le taux de restriction pour le Nord doit donc étre ramené a 49,8 % et
le taux global a 45 % environ.

ce qui doit ramener le taux de
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APPROVISIONNEMENT EN EAU AGRICOLE, TAUX DE RESTRICTION

PAR UTILISATEUR DURANT L'ANNEE 1994-95

Unité : Million de m®

Besoins Quotats alloués au 94-95 Taux de restriction par rapport
exprimeés a l'année 93-94
en 93-94
Utilisateur N
Avant adap- Aprés adap- Avant adap- Aprés adap-
tation du plan tation du plan |tation du plan tation du plan
de restriction de restriction |de restriction de restriction
NORD
C.R.D.A de Bizerte] 19,1 12,8 14,1 33 % 26,2 %
! Ariana 94,0 69,9 AT 25,1 18,5
E Béja 35,7 24 .1 30,1 32,5 150
. Jendouba 81,0 46,1 56,1 43,1 30,8
= Siliana 29,8 9,6 12,6 67,8 57,8
" Ben Arous 8,7 5,0 7.0 42,6 19,6
- Zaghouan 3,7 1,6 1,6 56,8 56,8
2 Kef 1,0 1,0 0 0
Sous total 272 170,1 199,2 37,7 27,5
CENTRE
C.R.D.A Kairouan 21,6 15,3 15,3 29,2 29,2
. Sousse 8,2 5,0 570 39,1 39,1
X Monastir 5,9 5,6 5,6 5,1 Sl
Sous total 35,7 25,9 25,9 27,5 27,5
CAP BON
CRDA de Nabeul 44,3 27,0 35,7 39,1 1956
TOTAL 352 223 260,8 36,9 26,2

Remarque : Les quotas de Béja et Nabeul ont été adaptées a deux reprises

Le périmeétre de Nebeur au Kef a fonctionné apres 1993-94

(1) Année de référence :

au cours de cette année trés seche, toutes
les demandes en eau ont été assurées sans aucune restriction.
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Ces mesures ont porté principalement sur :

- I'équipement d'un nombre de forages en supplément par
rapport & ceux programmeés annuellement sur le budget de
I'Etat, FOSDA ou autres,

- l'équipement de puits de surface pour les exploiter en
cultures fourrageres et maraicheres,

- l'acquisition de citernes aussi bien pour les CRDA que pour
les petits agriculteurs pour assurer l'arrosage des nouvel-
les plantations et pour I'approvisionnement en eau potable,

Pour la campagne 1993-94, les mesures prises dans ce cadre
ont concerné :

- l'équipement de 31 forages et 1000 puits de surface dans
les gouvernorats du Centre en plus du programme annuel,

- l'octroi de facilités aux petits agriculteurs pour
l'acquisition de 1200 citernes a traction animale,

- la réalisation d'un programme spécial pour le gouvernorat
de Gafsa visant la création de 6 forages de reconnaissance, 20 lacs
collinaires et I'équipement de 420 puits de surface,

- I'équipement de 50 puits de surface a Siliana.

Pour la campagne 1994-95, ces mesures ont concerné

- |I'équipement de 50 forages non exploités pour usage
d'irrigation ou d'eau potable et cette opération a touché
presque tous les gouvernorats,

- l'équipement de 50 lacs collinaires dans les gouvernorats

de Kairouan, Kasserine, le Kef et Zaghouan, dans le but d'utiliser les
ressources en eau de ces barrages.
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- l'octroi de crédits pour l'équipement des puits de surface
et l'acquisition de conduites et matériels d'irrigation d'appoint a
travers la ligne "FOSDA",

- l'équipement de 1000 puits de surface, l'acquisition de
2000 citernes tractées, la construction de 1000 citernes enterrées et
l'octroi de crédits (500 agriculteurs) pour l'achat de conduites
d'irrigation particulierement dans des gouvernorats du Centre et du
Nord-Ouest.

La mise en oeuvre de ces mesures a nécessité la
mobilisation d'un montant de 6 618 700 Dinars pour la campagne
1993-94 et de 6,5 millions de dinars pour la campagne 1994-95
résumés comme suit :

Unité : 1000 D

1993-94 1994-95
Programme spécial (FOSDA) 3 547 5 500
Renforcement de développement des Gouvernorats
du Nord 1 265,7 1 000
Programme spécial pour les Gouvernorats de Gafsa
et Siliana 1 806
Total 6 618,7 6 500

cf. Tableaux n°9, a 13 en annexe |V.
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iv) Contribution des mesures d'accompa-
gnement a la bonne gestion de l'eau

En plus des actions menées pour le rationnement des
ressources en eau,d'autres msures ont été prises pour garantir la
satisfaction des demandes en eau avec des stocks d'eau réduits, ces
actions ont porté sur :

- le recensement des gros consommateurs pour les inviter
d'une fagon particuliere a rationnaliser leur consommation,

- |'amélioration des rendements des réseaux de distribution
d'eau,

- le renforcement de la surveillance de la qualité de l'eau,
- la prévention de la pollution due aux déchets solides,

- la réduction des rejets des eaux usées d'origines indus-
trielle directement dans le milieu naturel,

la limitation des utilisations de I'eau usée traitée pour
l'arrosage des pelouses et en hotélerie et au contraire, sa valorisation
pour la culture des fourrages d'éte,

- la création de comités de vigilance pour faire adhérer les
usagers aux mesures d'économie d'eau. Ces comités ont regroupé les
services techniques concernés par |'‘approvisionnement en eau, les
autorités régionales et les organisations professionnelles.

Leurs interventions ont été axées sur le suivi de [|'application
des quotas attribués, le contréle et l'inspection du réseau pour limiter
les fraudes,

- la réalisation d'une campagne de sensibilisation auprés des
usagers sur la rareté et la valeur de l'eau par lintermédiaire de la
radio, la télévision, la presse et les A.l.C.
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2.1.4.3. Enseignements tirés des 2 périodes
de sécheresse

Les deux périodes de sécheresse 1988-89 et 1994-95 ont
permis :

- d'instaurer des systémes de simulation informatisés basés
sur un suivi journalier pour la programmation de I'exploitation des
barrages et d'améliorer |'expérience tunisienne en matiére de gestion
des ressources en eau fortement soumises aux aléas climatiques,

- de mettre en place une banque de données de mesures et
d'observations pouvant constituer une référence pour le futur dans le
cadre d'un systéme d'alerte précoce de sécheresse.

En outre, les barrages congus pour une régulation inter-
annuelle ont joué pleinement leur réle dans la satisfaction des besoins
en eau.

Alors que les barrages congus pour une régulation annuelle
ont été sujet a des déficits. Ceux-ci doivent étre comblés par des
apports d'eau provenant d'autres sources, le réseau des Eaux du Nord
comme c'est le cas pour les barrages Bézirk et Chiba ou par pompage
direct dans I'oued comme c'est le cas du barrage de Lakhmeés.

Les eaux souterraines ont joué un role d'importance capitale
par leur répartition géographique surtout pour l'eau potable rurale. Ces
eaux ont été méme utilisées pour renforcer les eaux du barrage de
Nebhana a partir de la nappe de Sisseb et les barrages Chiba, Masri,
Bezirk et Lakhmes a partir des forages avoisinants.
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2.1.5 . Organisation des opérations d'allégement
de l'effet de la sécheresse

Les mesures d'allegement de l'effet de la sécheresse ont
été prises par les plus hautes autorités du pays au cours de plusieurs
réunions de Conseils Ministériel Restreints, sous la présidence du
Chef de I'Etat ou de Commissions Inter-ministérielles (C.I.M) tenues
périodiguement et toutes les fois qu'il est nécessaire pour examiner
la situation du secteur au fur et a mesure de I'avancement de la
campagne et de I'évolution des conditions de la sécheresse, et ce
suite aux rapports de conjoncture présentés par le Ministére de
I'"Agriculture'”

Le suivi de la campagne au niveau du Ministére de
I'Agriculture a pris un caractére continu engageant les services
concernés, en général au dépens de leurs tdches habituelles.

Une commission nationale et des commissions régionales de
suivi ont été créées. La commission nationale a été chargé de
prendre les initiatives et proposer les mesures qui s'imposaient en
fonction de I'avancement de la campagne en s'appuyant sur les
informations et les propositions venant des régions (CRDA) ou de la
profession (UTAP).

Les commissions régionales ont été chargées au niveau des
gouvernorats, relayées par des commissions locales dans les
délégations, du suivi de la campagne et de la mise en application des
mesures selon les procédures d'application préparées par le
Ministere de I'Agriculture. Elles ont contribué également a la
délimitation des zones sinistrées et I'évaluation des dégats.

(1) Notamment les CMR et CIM suivants : CMR du 22/11/93, du 8/6/94
et du 25/3/95 et le CIM du 14/7/94.
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2.1.5.1. L'organisation pour la mise en
oeuvre du plan de sauvegarde du
cheptel

Le programme de sauvegarde de chepel a été géré par la
commission nationale de suivi et de coordination des opérations de
sauvegarde au niveau central et les commissions régionales a
I'échelle des gouvernorats et délégations.

i) Le role de la commission nationale
Cette commission :

i) définit les priorités en fonction des besoins des
régions,

i) identifie les mesures, et propose un plan de
sauvegarde,

iii) assure la coordination entre les différents
intervenants (administration, opérateur prive,
décideur),

v) propose des prix de vente aux agriculteurs,

vi) définit des quotas pour les produits a distribuer par
région, i

vii) et assure le suivi de ce plan.

Elle a été pilotée par la Direction Générale de la Production
Agricole et a regroupé plusieurs intervenants : I'OE, I'OC, la Direction
de la Santé Animale, la DG/Foréts, la DG/PDIA, la DG/FE, le Ministére
de Développement Economique, 'UTAP et I'UTICA.
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ii) Le role des commissions régionales

Les commissions régionales de suivi du cheptel et des
ressources fourragéres ont été chargées de l|'application et du suivi
des mesures. Elles ont travaillé sous l'autorité des gouverneurs et
ont regroupé les CRDA, le Ministere de ['Intérieur, ainsi que les
structures régionales de I'UTAP, |'Office des Céréales et I'OEP. Elles
ont été notamment chargées d'établir les listes nominatives des
éleveurs sinistrés, et de fournir les "justifications" exigées par I'OC
pour le déblocage des aides.

iii) Le role des différents intervenants

Contrairement a la campagne de sauvegarde de 88/89 qui a
engagé I'OEP et I'Office des Céréales comme seuls intervenants
(importateur et distributeur des aliments de bétail), la campagne de
sauvegarde de 94-95 a impliqué a coété de ces deux Offices des
opérateurs privés (Coopératives Centrales, importateurs privés) qui
sont intervenus aussi bien dans l'importation que dans la
distribution des aliments au niveau régional.

L'OEP n'est intervenu directement que pour l'importation et
la distribution du foin (61 % des importations) et des semences
fourrageéres.

L'O.C est intervenu dans l'importation et la distribution de
l'orge a des prix réduits et a assuré la distribution des aides en
nature aux petits éleveurs, ainsi que la distribution du son importé
par les opérateurs privés.

Les Coopératives Centrales (CCVE et CCSPS) étaient les
principales importatrices de bouchon de luzerne avec 54 % des
importations

Les opérateurs privés au nombre de 11 ont eu également un
réle important puisqu'ils ont importé ensemble 46 % des quantités
de bouchons de luzerne, 26 % de foin et 77 % de son.
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Les Coopératives de Service Agricole (C.S.A) ont eu un réle
primordial dans la distribution des aliments. Elles ont assuré la
liaison entre les importateurs et les éleveurs. L'OC a fourni avec
facilité de paiement les aliments aux CSA (les livreurs de lait ont
bénéficié d'une facilité de paiement).

L'UTAP a eu un réle de sensibilisation au niveau régional et
central et a contribué activement dans le processus de formulation
des mesures et dans l'organisation du dispositif du suivi de la
campagne notamment par la fourniture d'une attestation d'éleveur
exigée par I'OC pour l'octroi des aides. Pour cela, 'UTAP a constitué
une eéquipe permanente de suivi de la conjoncture a son siége.

D'autres opérateurs sont intervenus dans le déroulement de
la campagne de sauvegarde :

- Le Ministére de I'Economie Nationale en ce qui concerne
les mesures relatives a la réduction des importations,

- la Direction de la Santé Animale en ce qui concerne la
couverture sanitaire du cheptel et l'importation des médicaments
vétérinaires. (Cf. tableau suivant relatif au contenu et au mécanisme
du programme de sauvegarde 1993-95).

Sur le plan organisationnel, les insuffisances du plan de
sauvegarde du cheptel nous paraissent étre les suivantes :

- l'absence d'un mécanisme, ou d'une procédure, au niveau
national et régional, préalablement établi et qui permettrait
I'intervention en temps opportun avec les mesures opportunes,

- le manque de distribution préalable des taches entre les
divers intervenants . Dans la pratique , ces tadches ont été affectées
au coup par coup aux difféerents intervenants en fonction de
l'avancement de la campagne et de la sévérité de la sécheresse,
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- l'absence d'un systeme d'information jusqu'au niveau des
éleveurs,

En outre, des difficultés ont été rencontrées pour
concrétiser les achats des produits recherchés aux marchés
extérieurs. Ces produits n'étaient pas faciles a trouver au moment
voulu et la qualité n'est pas toujours garantie. C'est le cas des
semences fourrageres par exemple,

Concernant le foin et le son, quoi qu'il n'y ait pas eu de
difficultés en matiére de disponibilité, la négociation des prix, dans
des conditions "d'urgence" n'était pas aisée,

De plus, la qualité du foin qui répondait au norme
tunisienne, ne répondait pas toutefois aux habitudes des
agriculteurs. En effet, le foin importé a été fourni en balles de 400 a
500 kg avec les problémes de transport et de manipulation que cela
entrainait.

Par ailleurs, la crise a mobilisé plusieurs services du
Ministéere de ['Agriculture, de I'OEP, et de I'0.C au dépens de leurs
tdches habituelles. Ceci est did a I|'absence d'une stratégie
préalablement établie pour faire face rationnellement aux périodes
de la sécheresse.

2.1.5.2. L'organisation pour la mise en
oeuvre des mesures relatives au
secteur céréalier

Les mesures prises en faveur du secteur céréalier ont été
réalisées par plusieurs opérateurs aux niveaux central et régional
dont la coordination n'était pas toujours aisée en raison de la
multitude des intervenants.
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La mesure relative a la réduction du prix de vente de I'eau
destinée a l'irrigation d'appoint a été mise en oeuvre par les CRDA en
coordination avec la DG/PA ; la prime provisoire de prompte
livraison des céréales par I'OC ; la fourniture de I'aide en nature par
la Commission Régionale de la préparation et du suivi de la campagne
agricole ; le rééchelonnement des crédits par la BNA en coordination
avec les CRDA et la DG/FE ; et l'approvisionnement du pays en
produits céréaliers par I'OC (cf. tableau suivant).

OPERATEURS DE LA MISE EN OEUVRE DES MESURES RELATIVES
AU SECTEUR CEREALIER

Mesures Opérateurs

Reéduction du prix de vente de |'eau destinée| CRDA, DG/GR
a l'irrigation d'appoint

Stock des semences OC, DG/PA

Prime provisoire de prompte livraison oC

Fourniture de l'aide en nature aux petits Commission Régionale de la préparation
agriculteurs et du suivi de la campagne agricole
Rééchelonnement des crédits BNA, CRDA

Approvisionnement du pays en produits ocC

cérealiers

2.1.5.3. L'organisation pour la mise en oeuvre
des mesures relatives au secteur
arboricole

Les mesures relatives a l'encouragement a l'acquisition des
citernes et a la lutte anti-scolyte ainsi que la campagne d'arrosage
des jeunes plantations ont été réalisées par les CRDA. La campagne
anti-neiroune pour l'olivier a été réalisée par |'Office National de
I'Huile en coordination avec les services des CRDA.



57

Les difficultés rencontrées sont relatives a la coordination
entre les intervenants en ce qui concerne l'identification des zones
sinistrées au niveau local. Telle le cas de la localisation des zones
touchées par le neiroune : quelques microzones indemnes ont été par
erreur traitées contre cette maladie.

Ces difficultés sont dues :

- A la non-préparation des techniciens sur le plan matériel et
opérationnel poussant les intervenants a opérer dans des conditions
difficiles gérant la crise au jour le jour, et,

- l'absence d'un plan d'intervention préparé au préalable pour
faire face a la situation.

2.1.5.4. L'organisation pour la mise en oeuvre
des mesures relatives a la gestion de
I'eau'"’

Le suivi des mesures relatives a |I'économie d'eau a été assuré
par la DG/EGTH.

Des réunions mensuelles, dés l'annonce de la crise, ont été
tenus par I'EGTH avec les principaux utilisateurs : CRDA de Bizerte,
Jendouba, Béja, Ariana, SECA du Nord et la SONEDE.

Ces réunions ont servi au suivi de la demande en eau en
apportant les adaptations qui s'imposait.

Des comités de vigilence ont été constitués a |I'échelle
régionale pour sensibiliser les usagers a adhérer aux mesures
d'economie d'eau. Ces comités ont regroupé les services techniques
concernés par l|'approvisionnement en eau ainsi que les représentants
des autorités régionales et des organisations professionnelles. Ces
comités ont axé leurs travaux sur :

(1) Source : DG/EGTH/ sécheresse et gestion des eaux de surface durant les
années 1992-95, A. ABID, M.H LOUATI et A. LARGUECHE 1996.
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- le suivi du respect strict des quotas attribués,

- la chasse au fuites aux moyens des inspections des réseaux
de distribution,

- le suivi de l'application des mesures sus-indiquées

Au sujet du respect des quotas alloués, il y a lieu de noter que
les consignes de préléevement issues des consignes de gestion ont fait
I'objet de suivi quotidien. En effet, des fiches synoptiques ont été
mises au point, remplies quotidiennement par les utilisateurs et
adressées régulierement par télécopie a la direction de I'exploitation
des barrages a Tunis.

Il a été procédé également a une large campagne de
sensibilisation. Ces campagnes ont mis l|'accent sur la rareté et la
valeur de l'eau et incité les usagers a utiliser ce bien avec parcimonie.
Elles ont été menées au moyen des médias par le Ministére de
I'Agriculture et les associations des usagers des eaux agricoles.

2.1.5.5. Mesures a implication Ilégislative

L'application des mesures relatives a l'importation des
aliments de bétail a des conditions préférencielles et le
reéchelonnement des crédits ont impliqué la modification des textes
réglementaires en vigueur :

- décrét n°2374 du 22 Novembre 1993 portanf modification
du décret n°53 du 27 Janvier 1984 fixant les conditions d'intervention
et de gestion du Fonds National de garanti,

- décrét n°1096 du 24 Juin 1995 portant délimitation des
zones des grandes cultures sinistrées par la sécheresse de la
campagne 1994-95,

- décrét n°95-237 du 6 Février 1995 portant suspension du
droit des douanes et de la taxe sur la valeur ajoutée dues a
I'importation de certains produits fourragers,
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- décrét n°95-709 du 17 Avril 1995 portant modification du
décrét n°95-237 du 6 Février 1995.

Par ailleurs, il est a signaler que le décrét n°1094 du 24 Juin
1995 portant modification du décrét de l'article 12 du décrét n°427 du
14 Février 1994 portant classification des investissements et des
encouragements dans le secteur agricole et de la péche, qui donne des
avantages spécifiques aux actions a caractére d'investissement
relatives a |'économie d'eau et a la gestion des ressouces hydriques ne
serait pas sans rapport avec la sécheresse. |l semble en effet que la
sécheresse a eu des retombées sur la prise de conscience générale de
la rareté des ressources hydriques et sur la nécessité d'encourager
toutes mesures les préservant.
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2.2. Inventaire financier des opérations d'allégement
de l'effet de la sécheresse

Les opérations d'allegement de l'effet de la sécheresse
ont impliqué, pour la plupart, des dépenses budgétaires.

Le total de ces dépenses engagées pendant les années 93,
94, 95 et 96 s'éleve a environ 64,275 millions de D réparti comme
suit :

- Programme de sauvegarde du cheptel : 6,891 MD
- Mesures relatives au secteur céréalier : 34,313 "
- Mesures relatives au secteur arboricole'" : 2,506 "
- Mesures relatives a la gestion de l'eau : 13,116 °
- Autres mesures (crédit supervisé, appui

a l'emploi..) 7,450 "

Le bilan détaillé est présenté au tableaude la page
suivante. Il ne tient pas compte :

- des pertes budgétaires en terme de non recette (ou
manque a gagner) dues a la suppression des droits de douanes et de
TVA sur l'importation des aliments de bétail.

- de la subvention des semences certifiées, une mesure
qui a été reconduite vraisemblablement en raison de la sécheresse,

- du colt de la gestion pour |'administration, lequel codt
fait partie du budget de fonctionnement de |'administration,

- des dépenses du secteur privé et quelques entreprises
publiques tel que I'Office de la Vigne et la STIL"®.

(1) L'action relative a l'acquisition de citernes a été comptabilisée parmi les mesures
relatives a la gestion de I'eau.
(2) Ces dépenses n'ont pas pu étre évaluées dans le cadre de la présente étude.
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Bilan financier des opérations d'allegement de I'effet de la secheresse(*)

unité: 1000 Dt
|actions 92-93|  93-94]  94-95| 95-96 total
programme de sauvegarde du cheptel 312.07| -6326.5| 12885.2 20 6890.77
1 |aide en nature aux petits éleveurs 2940 2940
2|campagne de lutte contre les parasitoses 1200 1158 2358
3 |traitement de la paille a4 'ammoniac 28.5 37.7 20 86.2
4 [subvention d'orge (aliment de betail) 312.07 -8305| 8749.5 756.57
5|subvention des semences fourragéres 750 750
mesures relatives au secteur céréalier 0 11717.5| 21842.4| 753.5| 34313.4
6 [reéchelonnement des crédits 6054 18000 ' 24054
7|aide en nature aux petits agriculteurs 3000 3105| 753.5 6858.5
8|prime de prompte livraison des céréales 92 682 774
9|levée de réfaction 1145 1145
10|subvention des semences céréaliéres importées 376.5 554 431.9
11|subvention de l'eau d'irrigation (céréales) 1050 1050
mesures relatives au secteur arboricole 0 0 2506 0 2506
12|lutte contre les scolytes (arbo) 1023 1023
13 |lutte anti-neiroune 853 853
14 |arrosage des jeunes plantations 630 630
0
mesures relatives i la gestion de I'eau 0| 6618.7 6500 0] 13118.7
15 |renforc de dévelop des gouvernorats du nord 1265.7 1000 2265.7
16|renforcement du FOSDA 3547 5500 9047
17|prog présidentiel (gafsa et siliana) 1806 1806
0
autres mesures 0 2500 4950 0 7450
18|renforcement du programme des crédits supervisées 2500 2500 5000
19]appui a I'emploi 2450 2450
total 312.07| 14509.7| 48683.6| 773.5| 64278.87

références en annexe:
1 tableau n°l
2 tableaun®2
3 5 mil par kg traité
4 tableaun®3 et 4
5 source:DG/PDIA: évaluation de I'impact économique de la secheresse (93/95)
6 tableaun® 5
7 tableau n°6
8 source: OC
9 source: OC
10 orge importée respectivement en 1994-95 et servie a la campagne 95-96 (tableau n°7)
11 tableau n®14
12 623: service, 400 valeur du stock de Fenetrothion 50 E.C déja existant (source: DG/PA,)
13 tableau n°8
14 tableau n°8
15 tableau n®9 et 10
16 tableaun®l11 et 12
17 tableau n°13
18 source: DG/FE
19 source: DG/FE
(*)Le bilan ne tient pas compte des é¢lements suivants:
- la subvention des semences certifiées reconduite vraisemblablement en raison de la secheresse
elle s'éléve a environ 1.109.552 dinars: 423.554 d en 93/94, 298.161 d en 94/95, et 387.837 d en 95/9
- la perte en terme de non-recette due a la suspension des DD et TVA pour l'importation des aliments
- le coiit de la gestion de ces programmes par l'administration
- les dépenses du secteur privé et de quelques entreprises publiques
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2.3. Evaluation d'impact économique des mesures
d'allégement des effets de la sécheresse
prises pendant 1993-95 (cf. tableaux des
pages suivantes)

2.3.1. Impact des mesures de sauvegarde
du cheptel

Les mesures prises dans le cadre des programmes de
sauvegarde semblent avoir atteint les objectifs visés : les effectifs
du cheptel ont été maintenus a leur niveau habituel et les revenus
ont été globalement préservés.

Les répercussions de ces mesures se sont toutefois
manifestées favorablement beaucoup plus pendant la période de
sécheresse de 1994-95 que pendant la période de 1988-89. En effet,
lors du programme de 1988-89 et bien que les mesures prises aient
évité sensiblement un "destockage exagéré" du cheptel, on a
enregistré une perte cumulée du cheptel reproducteur de 6,8 % par
rapport a l'année 1987 (7,6 % pour I'élevage ovin et caprin et 5,6 %
pour |'élevage bovin).

Par contre, les mesures prises lors du programme de
sauvegarde de 1994-95 ont permis de stabiliser l'effectif du cheptel
reproducteur ovin-caprin (-0,8 %) et d'augmenter ['effectif du
cheptel bovin (+6 %). ;

Par rapport a la production (viande nette et abats), on
constate une légere augmentation de 1,9 % pour |'élevage ovin et
caprin, témoignant d'une augmentation certaine de productivité de
cet élevage. Cette augmentation serait plutét imputable a I'élevage
bovin laitier dans la région cétiere du Centre (Sfax et Mahdia), qui du
fait de leur caractére d'élevage hors sol, a été développée grace a
I'approvisionnement régulier en aliments fourragers subventionnés
et des moyens financiers dont disposent les éleveurs de ces régions.
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En rapport avec la stabilisation et le faible destockage
constaté, les prix n'ont pas accusé une variation importante, excepté
pendant une courte période de 1995 (de Mars & Juin) pendant laquelle
les prix de la viande ovine ont sensiblement baissé de 6-6,5 a
4-4,5 d/kg.

2.3.2. Impact des mesures de sauvegarde
du patrimoine arboricole

En dépit des mesures prises pour faire face a la sécheresse,
ce fléau a eu des résultats négatifs tant sur la production que sur le
patrimoine.

La production a accusé une baisse générale, méme dans les
régions non déclarées sinistrées. Approchée par les quantités de
fruits transitées par le MIN de Bir El Kasaa, cette baisse a été
évaluée a 13 % en 1995 par rapport & la moyenne des années 1991-
93.

La production d'olive a I'huile en 1996 a chuté d'environ
deux tiers par rapport a la moyenne des années 92-94'" et celle des
amandes a diminué d'environ 20 % par rapport & la moyenne 91-93.

En ce qui concerne l'oleiculture qui n'a souffert de la
sécheresse qu'a partir de 1995 avec une moins-value de production
de 86 MD, les effets du plan se sont propagés au moins jusqu'a 1996.
Pour les autres arbres fruitiers et en particulier I'amandier, les
effets sur la production se sont traduits par une dimunition de la
valeur de 46 MD en 1996. Le bilan de la période de sécheresse de
1994-95 s'est traduit par le déperissement d'environ 360 000 pieds
dont 60 % sont localisés au gouvernorat de Sfax.

Ce bilan est beaucoup moins lourd que celui de la période de
sécheresse de 1988-89 qui s'est établi a environ 4,5 millions de
pieds. La différence toutefois ne peut pas étre imputable uniquement
a l'impact des mesures prises mais aussi aux pluies de ['été 1995
tombées dans les régions du Centre du pays et qui ont sauvé de
justesse des grandes superficies arboricoles.

1) cf. chapitre impact économique de la sécheresse.



71

La superficie arboricole sauvée s'éléeve a environ 136 000
ha soit un patrimoine évalué a 204 MD. Le colt de I'ensemble des
mesures de sauvegarde du secteur arboricole (3,5 MD) ne représente
qu'environ 2 % de la valeur de ce patrimoine sauvé.

(1) Valeur du patrimoine arboricole sauvé : 204 MD
(2) Colt des mesures de sauvegarde : 3,5 MD

(2) (1) 2%

2.3.3. Impact des mesures prises en faveur
du secteur céréalier

L'impact des mesures prises en faveur du secteur céréalier
s'est traduit par une nette augmentation de la production des
céréales issue du renforcement du programme de l'irrigation
d'appoint, la création d'un stock de semences et la relance de la
campagne céréaliere dans des conditions normales.

i) Réduction du prix de l'eau destinée a
l'irrigation des céréales a 30 mil./m3

L'application de cette mesure, du 22/11/93 au mois de Mars
1994 a eu un impact trés positif sur les emblavures des céréales de
complément qui ont augmenté d'environ 50 % par rappport a la
campagne précédente (35 000 ha en 1992-93 contre 53 000 ha en
1993-94), soit une production additionnelle d'environ 520 000 q.

Les emblavures ont été maintenues a environ 50 000 ha
pendant la campagne 94-95 et ce malgré la non-reconduite de cette
mesure. Les agriculteurs semblent avoir senti I'importance capitale
de lirrigation d'appoint des céréales pendant les périodes de
sécheresse prolongée.
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ii) La création d'un stock de semences

L'application de |'ensemble des mesures pour créer des
stocks de sécurité de semence a permis de stocker 600 000 q au
mois d'Aolat 1994 dont 28 080 g importés et 1,3 million g au mois
d'Aodt 1995 dont 130 000 q importés évitant ainsi, une rupture du
stock.

La mesure relative a l'octroi d'une prime provisoire de
prompte livraison de l'orge a eu un impact évalué a 61 300 g au mois
d'AoGt 94 et 454 670 g au mois d'Aolt 1995 correspondant a
I'emblavement(a raison d'i qgl/ha) de 61 300 ha et 454 670 ha
respectivement en 1995 et 1996.

ili) La fourniture d'une aide en nature aux
agriculteurs sinistrés

Cette mesure a bénéficié a 68 345 céréaliculteurs en 1994
et 87 178 en 95. Les superficies que les aides auraient pu permettre
d'emblaver ont été estimés a 68 000 et 87 000 ha respectivement en
1995 et 96 (a raison d'un ha par bénéficiaire).

iv) Le rééchelonnement de la dette

Cette mesure a bénéficie a 2 800 céréaliculteurs au titre de
la campagne 93-94 et 8 000 au titre de la campagne 94-95. Ces
céréaliculteurs ont pu relancer leurs campagnes dans des conditions
normales en contractant de nouveaux crédits. A raison de 2 ha par
agriculteur, les emblavures réalisées grace a cette mesure
s'éleveraient a 1400 et 4000 ha respectivement en 1995 et 1996.

2.3.4. L'impact des mesures de gestion de I'eau

Les mesures relatives a la gestion de l'eau se divisent en 2
groupes :

i) la gestion des eaux des retenues des barrages et,
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ii) la gestion des eaux souterraines.

En ce qui concerne le premier groupe, l'impact de I'ensemble
de ces mesures consiste en :

- une économie en eau potable de 1 % (1,7 Mm3), 4,2 %

(7 Mm3) et 16,3 % (28,8 Mm3) respectivement en 1992-93,
93-94 et 94-95,

- une économie en eau d'irrigation de 26 % en 1994-95
(173 Mm3).

En ce qui concerne le deuxiéme groupe, l'évaluation d'impact
des équipements réalisés n'étaient pas possible dans la mesure ou
I'évaluation de I'utilisation de ces équipements demande un
inventaire complet de ces équipements et des interviews avec tous
les opérateurs concernés, chose qui n'était pas possible dans la
limite du temps imparti alloué a la présente étude, d'autant plus que
I'évaluation au moins sommaire n'a pas été réalisée par les CRDA.

Toutefois, il semble que selon des constatations observées
a l'échelle centrale que la plupart des équipements n'ont pas
beaucoup servi a l'allegement des effets de la sécheresse de cette
période étant donné que les travaux n'ont pas pu étre achevés qu'au
terme de la période de sécheresse.
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3. LES GRANDES LIGNES D'UNE STRATEGIE NATIONALE
D'ALLEGEMENT DES EFFETS DE LA SECHERESSE

3.1. Pourquoi une stratégie d'allégement des effets
de la sécheresse

L'agriculture tunisienne, encore dominée par les systémes
agricoles pluviaux, est constamment soumise a une forte variabilité
climatique. La sécheresse se manifeste fréquemment dans cette
variabilité et a eu au cours des derniéeres périodes des effets
négatifs sur le secteur (ralentissement de la croissance, diminution
de l'offre des produits agricoles, déséquilibre de la balance agro-
alimentaire, diminution de I'emploi). A un moment ou l'agriculture est
appelée a participer davantage dans les équilibres globaux et
effectuer une mutation structurelle pour suivre ['évolution de
I'environnement économique aux niveaux national et mondial, ces
evenements climatiques défavorables perturbent son développement.

Par ailleurs, les deux derniéres périodes de sécheresse ont
connu des interventions volontaristes de |'Etat pour limiter Il'effet de
ce fléau dans un objectif de stabiliser la production, protéger le
patrimoine national, et soutenir les agriculteurs sinistrés. Ces
interventions ont toutefois considéré la sécheresse comme un
accident climatique passager et non pas comme un élément fréquent
du climat du pays.

La maniére d'intervention a eu en effet un caractére
conjoncturel traitant la sécheresse au coup par coup. Ce constat
apparait a travers :

i) les structures conjoncturelles et plus ou moins
informelles des commissions constituées aux niveaux national et
régional mises en place pour la gestion de la crise,

ii) l'organisation et ['affectation des taches entre les
divers intervenants, opérées au fur et & mesure de l'avancement de la
campagne,
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iii) la promulgation de textes réglementaires ayant un
caractére exceptionnel et conjoncturel en pleine période de crise,

iv) le manque de structure de production a méme de contenir
et d'amortir 'effet de la sécheresse, et,

v) l'allocation de ressources financiéres au coup par coup et
souvent par déploiement budgétaire.

La succession de deux périodes de deux années de
sécheresse avec des dégats plus ou moins impotants en dépit des
efforts déployés pour les minimiser, a sensibilité les pouvoirs
publics sur la nécessité de prendre en considération le phénomene de
la sécheresse en tant qu'élément fréquent du climat et donc de la
nécessité de le prendre en considération en tant que donnée
structurelle dans la planification agricole natinale et régionale ; et
ce en fonction de :

i) sa frequence et de son acuité par région et,
i) de son impact différencié sur les sous-secteurs agricoles

Nous allons tenter dans ce qui suit de tracer les lignes
directrices pour l|'élaboration détaillée d'une stratégie nationale a
moyen et long terme qui tient compte de cette nouvelle orientation.

Les propositions sont ici présentées sous forme de grandes
lignes d'une stratégie d'allegement des effets de la sécheresse a
moyen et a long terme. Il s'agit d'un balisage du travail de
préparation et de formulation d'une stratégie concertée
d'allégement des effets de la sécheresse.

La formulation de l|la stratégie est percue |la comme un
travail de longue haleine qui nécessite la concertation et la
participation de tous les opérateurs impliqués dans la gestion de la
sécheresse ainsi que les sinistrés eux-mémes.

La plupart des propositions présentées nécessiteront des
investigations et (ou) des arbitrages de la part du décideur.
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3.2. Conception d'une stratégie nationale
d'allégement de la sécheresse

A partir du bilan des effets des 2 périodes de sécheresse
vécues en 1988-89 et en 1994-95, ainsi que des enseignements
tirés, nous suggérons d'assigner a la stratégie nationale d'allégement
de la sécheresse les objectifs spécifiques suivants '":

i) La diminution dans toute la mesure du possible, du triple
point de vue technique, social et économique, du risque lié aux aléas
climatiques sur les activités agricoles (stabilisation de Ia
production agricole, de base essentiellement),

i) la protection des ressources naturelles et du patrimoine
national, (cheptel, parcours, ressources en eau,...) et,

iii) la reprise économique aprés la période de sécheresse
(relance des campagnes agricoles).

Tenant compte des principales conclusions tirées des deux
dernieres expériences d'intervention étatique pour l'allégement de la
sécheresse, a savoir :

1) l'intervention improvisée et au coup par coup,

2) l'absence d'un fonds spécial opérationnel pour le
financement des campagnes face a la sécheresse, ainsi
que,

3) l'absence de structure permanente de gestion de la
sécheresse,

La conception de la stratégie assignée reposera sur trois
grands axes :
. le premier est relatif au renforcement de l'appareil de
production agricole (mesures d'ordre structurel),

(1) Il s'agit des objectifs indiqués par les termes de référence. Toutefois,
s'agissant d'une stratégie qui impliquerait l'intervention des différents partenaires et
opérateurs a intéréts non toujours convergeants, un consensus genéral des objectifs
prioritaires est souhaitable.
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le deuxieme est relatif a la mise en place d'une
structure de gestion (et des mécanismes) permanente
qui aura comme attribution la mise en application
d'une panoplie de mesures conjoncturelles,

et le troisieme porte sur l'instauration d'un fonds
spécial pour le financement des mesures conjonctu-

relles

Cette conception est schématisée comme suit :

Mesures structurelles

Renforcement Mise en place d'une Mise en place d'un fonds
de l'appareil stucture de gestion de la spécial de sécheresse
de production sécheresse

Financement : dans le
cadre des projets et
programmes de
développement

Réalisation : avant la
sécheresse

¥

Mesures conjoncturelles
Gestion d'une panoplie de mesures palliatives
et de reprise économique

Réalisation : au cours et au terme de la
sécheresse

I

Diminution du risque lié aux aléas, protection des ressources
naturelles et reprise économique




78

3.2.1. Renforcement de |'appareil de production

Cet axe consiste en l'identification des mesures a méme de
préparer l'appareil de production et |'adapter aux conditions de
sécheresse pour limiter la chute de production. Les mesures peuvent
étre qualifiées de préparatoires (ou des mesures structurelles).

Ces mesures seront réalisées dans le cadre des programmes
et projets de développement habituels. Celles-ci sont de deux
natures :

- des mesures spécifiques pour l'allégement de l'effet de la
sécheresse (Sondages de réserve pour l'arrosage des plantations,
inter-connection des systéemes hydrauliques régionaux...), et

- des mesures non spécifiques déja entreprises dans le
cadre du développement agricole mais, une fois renforcées, auront un
impact positif sur l'allégement des effets de l|la sécheresse
(exemples : programme d'irrigation d'appoint et actions d'économie
d'eau). Ces mesures peuvent étre renforcées dans les programmes et
projets de développement régionaux habituels.

3.2.2. Identification d'une panoplie de mesures
conjoncturelles

On distingue :

i) Des mesures palliatives applicables au fur et a mesure
de l'avancement de la campagne en fonction de ['évolution de la
situation et des degrés de sévérité de la sécheresse, en vue d'amortir
les effets de la sécheresse tant sur la production que sur le
patrimoine (mesures conjonctuelles), et

ii) des mesures d'aide a la reprise économique a mettre en
place au terme de la période de sécheresse en vue de garantir la
relance de l'activité agricole dans des conditions normales (mesures
conjoncturelles).
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Ces mesures palliatives et d'aide a la reprise économique
seront mises en application par la structure de gestion permanente
de la sécheresse au fur et @ mesure de l'avancement de la période de
sécheresse et au terme de celle-ci.

3.2.3. Mise en place d'une structure et des
mécanismes de gestion de la sécheresse

La prise en compte de la sécheresse en tant qu'élément
fréequent du climat du pays nécessite la prise en compte de la
variable "sécheresse" dans la gestion habituelle et prévisionnelle de
la campagne agricole par :

i) linstitutionnalisation de structures permanentes pour la
gestion de la sécheresse, et,

ii) la préparation des différents intervenants sur le plan
des moyens humains et matériels.

Pour cela, nous proposons de parfaire |'organisation qui a
été mise en oeuvre pendant les deux derniéres périodes de sécheresse
par :

- L'établissement d'un organigramme détaillé de structure
de l'ensemble de gestion de la sécheresse, (inventaire de ces
structures, leurs missions respectives, leurs inter-relations, leurs
modes de fonctionnement...),

- |'élaboration d'un manuel de procédure pour le
fonctionnement de cette structure (ce manuel présentera notamment
la nature et Il'ampleur des interventions selon des scénarios de
gravité du phénomeéne de sécheresse),

- la préparation d'un systéeme d'information entre les divers
opérateurs jusqu'au niveau des agriculteurs, et

- la promulgation des textes réglementaires pour
I'institutionnalisation de la structure de gestion.
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3.2.4. Mise en place d'un fonds spécial permanent de
sécheresse

La structure de gestion permanente de sécheresse qui sera
chargée de la conception et de la mise en application des mesures
conjoncturelles sera dotée d'un budget permanent dont les ressources
peuvent provenir d'un fonds spécial de sécheresse qui serait créé a
cet effet.

3.3. Présentation des grandes lignes de la stratégie

Dans ce chapitre, seront présentés successivement les
propositions relatives au

i- composantes sectorielles de la stratégie,

ii- a la structure permanente et mécanismes de gestion de
la sécheresse,

iii- a la mise en place d'un fonds spécial pour la gestion
des périodes de sécheresse.

3.3.1. Les composantes sectorielles de la stratégie
d'alléegement des effets de |la séecheresse

Les composantes sectorielles seront structurées comme
suit :

i- apercu succint sur le secteur et sa sensibilité a la
seécheresse,

ii- les mesures structurelles et,

iii- les mesures conjoncturelles.

3.3.3.1. La sauvegarde du cheptel

Les effets de la sécheresse sur le cheptel se font sentir dés
|'apparition des déficits fourragers en rapport direct avec les
emblavures et les rendements des céréales et des fourrages, ainsi
qu'avec les états des parcours.
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En l'absence d'une intervention des pouvoirs publics, les
retombées des sécheresses de deux années consécutives ou plus, sur
le secteur se manifestent par :

i) le ralentissement de I'accroissement du secteur en raison
du "destockage" des femelles reproductrices dont la reconstitution en
période de redressement est longue (de 6 a 10 ans) colteuse tant sur
I'économie nationale que sur la petite et moyenne exploitation
agricole, et,

ii) par le déséquilibre de l'offre et de la demande des
produits animaux.

Les bilans techniques des programmes de sauvegarde mis en
oeuvre prendant les deux dernieres périodes de sécheresse se sont
montrés trés positifs. Ces programmes ont en effet permis d'éviter
un destockage exagéré qui aurait atteint 30 a 60 %, de stabiliser le
cheptel et d'assurer un approvisionnement quasiment normal du
marché de viande et de lait. Ces deux expériences ont fait toutefois
ressortir des insuffisances dont il faudrait tirer les legcons pour le
futur

i) Malgré les mesures de sauvegarde, il a été difficile de
parer a la spéculation du marché des ressources alimentaires locales
(foin, paille, achaba...) et du marché de bétail qui a enregistré une
chute des prix de femelles ovines et caprines pendant quelques mois
critiques de l'année 1995 (de février-Mars jusqu'au orages ‘de I'été).

ii) dans le programme de sauvegarde, il était nécessaire de
prendre des mesures improvisées pour approvisionner le marché en
aliment de bétail (orge, bouchon de luzerne mais aussi foin pour la
premiere fois dans I'histoire récente du pays).

La mise en oeuvre dans le programme de sauvegarde du
cheptel de mécanismes de stockage des fourrages et d'aliments de
bétail tant sur le plan national qu'au niveau de I'exploitation,
permettra d'amortir 'effet de la sécheresse.
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iii) L'opération de subvention d'aliments de bétail a certes
profité au développement des élevages bovins-laitiers en hors-sol,
mais a engendré le maintien d'un effectif d'ovins-caprins constant
sur les parcours sévérement dégradés sous l'effet de la sécheresse,
ce qui a sans doute accentué leurs dégradations. Un ciblage de ces
opérations de subvention permettrait d'adapter la taille du cheptel
aux conditions écologiques.

La stratégie de sauvegarde de cheptel devrait reposer sur
les mémes objectifs que ceux retenus pendant les deux derniéres
expériences a savoir :

i) le maintien des effectifs du cheptel reproducteur a leur
niveau normal et dans des conditions sanitaires satis-
faisantes,

ii) la préservation des sources de revenus des éleveurs,

iii) la relance de la campagne agricole dans des conditions
normales, et,

iv) l'approvisionnement régulier du marché en produits
animaux.

Les outils consisteront a mettre au point des mesures
adéquates et ciblées et des mécanismes efficaces de fonctionnement
du programme de sauvegarde.

Les grandes lignes de cette stratégie devraient aussi
prendre en considération les lecons tirées des expériences passées
dans l'objectif de parfaire les programmes déja mis en oeuvre et qui
ont montré globalement leurs preuves.

Par ailleurs, |['élaboration d'une stratégie détaillée et
compléte a moyen et a long terme nécessite la recherche
d'alternatives plus efficaces et moins co(teuses pour la collectivité
nationale en suscitant un changement dans le comportement des
éleveurs et la participation active de la profession.
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Deux groupes de mesures peuvent étre identifiés pour
mettre en oeuvre la stratégie de sauvegarde du cheptel :

1) Des mesures d'ordre structurel
Il s'agit essentiellement

i- d'opérations de constitution de stocks fourragers, en
foin, paille et orge issus des récoltes des bonnes années. Cette
opération doit engager le secteur "organisé" (UCP, Agro-combinat,
OEP) et les coopératives centrales. Mais c'est surtout [|'éleveur qui
doit jouer un réle primordial dans cette opération et intégrer le
phénomeéne dans sa stratégie de gestion des ressources fourrageres.

ii- d'actions de valorisation et d'exploitation des sous-
produits agricoles. Les procédés techniques mis au point
actuellement ayant montré leur efficacité doivent étre étudiés et
vulgarisés davantage (traitement de la paille, mise en bouchon des
feuilles d'oliviers, grignons d'olives...).

La recherche de technique de conservation, visant une
utilisation rationnelle des sous-produits agro-industriels (pulpe de
tomate, pulpe de betterave, son de blé...) et aussi recommandée,

iii- des mesures de renforcement des programmes
d'amélioration pastorale et de création des réserves fourrageres sur
pieds par l'intensification du rythme de réalisation. Cette mesure,
bien qu'elle n'est pas nécessairement propre a la sécheresse, devra
permettre d'augmenter les ressources fourrageres pérennes et de
rétablir I'équilibre écologique qui devait étre rompu par le
surpaturage,

iv- d'actions d'intensification de la production fourragére
dans les périmetres irrigués en optant beaucoup plus vers les formes
de conservation en ensilage et foin.



84

.

v- de mesures d'encouragement a la mobilité du cheptel
entre les grandes régions naturelles (organisation du transport du
bétail, création de points d'abreuvement , organisation des
opérations de location des achabas, approvisionnement en aliments
de sauvegarde dans les lieux de paturage...).

2) Des mesures palliatives ou conjoncturelles
Parmi ces mesures, nous pouvons suggérer :

i- l'encouragement au "destockage" du cheptel en adoptant
des criteres séveres de réformes des ovins et des caprins et en
allégeant la structure de troupeau par la vente des jeunes animaux.
Le stockage de la viande en chambres froides pourra étre envisagé
pour maintenir un approvisionnement régulier du marché et éviter la
chute des prix du bétail,

ii- la reconduction des opérations d'approvisionnement en
aliments de bétail importés et la protection sanitaire du cheptel, qui
sont des mesures inévitables en cas de sécheresse prolongée et
généralisée. Néanmoins, le ciblage de la subvention des
aliments de sauvegarde est recommandé en vue de toucher
le cheptel des zones sinistrées détenu par des éleveurs dont
les moyens financiers sont limités.

Concernant les aspects d'organisation, l|la stratégie de
sauvegarde du cheptel sera mise en oeuvre par un comité national de
sauvegarde du cheptel rattaché a la commission nationale de gestion
de la sécheresse. Ce comité sera piloté par la DG/P.A et a I'OEP (voir
plus loin).

L'enclenchement du fonctionnement du comité sera basé sur
des critéeres techniques issus d'un systeme adeéquat de suivi du
secteur ; il est donc préconisé la création d'un systeme de suivi a
I'échelle centrale et aux échelons régionaux ayant pour fonction
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- L'évaluation de la situation de I'élevage, suivi de ('état de
I'approvisionnement du marché en produits animaux et en aliments de
bétail. Les indicateurs devant faire |'objet de suivi concernent les
prix des aliments et des animaux sur pieds et des viandes,
enregistrés au niveau des marchés aux bestiaux, |'état des parcours,
I'état des cultures et I'état sanitaire du cheptel et des abattages,

- l'évaluation des stocks fourragers disponibles par région
et la prévision des besoins mensuels et saisonniers du cheptel, le
suivi des précipitations et des réserves hydriques permettant de
prévoir le phénoméne de la sécheresse et d'enclencher le mécanisme
d'intervention,

- l'établissement des scénarios d'intervention a adapter en
fonction des degrés de sévérité de la sécheresse et |'élaboration et la
mise en application des actions jugées prioritaires en se basant sur
des hypothéses relatives au régime et a la quantité des pluies.

Au niveau des instruments financiers ayant pour objectifs
l'intervention & temps du mécanisme et l'engagements des éleveurs
dans l'allégement des effets de la sécheresse, il es proposé d'étudier
I'opportunité d'instaurer les outils suivants

- L'institution d'un fonds spécial de sauvegarde et de
protection du cheptel dont les recettes pourraient provenir d'une taxe
spéciale appliquée sur les animaux abattus dans les abattoirs
contrélées, d'une taxe de consommation applicable a la
commercialisation des aliments de sauvegarde importés (bouchon de
luzerne, orge grain) des subventions de I'Etat et des recettes
diverses.

- La création d'un compte de I'O.C approvisionné par une taxe
parafiscale instituée sur la vente de son et prélevée au niveau des
minoteries et importateurs privés. L'objectif est de renforcer les
moyens d'action dont dispose I'O.C pour l'achat, le stockage, le
transport et la distribution de l'orge destinée a ['alimentation du
bétail.
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3.3.1.2. La sauvegarde du secteur céréalier

Y

Le secteur céréalier est le secteur le plus vulnérable a la
sécheresse. Sa sensibilité a la fluctuation défavorable apparait a
toutes les étapes du cycle vegétatif de la plante (du mois de
Septembre a la fin du mois d'Avril). Les conséquences de la

sécheresse sur le secteur céréalier se manifeste en termes de :

i) chute de la production créant un déséquilibre parfois
important entre |'offre et le demande céréaliere,

ii) risque de pénurie en stock national de semences en cas
de sécheresse de longue durée, et,

iii) difficulté de relance de la campagne céréaliere.

La conception d'une stratégie d'allégement de l'effet de la
sécheresse sur le secteur céréalier devrait reposer sur les mémes
objectifs des deux expériences passées a savoir :

1 - limitation de la chute de production au dessus d'un
seuil minimum, méme en cas d'une sécheresse trés
severe,

2 - la création d'un stock de sécurité de semences,

3- et la relance de la campagne céréaliere qui succéde a la
période de sécheresse dans des conditions normales.

Les instruments et les moyens a méme d'atteindre ces
objectifs sont ici présentés sous forme de volets demandant des
investigations appropriées. Elles peuvent étre classées en 2 grou-
pes : mesures structurelles et mesures conjoncturelles.

- Mesures structurelles

Parmi ces mesures préparatoires, nous suggerons :
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1- Le renforcement des systemes de production les moins
soumis aux aléas climatiques : Ceux-ci sont basés notamment sur
l'irrigation d'appoint des céréales dans les zones a haut potentiel de
production. Cette mesure devra étre mise en oeuvre avant la
manifestation de la sécheresse et devra étre incluse dans les
programmes et projets de développement régional.

2- La sélection des variétés céréalieres adaptées a la
sécheresse et la mise au point des techniques de production
appropriées. Ce volet déja engagé par les institutions de recherche
permettra de stabiliser les rendements céréaliers et de minimiser
I'effet de la sécheresse.

3- La création d'un systeme de stockage de sécurité des
semences céréalieres au niveau national et au niveau de
I'exploitation.

Au niveau national, les conditions de constitution de ce
stock devront étre examinées par une étude de faisabilité technico-
économique. (Importance du stock, opérateurs, installations, co(t,
conditions de rétrocession, durée de couverture des besoins par le
stock...).

L'intervention de I'Etat et des promoteurs privés pour le
financement et le fonctionnement du systéme de stockage sera
également étudiée. '

Au niveau de |l'exploitation, une étude des stratégies
individuelles basée notamment sur une enquéte auprés des
agriculteurs permettra d'identifier les mesures a prendre pour
réintroduire les traditions de stockage des semences et des aliments
de bétail.

- Mesures conjoncturelles et d'aide a la reprise
économique

Les principales mesures de ce groupe peuvent étre :
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1) Liintégration du rééchelonnement des crédits dans les
conditions de remboursement des crédits : ce qui permettra de
prendre en considération la sécheresse dans la gestion habituelle du
systeme de crédit agricole.

Les intéréts qui résultent du rééchelonnement seront soit
totalement pris en charge par I'Etat soit par I'Etat et les sinistrés.
Des normes techniques concertées pour la mise en application de la
mesure de rééchelonnement seront toutefois nécessaires. |l s'agit
entre autres de définir les seuils des dégats par région et par
systeme de production qui enclenchent le rééchelonnement des
crédits de telle ou telle catégorie de producteurs.

2) La création d'un systéeme de couverture basé a la fois sur
les principes d'assurances et de solidarité. Les dégats causés par la
sécheresse étant actuellement non assurables pour des raisons
techniques, il est proposé d'engager une étude sur la possibilité de
création d'un systéme de couverture qui sera financé a la fois par les
agriculteurs et I'Etat avec l'implication de la solidarité nationale.

3) Le ciblage des aides en nature (engrais et semences) a la
catégorie des céréaliculteurs les plus démunis, qui ne sont pas

intégrés au systéme de crédit et non couverts par le systéme
d'assurance assigné.

3.3.1.3. La sauvegarde du secteur arboricole

Les expériences passées en matiére d'allégement des effets
de la sécheresse en faveur du secteur arboricole se sont traduites
par la mise en application des mesures au cours de chaque période de
sécheresse vécue, lors de la deuxiéme année.

Les objectifs assignés & ces mesures se sont limités a la
sauvegarde du patrimoine le plus sensible a la sécheresse : les jeunes
plantations et les plantations qui ont le plus montré des symptémes
de flétrissement et de maladies dites de faiblesse. L'objectif de la
stabilisation de la production n'a pas été explicitement retenu.
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Par ailleurs, les méthodes d'intervention étaient
caractérisées par un certain retard. En effet, les différentes mesures
n‘ont été prises au cours de la 2eme période, qu'a partir du mois
d'Avril 1995 et n'ont concerné que les zones les plus sinistrées. Les
pertes étaient d'environ 360 000 pieds qui ont dépéris, chiffre qui
aurait été beaucoup plus élevé si ce n'étaient les pluies du début de
I'été 1995.

L'effet de |la sécheresse se manifeste différemment entre
les espéces arboricoles.

Sur le patrimoine et dés la premiére année de sécheresse,
ce sont les "arbres fruitiers"" conduites en sec et les jeunes
plantations notamment d'olivier et d'amandier qui sont les plus
affectées. Avec la persistance de sécheresse l'année suivante, les
plantations adultes d'amandier et d'olivier commencent a étre
touchées.

Par rapport a l'effet sur la production, méme la sécheresse
de la premiére année peut avoir des conséquences sur la récolte de
I'olive et de I'amande |'année d'apreés, a cause du ralentissement de la
croissance du bois productif.

Avant de présenter les axes d'une stratégie en faveur du
secteur arboricole en cas de sécheresse, il est nécessaire de
soulever certaines questions préalables qui demandent en fait un
arbitrage de la part du décideur et ce en raison des implications
qu'elles ont sur l'affectation des ressources et sur |'‘approche a
adopter :

i) Quelles sont les objectifs a assigner a cette stratégie ?
Faudra-t'il considérer I|'objectif de stabilisation de la production
arboricole en plus de l'objectif de la sauvegarde du patrimoine ? Ou
bien faudra-t'il procéder d'une maniére sélective pour ne considérer
I'objectif de la stabilisation de la production que pour les produits de
base qui requiérent la priorité dans la politique de développement
agricole (ex. la production oleicole, compte tenu des engagements de
I'Etat a l'exportation) ?

(1) Par opposition a I'arboriculture dominante (ex. olivier et amandier dans le
Centre et le Sud).



90

L'opportunité = de retenir l'objectif de stabilisation de la
production sera étudiée en rapport avec l'affectation des ressources
hydriques en période de sécheresse compte tenu de la rareté des
ressources et des priorités de la politique de [I'Etat.

ii) En ce qui concerne l'objectif de sauvegarde, faudra-t'il
considérer les plantations sur des terres marginales ou bien faudra
t-il pour des raisons de ressources, se limiter aux plantations sur
des terres a haut potentiel ? tout en savant que ce sont les
plantations sur des terres marginales qui sont les plus sensibles a la
sécheresse. Leur sauvegarde obeirait beaucoup plus a des

considérations sociales qu'a des considérations économiques.

iii) Quelles sont les especes les plus sensibles a la
sécheresse et plus particulierement les espéces a considérer dans la
stratégie et quels sont les moments opportuns pour l'intervention
efficace pour telle ou telle espéce selon les objectifs retenus ?

La réponse a cette question conduira a établir des normes
techniques d'intervention par espéce : seuils de déficit
pluviométrique et (ou) seuils des dégats constatés sur terrain
pendant la manifestation de la sécheresse. Ces normes seront
établies et déterminées a partir d'un systéme adéquat de suivi de la
campagne.

Cette question est importante dans la mesure ou c'est le
besoin a la protection et la stabilisation de la production de telle ou
telle espece qui définit le moment opportun et la maniére
d'intervention.

Bien que la conception d'une stratégie détaillée en faveur du
secteur arboricole dépende des réponses réservées a ces questions,

nous pouvons d'ores et déja proposer de prendre les mesures
suivantes

- Mesures d'ordre structurel

Parmi ces mesures, nous pensons notamment :
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. a la création de points d'eau de réserve pour l'arrosage des
jeunes plantations et des espéces les plus sensibles a la sécheresse
dans les zones arboricoles a forte sensibilité et a haut potentiel et
disposant de ressources hydriques mobilisables. Cette mobilisation
sera plus ou moins importante selon les objectifs a retenir
(sauvegarde ou bien sauvegarde et stabilisation de la production),

a l'encouragement a I'équipement du milieu rural en
citernes tractées et souterraines. C'est une action qui a montré ses
preuves pendant les dernieres périodes de sécheresse ; ainsi que dans
le cadre des projets de développement rural.

- Mesures d'ordre conjoncturel
Il s'agirait a titre d'exemple

de la vulgarisation des thémes spécifiques adaptées aux
conditions climatiques défavorables (taille...).

du traitement contre les maladies dites de faiblesse. Un
inventaire de ces maladies par espéce sera réalisé en vue de préparer
des programmes de traitement phytosanitaires aux moments
opportuns.

de l'interdiction des plantations sur les terres marginales,
car les plantations déja réalisées sur ces terres se sont montrées
les plus vulnérables lors des périodes de sécheresse.

- Mesures favorisant la reprise économique
Parmi ces mesures, nous citons :

I'octroi de crédits a des conditions préférentielles pour la
replantation (les mémes que celles du PAAF par exemple),
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I'incorporation du réechelonnement dans le systeme de
gestion des crédits. Les conditions d'application de cette mesure, a
étudier, devraient préciser notamment les espéces prioritaires et les

Y

seuils des dégats a considérer,

l'octroi d'aide ciblée au cas par cas aux petits
arboriculteurs qui rencontre des difficultées pour I'entretien des
plantations en période post-sécheresse,

I'appel a la solidarité nationale en cas de sécheresse de
longue durée et qui génére des conséquences de grande ampleur.

3.1.3.4. La gestion des ressources en eau

En périoe de sécheresse, les objectifs prioritaires de la
gestion des ressources en eau peuvent étre énoncés comme suit :

- La satisfaction des besoins en eau potable des villes et du
milieu rural dans de bonnes conditions et en priorité,

- la satisfaction des besoins en eau d'irrigation dans le
cadre d'un programme exceptionnel déterminé en fonction des
ressources disponibles, de leur évolution et des priorités de mise en
valeur établies,

- la préservation des ressources hydriques,

- la limitation de la chute des productions de base et
stratégiques notamment les céréales, nourriture de base de la
population et les fourrages pour la sauvegarde du cheptel.

Les moyens a mettre en oeuvre sont matérialisés par une
série de mesures pour le renforcement de |'approche actuelle de
gestion des deux de surface en périodes de sécheresse,
I'intensification de I'exploitation des eaux souterraines, la promotion
de l'irrigation d'appoint et la valorisation des eaux usées par les
fourrages.
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- Consolidation de I'approche actuelle en matiére
de gestion des eaux de surface

Pour réaliser la mission de gestion et de planification des
ressources en eau notamment en période de sécheresse, la DG/ETH a
pu constituer une banque de données relatives :

- au fonctionnement hydraulique (niveau d'eau de chaque
retenue, débit laché de chaque barrage, débit de chaque oued),

- a la qualité de l'eau (salinité de chaque retenue et en
différents points des oueds, analyses chimiques, mesures du degrés
d'eutrophisation),

- a la météorologie (pluviométrie, évaporation, et vent au
niveau de chaque retenue),

L'exploitation de ces données se fait actuellement par des
programmes de simulation ‘" qui permettent :

La connaissance du comportent du systéme hydraulique a
moyen terme (année, campagne agricole...) fondée sur un programme
type de lachures,

la connaissance du systéeme a court terme permettent
d'assurer une meilleure adéquation entre les ressources et les
besoins a partir de la derniere mise a jour de la banque de données,

. l'analyse a court terme et a moyen d'une décision prise a
un instant donné pour un état donné des stocks des retenues.

Cette approche de gestion et ces moyens mis en oeuvre ont
permis de réaliser les objectifs fixés au cours de la période de
sécheresse 1994-95, notamment :

(1) Les principaux programmes de simulation sont les suivants : plan opération-
nel de gestion du réservoir de Sidi Salem (POG SIS) programme de simulation de Sidi Salem
(SIDSIM), modéle de gestion des crues de la Mejerda, modéle de planification & moyen et
long terme EAUTUN.
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Assurer sans restriction en eau potable des villes,

assurer sans restriction la fourniture de l'eau d'irri-
gation au cours de la campagne agricole 1993-94,

assurer une restriction de 47,7 % durant la périoe de
forte consommation (Mars-Ao(t 95), pour un objectif
de 50 %,

alléger ce taux de restriction aprés les crues du mois
de Juin 1995.

Mais un effort supplémentaire devrait étre déployé pour que
la gestion des eaux de surfaces en période de sécheresse garantisse
au pays un niveau de sécurité vis-a-vis des aléas climatiques. Cet
effort sera concrétisé par :

- Des mesures structurelles
Parmi ces mesures, nous pouvons préconiser :

- L'interconnection des systéemes hydrauliques régionaux
pour optimiser l'utilisation des stocks de surfaces et des nappes
souterraines surtout que les simulations effectuées au cours de la
sécheresse de 1994-95 montrent que les réserves en eau des
différents barrages ne sont pas affectées de la méme fagon, d'ou
I'intérét de transférer I'eau vers les zones les plus touchées,

- le développement de modeles de prédiction @a moyen terme
de la pluviométrie, des écoulements et de la demande en eau en
tenant compte de la fréquence de la succession de deux ou trois
années séches surtout que pour cette ressource, la gestion de la
sécheresse ne se pose qu'a partir du deuxieme ou troisieme mois de
la deuxieme année de sécheresse,

- la promotion de l'irrigation d'appoint a partir des eaux de
surface,

- le développement de modeles de simulation automatisés
pour la gestion a court et a moyen terme des retenues de barrages,
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- Des mesures conjoncturelles

- Elles se rapportent a la programmation du rationnement
de l'eau d'irrigation en fonction des régions et selon les cultures.
Pour les cultures stratégiques, le niveau de rationnement devrait
étre moins grave.

- Rationalisation et intensification
de Il'exploitation des eaux souterraines

Les expériences passées de lutte contre les effets de la
sécheresse ont mis en relief le réle impotant que peuvent jouer les
eaux souterraines par leur mobilisation et l'intensification de leur
exploitation.

Toutefois, certaines mesures prises aprés la confirmation
de la sécheresse n'ont pas pu étre utiles la premiére année. De méme,
I'absence de stratégies nationales et régionales préalablement
préparées dressant par région les opportunités offertes, les priorités
zonales, les périodes d'intervention pour chaque mesure a limité la
pertinence des actions réalisées et a fait que certains agriculteurs
sont convaincus que la sécheresse aurait pu étre affrontée avec des
dégats moindres.

Une gestion rationnelle des ressources constituera
certainement un outil pour limiter I'acuité de la sécheresse.

Les mesures a prendre dans ce domaine pour atténuer les
effets de la sécheresse devraient s'intégrer dans un plan régional
(par gouvernorat) préparés et quantifié a l'avance compte tenu des
enseignements acquis au cours des deux derniéres périodes de
sécheresse. Elles concernent notamment

- la mobilisation aprés recensement exhaustif des forages
qui peuvent renforcer la fourniture de I|'eau d'irrigation pour les
périmetres les plus sensibles a la sécheresse et la création de
nouveaux forages si possible,
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- la création de forages dans les zones ou les agriculeurs
ont rencontré des difficultés d'approvisionnement en eau potable et
d'arrosage au cours de la sécheresse de 1994-95 méme apres
I'application des mesures,

- l'équipement, apreés recensement des puits non équipées et
pouvant contribuer a la lutte contre la sécheresse par la production
des fourrages, un dubget spécial devra étre réservé a cette opération,

- l'octroi d'incitations aux agriculteurs et aux ruraux pour
la constitution de citernes enterrées (notamment dans le Nord-Ouest)
et l'acquisition de citernes tractées dans le but de garantir
l'approvisionnement en eau potable et l'arrosage des plantations,

- l'octroi de crédit pour l'équipement des puits de surfaces
et l'acquisition de conduites et de matériel d'irrigation d'appoint.

- La promotion de l'irrigation d'appoint a partir des
eaux souterraines

En plus du programme d'irrigation d'appoint mis en oeuvre
depuis 1992, il s'agit en période de sécheresse d'adopter un
programme d'irrigation des céréales souple et qui ne se limite pas
aux périmetres irrigués. L'objectif est de garantir un seuil minimum
de production.

Il s'agit de prospecter les zones irrigables en hiver, de les
localiser et de mettre au point un scénario d'intervention rapide par
I'irrigation d'appoint exceptionnel.

- Valorisation des eaux usées épurées

Les périodes de sécheresse devraient étre a l'occasion, pour
développer |'utilisation des eaux usées épurées particulierement pour
les fourrages. Un effort supplémentaire devra étre fourni pour
convaincre les agriculteurs et les aider a maitriser cette technique.
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Mesures d'accompagnement

En plus des actions déja proposées, d'autres mesures
d'encadrement, d'information et de formation peuvent contribuer a la
réalisation des objectifs de la stratégie de lutte contre les effets de
sécheresse. |l s'agit principalement de :

- faire participer les usagers dans la programmation, la
réalisation et le suivi des mesures relatives a la gestion des
ressources en eau,

- réaliser des campagnes de sensibilisation auprés des
usagers sur I'économie de l'eau. La radio et la télévision sont trés
influents si on les mobilise dans ce sens,

- inviter les gros consommateurs a rationaliser et
rationner leur consommation.

3.3.2. Organisation des opérations d'allégement de
l'effet de la sécheresse

Une proposition d'un schéma d'organigramme est présentée a
la page suivante.

Une commission nationale de gestion des effets de la
sécheresse sera créée par décret. Elle aura pour ~attribution
principalement

- le suivi de la conjoncture,
- I'élaboration des mesures pour faire face aux différentes

situations de sécheresse, a partir de l'analyse d'indi-
cateurs régionaux et nationaux,
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ORGANIGRAMME DE LA STRUCTURE
DE GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE

Commission nationale de gestion
des effets de la sécheresse :
Commission interdépartementale

Comité national
de sauvegarde
du cheptel

Comité national
de gestion du
secteur céreéalier

Comité national
de gestion du
secteur arboricole

Comité national
de gestion des
ressources en eau

Commissions régionales
au niveau
des gouvernorats
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- la coordination des opérations de mise en oeuvre des
programmes de lutte contre les effets de la sécheresse. La
commission nationale sera présidée par le Ministre de [|'Agriculture
ou ses représentants et ses membres sont des représentants des
Ministeres (Agriculture, Intérieur, Finances, Développement
Economique, Environnement et Transport) et Organismes concernées
(UTAP, Coopératives Centrales...)

Cette commission sera secondée au niveau national par des
comités spécialisés :

- comité national de sauvegarde du cheptel,

comité national de gestion du secteur céréalier,

comité national de gestion du secteur arboricole,
comité national de gestion des ressources en eau.

et au niveau des gouvernorats par des commissions
régionales.

Le pilotage des comités nationaux et des commissions
régionales sera assuré par les organisations et institutions les plus
impliquées dans la gestion des différents secteurs. Une proposition
est présentée au tableau suivant :

Commission ou comité Organisme de pilotage
Comité national de sauvegarde du cheptel DG/PA, OEP
Comité national de gestion du secteur céréalier DG/PA, OC
Comité national de gestion arboricole ONH, DG/PA
Comité national de gestion de ressources en eau DG/ETH, DG/GR, DG/RE
Commissions régionales de gestion des effets de la CRDA
sécheresse
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3.3.3. Mise en place d'un fonds spécial pour la
gestion des périodes de sécheresse

Une étude devra engagée pour étudier la faisabilité de
création de ce fonds. Son alimentation sera éventuellement assurée
par les contribuables et par les agriculteurs pendant les bonnes
récoltes.

Ce fonds pourrait étre congu comme un stock de réserve qui
sera prélevé des récoltes excédentaires.

L'étude proposée devra examiner l'opportunité de création
du fonds et les modalités de sa gestion et de son fonctionnement.

3.4. Questions en suspens et investigations
complémentaires

3.4.1. Définition de I|'état de sécheresse

La question centrale qui se pose pour le fonctionnement d'un
systeme d'alerte est de savoir la limite dans une région donnée entre
la variabilité défavorable a considérer comme étant normale ne
nécessitant pas l'intervention de [|'Etat et celle & considérer comme

une sécheresse nécessitant I'enclenchement du systéme d'interven-
tion.

Cette question devient complexe lorsqu'on la pose a des
moments différents de la campagne, et en apport avec la sensibilité
différenciée des sous-secteurs . C'est a dire quand est ce qu'on
considére a un moment donné de la campagne et dans une région bien
déterinée qu'on est en face d'une situation de sécheresse jusfitiant
I'intervention de I'ETAT, et ce compte tenu de la variabilité inter et
intra-saisonniére et leurs effets différenciés sur le développement
végétatif des espéces.

La réponse a cette question conduira a la définition de I'état
de la sécheresse non seulement en se référant au déficit
pluviométrique annuel mais aussi au déficit saisonnier au fur et a
mesure de l'avancement de la campagne.
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Il s'agira de définir des normes de sécheresse en tant
qu'indicateurs d'enclenchement et de fonctionnement du systéme
d'alerte ",

Pour ce faire, il est recommandé d'engager une étude sur la
variabilité climatique du pays et la sensibilité des sous-secteurs a
la sécheresse. Cette étude traitera par région de la périodicité et de
l'acuité de la sécheresse et étudiera la sensibilité différenciée des
sous-secteurs agricoles en vue d'atteindre un double objectif :

- établir des normes de sécheresse orientées sur l|'action
par sous-secteur au fur et a mesure de l'avancement de la campagne.

- repérer les régions les plus touchées pour orienter les
actions et les efforts d'allégement de |'effet de la sécheresse.

3.4.2. Analyse des stratégies individuelles face
a la secheresse

Afin de minimiser les colts des interventions étatiques et
de concevoir une stratégie efficace a I'échelle de lI'exploitation, il
est envisagé d'analyser les stratégies individuelles contre la
sécheresse et leurs évolutions.

Des investigations sont donc nécessaires. Elles viseront les
objectifs suivants

i) l'analyse de la diversité des stratégies individuelles et
leurs points faibles,

ii) l'identification des contraintes et potentialités a la
mise en oeuvre des stratégies plus efficaces contre la sécheresse,

iii) I'éetude de l'efficacité des mesures déja appliquées ainsi
que l'identification d'autres mesures,

(1) Par exemple, on déclare I'enclenchement du systéme d'alerte pour telle
secteur et dans telle région a partir d'un déficit pluviométrique de 40 % a une époque
bien déterminé de l'année.
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Elles déboucheront sur l'identification des mesures qui se
montrent les plus efficaces a I'échelle de I'exploitation ce qui
permettra de compléter et corriger la panoplie des mesures déja
identifiées et appliquées.

3.4.3. Matrice des propositions de mesures
sectorielles pour Iutter contre les effets
de la sécheresse

La matrice ci-jointe présente par secteur les mesures
proposées, les questions en suspens et les compléments
d'investigations requis.

3.5. Proposition d'un plan d'action pour la
préparation d'une stratégie nationale face

a la sécheresse

Le présent chapitre traite les grands étapes a suivre pour
I'élaboration de la stratégie assignée.

On distingue 3 étapes successives :
i) Etape d'investigation et d'études

ii) Etape de concertation et de conception de lorgane
de gestion de la sécheresse, et

iii) Etape de la formulation de la stratégie
3.5.1. Etape d'investigation et d'études

Cette étape correspond a des investigations et études sur
des aspects nécessitant des approfondissements. On distingue :

- la définition de la sécheresse
- investigation pour le choix des mesures (tableaux des
pages suivantes).
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GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE

SAUVEGARDE DU CHEPTEL

Mesures préparatoires

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Constitution de stock fourrager issus
des bonnes récoltes

-Valorisation et exploitation ration-
nelle des sous-produits agricoles

-Renforcement des programmes d'amélio-
ration pastorales et de création des
réserves fourragéres

-Intensification de la production
fourragére dans les périmetres irrigués

-Encouragement & la mobilité du cheptel
entre les grandes régions naturelles

-Faisabilité technico-économique de création des stocks fourragers

au niveau des structures étatiques et privés
-Engagement des investigations relatives aux stratégies individuel les
de stockage en vue d'examiner la possibilité de faire résurgir

les anciennes pratiques de stockage individuel et de les développer

-Vulgarisation des nouveaux procédés techniques

-Dans le cadre des programmes de développement régional

-Dans le cadre de la mise en valeur des périmétres irrigués

-Création des points d'eau dans les parcours et optimisation de
la gestion des parcours naturels (Eloudra, Edhahr...)

Mesures palliatives

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Encouragement au déstockage mesuré
de cheptel

-Approvisionnement des éleveurs en
aliments de bétail

-Ciblage des aides aux petits et moyens
éleveurs

-Protection sanitaire du cheptel

-Possibilité de création des structures de stockage
en chambre froide avec implication des structures étatiques
et privées (société Ellouhoum...)

-Le choix des aliments et les quantités a importer seront basés
sur le systéme de suivi du cheptel et les ressources fourragéres
dont l'instauration est recommandée par la présente étude

-Elaboration des critéres précis pour la distribution des aides

-Inventaire des maladies a traiter et préparation des campagnes
régional isées dont la mise en application s'effectuera
automatiquement avec la déclaration de la sécheresse dans
les régions sinistrées
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GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE

SECTEUR CEREALIER

Mesures préparatoires

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Renforcement des systémes de production
les moins soumis aux aléas climatiques

-Sélection des variétés céréaliéres et
la mise au point des techniques de
production adaptées a la sécheresse

-Création d'un systéme de stockage de
sécurité de semences céréaliéres

-Possibilité d'extension des emblavures d'irrigation et d'irrigation
d'appoint des céréales

-Implication de la recherche

-Possibilité d'implication des structures étatiques et privées

-Etude des stratégies individuelles et possibilité de promotion
de stockage individuel

Mesures palliatives et d’aide a la reprise économique

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Prise en considération de la sécheresse
dans la gestion des crédits agricoles

-Création d'un systéme de couverture

-Ciblage des aides en nature aux petits
agriculteurs sinistrés

-Incorporation du rééchelonnement dans les conditions de
remboursement

-Prise en charge des intéréts par L'Etat ou bien par ['Etat et
les sinistrés .

-Définition des normes techniques pour la mise en application

-Etude de la possibilité de création d'un systéme de couverture
financé a la fois par les agriculteurs, L'Etat et la solidarité
nationale i

-Elaboration des critéres pour la mise en application de cette mesure
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GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE

SECTEUR ARBORICOLE

Mesures préparatoires

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Affectation des points d'eau de réserve
pour l'arrosage des jeunes plantations
et des espéces les plus sensibles a
la sécheresse

-Encouragement a L'équipement du milieu
rural en citernes tractées et
souterraines

-Etudes technico-économiques par grandes régions arboricoles

-Actions & encourager dans le cadre des projets et programmes
de développement agricole et rural

Mesures palliatives

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Adoption des techniques de production
adaptées aux conditions défavorables

-Traitement contre les maladies
de faiblesse

-Conception des thémes spécifiques dans les programmes habituels
de vulgarisation et leur mise en application en année de sécheresse

-Elaboration d'un inventaire de ces maladies et préparation
des programmes spécifiques de traitement

Mesure d’aide a la reprise économique

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Octroi des crédits a des conditions
préférentielles pour la replantation

-Incorporation du réechelonnement dans
le systéme de gestion des crédits

-Ciblage des aides aux petits et moyens
arboricul teurs qui manifestent
des difficultés d'entretien des
plantations en période post-sécheresse

-En tenir compte lors de la préparation d'une deuxiéme phase
éventuel le du PAAF

-Etude de |'opportunité d'application de cette mesure
-ldentifications des régions et espéces prioritaires ainsi que
les seuils des dégats a considérer

-ldentification des critéres précis pour l'application de cette
mesure

-Faire notamment appel a la solidarité nationale en cas de sécheresse
prolongée et de grande envergure
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GESTION DES EFFETS DE LA SECHERESSE
GESTION DES RESSOURCES EN EAU

Mesures préparatoires

Mesures

Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Interconnexion des systémes
hydrauliques régionaux

-Développement des modéles de prédiction
a moyen terme de la pluviométrie et de
la demande en eau

-Développement des modéles de simulation
automatisés pour la gestion a court et
moyen terme des retenues de barrages

-Affectation et équipement des forages
de secours pour l'arrosage des planta-
tions arboricoles et le renforcement
de L'irrigation des cultures de base

-Création de points d'eau potable dans
les zones encore insuffisamment
desservies

-Encouragement a4 la construction des
citernes enterrées et l'acquisition
des citernes tractées

-Encouragement a l'équipement des puits
de surface et l'acquisition des
matériels d'économie d'eau

-Renforcement de la production fourra-
gére dans les périmétres irrigués
a partir des eaux usées notamment

-Renforcement de l'irrigation d'appoint
des céréales dans et hors périmétres
irrigués

-Renforcement du programme de recharge
de la nappe

-Organisation des usagers pour la parti-
cipation dans la programmation et le
suivi des mesures

-Etude de faisabilité technico-économique

-Action déja engagée par la DG/ETH
-Action déja engagée par la DG/ETH

-Inventaire régional des forages notamment de reconnaissance
susceptible d'étre équipés pour servir de secours en période
de sécheresse

-Plans sommaires pour l'utilisation de ces ressources

-Opportunité de création de ces points d'eau dans les zones qui
se sont avérées les plus sensibles et prise en compte de cette
action dans les programmes habituels

-A inclure dans le cadre des programmes et projets de développement
régional ‘

=A inclure dans le cadre des programmes et projets de développement
régional

-Dans le cadre du programme national de la valorisation
des eaux usées

-Dans le cadre du programme national de l'irrigation d'appoint
des céréales

-Elaboration d'un scénario d'intervention a appliquer en période
de sécheresse )

-Dans le cadre de la stratégie nationale

de CES

-Renforcement de |'encadrement des organisations des usagers
-Ajouter la tache de suivi des mesures exceptionnelles en année
de sécheresse dans les attributions des organisations des usagers

Mesures palliatives

Mesures

I Observations, investigations complémentaires et questions en suspens

-Programmation du rationnement de l'eau
d'irrigation en fonction des régions,
des besoins des cultures et de la
sévérité de la sécheresse

-Organisation des campagnes nationales
de sensibilisation pour la rationali-
sation de la gestion de |'eau

-Rationnement par barrage ou groupe de barrages

-Le moment d'enclenchement de l'opération de rationnement sera basé
sur des normes relatives au niveau de déficit des réserves des

des barrages et sur des scénarios relatifs a l'évolution de

la campagne

-Notamment par le biais des mass-medias
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- élaboration des modalités d'application des mesures
conjoncturelles.

Les modalités d'application des mesures conjoncturelles
auront pour objet de définir les procédures pratiquées de mise en
oeuvre des mesures, essentiellement celles qui se rapportent a l'aide
aux sinistrés.

Le ciblage de ces aides nécessite en effet I'élaboration des
criteres précis pour ne toucher que les sinistrés nécessiteux. On
distingue notamment :

- le ciblage des aides aux petits et moyens éleveurs,

- le ciblage des aides en nature aux petits céréaliculteurs

- le ciblage des aides aux petits et moyens arboriculteurs
et qui seront confrontés a des difficultés d'entretien de
leurs plantations en période post-sécheresse.

3.5.2. Etape de concertation pour I'élaboration
de l'organigramme de |'organe de gestion
de la sécheresse

Cette étape correspond a une phase de concertation entre
les divers opérateurs impliquées dans la gestion de la sécheresse en
vue de concevoir et mettre en place une structure permanente de
gestion de la sécheresse. '

La proposition présentée au chapitre 3.3.5 constituerait le
cadre général de cette concertation.

Il s'agira d'abord :

i)  d'avoir un "concensus" sur l'organigramme au niveau
central et régional puis,

ii) d'élaborer un manuel de procédure pour le fonction-

nement de l'organe de gestion a mettre en place et
enfin,
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iii) de préparer un systéme d'information entre les divers
opérateurs jusqu'au niveau des agriculteurs.

3.5.3. Etape de formulation de la stratégie
Cette étape constitue la phase finale pour I'élaboration de
la stratégie. Il s'agit d'un travail de synthése des différents

résultats obtenus lors des étapes précédentes.

Cette étape sera suivie par la préparation d'un plan d'action
détaillé pour la mise en oeuvre de la stratégie.



V.

ANNEXES

APERCU SUR LA SECHERESSE EN TUNISIE
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BILAN FINANCIER DETAILLE DES DEUX
CAMPAGNES DE SECHERESSE 1993-95






ANNEXE |

APERCU SUR LA SECHERESSE EN TUNISIE

1. DEFINITION DE L'ANNEE SECHE

Il est difficile d'avoir un consensus sur la définition de la
sécheresse. L'appréciation de ce phénomeéne souléve beaucoup de
divergences quant a :

- son intensité : a partir de quel déficit pluviométrique on
peut qualifier une année de "seche" ?

- les durées des épisodes secs au cours de l'année : le fait
que les précipitations sont comptabilisées a l'année pose
des problémes pour qualifier une année seche.

- l'importance du déficit selon la zone : Est ce qu'un déficit
pluviométrique au niveau d'une zone du pays telle que le
Centre et le Sud uniquement peut conférer a l'année en
question le caractere de sécheresse a ['échelle natio-
nale ?

- La nature des systemes de production touchés : une
sécheresse est plus ou moins aigue selon les systemes :
oleiculture, céréales, élevage... :

Bien que tous ces éléments participent a la définition de la
sécheresse, on se limitera a la définition simple de ['Institut
National de la Météorologie et de l'Institut National Agronomique de
Tunis qui suggeérent que l'année séche est une année ou le déficit

pluviométrique est de 40 % '". Elle est trés seche si le déficit est de
60 %.
(1) La pluviométrie en Tunisie-N.SAKISS, N. ENNABLI,

M. SLIMAN, INAT - [.N.M - Novembre 1991.



2. FREQUENCE DES ANNEES SECHES

Du fait que l'effet de la sécheresse ne devient grave que s'il
y a succession d'années séches, on se limite dans cette étude a la
présentation de la fréquence de deux et trois années consécutives
seches déterminées sur la base des observations de la série 1901-
1990.

. La probalité d'avoir deux années consécutives seches est
relativement élevé et c'est le Sud qui est le plus affecté (voir carte
n°1).

- 7 fois a Keébili en 90 ans
- 6 fois a Gabes, Tozeur et Sfax en 90 ans
- 5 fois a Matmata et Gafsa respectivement en 85 et 90 ans.

Dans les autres régions du Sahel, du Centre et méme
I'extréme Nord, cette probabilité se situe entre 2 et 4 fois en 90 ans.

Ce n'est qu'au niveau de |'extréme Nord-Ouest (Kroumerie et
Mogods) que ce phénomeéne est rare et n'arrive qu'une fois tous les 90
ans.

. La probabilité d'avoir 3 années de sécheresse consécutives
est certes moins élevée mais |'on constate que le Nord est
pratiquement ou épargné ou a tres faible probabilité. Le Centre et le
Sud par contre voient cette probabilité augmenter sans dépasser les
2 fois en 90 ans (voir carte n°2).

En conclusion, aucune région de la Tunisie n'est épargnée
par le phénomene de succession d'années de sécheresse bien que ceci
ne soit pas cyclique. La reconnaissance de cette réalité par les
pouvoirs publics au cours des deux derniéres sécheresses (1988-89
et 1994-95) matérialisée par les séries de mesures d'allégement des
effets de la sécheresse devrait étre complétée par un effort de la
part des planificateurs pour mettre en place une stratégie nationale
et eventuellement des stratégies régionales ou sectorielles dont le
but est d'atténuer les effets de la sécheresse qui peut affecter les
pays ou les régions.
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3. ANALYSE DE LA SECHERESSE DE 1988-89

La premiére période des deux années consécutives de
sécheresse des 20 derniéres années a été marquée par une sécheresse
trés aigué et presque généralisée sur tout le territoire (excepté
I'extréme-Sud : Tatouine et Medenine). Les régions les plus touchées
sont le Nord-Est, le Centre-Ouest, le Sud-Est et le Sud-Ouest
(Tozeur, Gafsa).

Les déficits pluviométriques par rapport a la moyenne de la
période allant du 1°* Septembre au 30 Avril étaient de :

- 50 % au cours de la campagne agricole 1987-88 et 37 % au
cours de la campagne agricole 1988-89 pour les régions du
Nord-Est et Centre Quest,

- 60 % et 26 % pour les régions du Sud-Ouest, et de

- 35 % pour la région du Nord-Ouest.

Le Centre-Est a enregistré un déficit de 55 %, la premiere
année et un excédent de 8 %, la deuxieme année.

- Déficit pluviométrique/pluviométrie moyenne
du [ Septembre au 30 Avril

Région 1987-889 1988-89
Nord-Est -50 % -37 %
Nord-Ouest -35 % -35 %
Centre-Est -55 % 8 %*
Centre Ouest -50 % - 36 %
Sud-Est -55 % -22 %
Extréme-Sud 30 %" 47 %*
Sud-Ouest -60 % -26 %

* Excédent

Source : Note de conjoncture n° 5 de 1989 (DG/PDIA)



Le total des apports des barrages'’ du 1/9/88 au 30/6/89 a
été de 324,2 Mm~’ contre 627 Mm® a la méme période de la campagne
1987-88 soit des taux de remplissage respectifs de 23 % et 38 % (note
de conjoncture n°7 du 4 Aodt 89).

A la date du 2/1/89, le volume d'eau stocké dans les barrages
était de 614 Mm’ contre 702 Mm’ a la méme date de |'année
précédente, soit un taux de remplissage de 36 % et 42 %
respectivement (note de conjoncture n°3 du 9 Janvier 1989).

A la date du 30/6/89, le volume d'eau stocké dans les
barrages a totalisé 408 Mm’ contre 627 Mm®’ a la méme période de
I'année agricole 1987-88 soit des taux de remplissage respectifs de
23 % et 38 % (note de conjoncture n°7 du 4 Aodt 89).

Au cours de ces 2 campagnes, le remplissage des barrages
était donc sensiblement inférieur a la moitié de la capacité normale
totale.

4. ANALYSE DE LA SECHERESSE DE 1994-95

La campagne agricole 1993-94 a démarré par un déficit
pluviométrique généralisé sur tout le territoire. Pendant les mois de
Septembre et Octobre 1993, le déficit était de 37 % au Nord-Est, 47 %
au Nord-Ouest, 40 % au Centre-Est, 50 % au Centre-Ouest et 82 % au
Sud-Est et ce en comparaison avec la moyenne de la méme période'”.

Les pluies tombées aux mois de Novembre et Décembre qui
étaient proches de la moyenne des deux mois n'ont pas permis de
diminuer le déficit qui s'est maintenu a la fin de Décembre au méme
niveau que celui de l'automne :

(1) 16 barrages : Beni Metir, Kasseb, Sidi Salem, Joumine, Mellégue, Bouheurtma,
Ghezala Siliana, Lakhmes, Bezirg, Chiba, Masri, Lebna, Nebhana , Sidi Saad et
Bir M'cherga.

(2) Ministére de I'Agriculture : Le secteur agricole au mois d'Avril 1994 et les mesures
proposées pour faire face a la sécheresse (document en arabe) - 30 Avril 94.



- 38 % au Nord-Est

- 49 % au Nord-Ouest

- 24 % au Centre-Est

- 47 % au Centre-Ouest'"’

Par contre au Sud-Ouest, la situation s'est nettement
améliorée avec une diminution du déficit de 82 % a 26 %.

Au cours des mois de Janvier et Février 94, les pluies
enregistrées ont été en général proches de la normale et importantes
dans quelques régions du Nord. Le déficit général a été réduit de ce fait
a 30 % au Nord-Est, 26 % au Nord-Ouest et 9 % au Centre-Est.

Le printemps était presque sec sur tout le territoire ; ce qui
a induit une augmentation du déficit qui s'est établit a

- 39 % au Nord-Est

- 34 % au Nord-Ouest

- 18 % au Centre-Est

- 47 % au Centre-Ouest
- 17 % au Sud-Ouest

- 10 % au Sud-Est

Au 31/8/94, le déficit général de la campagne 93-94 était de
45 %.

La campagne 94-95 a démarré égalemenf avec des
pluviométries automnales déficitaires, ce qui s'est traduit par une
baisse des emblavures des céréales.

A la fin du mois de Décembre, le total de la pluviométrie
enregistrée était trées en deca de la moyenne. Le déficit était de 65 %
au Nord, 74 % au Sud-Est et 24 % au Centre-Ouest.

(1) Ministére de I'Agriculture : Le secteur agricole au mois d'Avril 1994 et les mesures
proposées pour faire face a la sécheresse (document en arabe) - 30 Avril 94.



Les pluies tombées au cours de la premiére quinzaine du mois
de Janvier au Nord et une grande partie du Sud ont réduit le déficit
dans ces régions.

Cependant, la vague de chaleur qui a sévi sur une grande
partie du territoire de mi-Janvier a la fin du mois de Février a aggravé
la situation en augmentant le déficit.

Les pluies survenues au courant du mois de Mars ont touché
les régions du Nord, du Centre-Est et du Sud-Est. Elles n'ont permis de
sauver que les emblavures dans les gouvernorats de Jendouba, Béja,
Ben Arous, Ariana et Nabeul.

Jusqu'a la date de 21/3/95, le déficit était élevé dans toute
les régions surtout au Centre-Est :

- Nord-Est : 32 %

- Nord-Ouest : 33 %

- Centre-Est : 72 %

- Centre-Ouest : 46 %
- Sud-Est: 44 %

- Sud-Ouest : 28 %

- Déficit de la pluviométrie enregistrée/pluviométrie
moyenne du ler Septembre au 21 Mars

Région 1993-94 1994-95
Nord-Est -38 % -32 %
Nord-Ouest -35 % -33 %
Centre-Est -42 % 72 %
Centre-Ouest -22 % -46 %
Sud-Est -1 % -44 %
Sud-Ouest -28 % -28 %




Les orages des mois de Juin et Aolt 95 ont réduit le déficit
dans les régions du Centre-Est et Centre-Ouest.

Le déficit total de I'année agricole par région s'est établi a
environ la moitié au Centre-Est et le tiers dans les autres régions. Le
déficit général de la campagne 94-95 sur tout le territoire était de
35 %.

Déficit général (pays)

au 21/3 au 31/8
1993-94 29 % 45 %
1994-95 42 % 35 %

Le total des apports dans les retenues des barrages'’ du
1/9/94 au 31/8/95 a été de 605 millions de m’, soit 45 % de la
moyenne, contre 378 millions de m®en 93-94, soit 30 % de la moyenne.

Les déficits des apports étaient donc de 55 % et 70 %
respectivement en 94-95 et 93-94 (EGTH : sécheresse et gestion des
eaux de surface durant les années 92-95, 1996). Bien que restée
largement déficitaire, la situation s'est sensiblement améliorée en
1995 gréce notamment aux apports de Juin et Ao(t.

Au cours des années de sécheresse 1993-94 et 1994-95, les
réserves en eau dans |'ensemble des 18 barrages ont atteint leur
minimum le 1" Janvier 1995 avec 605 Millions de m®, correspondant a
un taux de remplissage de 37,5 %.

(1) 18 Barrages : Béni Metir, Kasseb, Sidi Salem, Joumine, Mellegue, Bouheurtma,
Ghezala, Sejnane, Siliana, Lakhmeés, Bir M'cherga, Nebhana, Sidi Saad, El Houareb,
Bezirk, Chiba, Masri, Lebna.

Par comparaison a 1988-89, 2 barrages ont été mis en eau entre-temps : Sejnane et
El Houareb.



A l'échelle régionale, le niveau le plus faible des réserves a
été enregistré dans les barrages du centre (Bir M'cherga, Nebhana, Sidi
Saad, El Houareb) avec 18,4 % de taux de remplissage.

5. ANALYSE COMPAREE DES PERIODES DE SECHERESSE DE
88-89 ET 94-95

Les deux périodes de sécheresse étaient similaires du point
de vue de la durée et de l'intensité jusqu'a la fin du printemps.
Toutefois, ces deux périodes se différencient par :

- Le caractere partiel de la premiére période de sécheresse
qui a épargné la région du Sud et n'a concerné le Sud-Est que la
premieére année (88),

- la région du Centre-Est était fortement touchée au cours
de la 2°™ période et le déficit a atteint en 1994-95 prés de 72 %,
alors que cette région était relativement épargnée au cours de la 1
période.

- les orages de I'été 95 ont corrigé sensiblement la situation
des barrages influant positivement sur le taux de remplissage qui a
évolué de 37 % au 20/2/95 a 45 % au 31/8/95 alors qu'a la méme
époque de 89, le taux de remplissage était maintenu a 34 %,



Il. IMPACTS ECONOMIQUE
DE LA SECHERESSE






ANNEXES 1I

IMPACT ECONOMIQUE DE LA SECHERESSE

1. EFFETS DE LA SECHERESSE SUR LA PRODUCTION

L'effet de la sécheresse est variable d'une activité agricole
a une autre en liaison avec les modéles culturaux et les
caractéristiques bio-climatiques des différentes régions (cultures
irriguées, cultures pluviales, emblavures dans le Nord, emblavures
dans le Centre et le Sud, plaines, terres en pente...). Dans ce qui suit,
nous présenterons une analyse des effets de la sécheresse pour les
activités agricoles de base ainsi que son implication sur les aspects
économiques.

1.1. Effet sur la production céréaliere

L'effet de la sécheresse sur la production céréaliere a été
trés important pendant les deux périodes de sécheresse.

Pendant la premiére période de 1988-1989 la production
céréaliere a chuté de 81 % et 59 % respectivement en 1988 et 1989 en
comparaison avec la moyenne de la production des trois années'' qui
ont précédé cette période.

PRODUCTIONS CEREALIERES

Moyenne
1985 1986 1987 85-87 1988 1989
20,8 Mq 6,1 Mq 19,3 Mq 15,4 2,9 Mq 6,4 Mq
100 % 19 % 41 %

Source : Annuaire des statistiques agricoles 1990.

(1) 85, 86 et 87 dont une est exceptionnellement bonne (85) une
exceptionnellement mauvaise (86) et une bonne (87).



Pendant la deuxieme période (1994-1995), la production a
chuté de 71 % et 72 % respectivement en 1994 et 1995 en
comparaison avec la moyenne des 3 ans qui ont précédé cette période'"”’

Moyenne de Production | Déficit 1994/ Production [Déficit 1995
la Production 1994 moyenne 1995 /moyenne
91-93
22,2 M de q 6,5 M de q 70,7 % 6,2 M. de q 72,1 %
Source : Banque Centrale, statistiques financiéres.

Cette diminution de la production résulte du triple effet de
la diminution des emblavures, des superficies récoltées et des
rendements.

Les emblavures ont diminué en effet de 14 et 33 %
respectivement en 1993-1994 et 1994-1995 par rapport a la
moyenne des emblavures des 3 ans qui ont précédé la sécheresse (1,6
million d'ha).

Les superficies récoltées n'ont représenté qu'environ 75 %
des superficies emblavées pendant les deux campagnes 93-94 et 94-
95 et ce en raison du sur-paturage des champs dans les zones les
plus sinistrées.

Le blé dur a accusé une chute de rendement de 2/3 et de
moitié en 1995-94 et 1994-95 respectivement et ce par rapport a la
moyenne des rendements des années 1990-1991, 1991-1992 et
1992-1993.

Le blé tendre a accusé une chute plus importante : 3/4 et
4/5 respectivement en 1993-1994 et 1994-1995.

(1) 91, 92 et 93 qui ont enregistré des récoltes exceptionnellement bonnes (1991 et
1992 ou bonne (1993).



Diminution des rendements en 1994-1995

90/91(91/92(92/93|Moyen|-93-94/(2)/(1) |94-95 [(3)/(1)
ne (1)| (2) (3)
Blé dur 15,92 |15,82 |12,47 |14,73 |65,38 |36 % [|7,13 48 %
Blé tendre 20,25 |18 19,67 |17,97 |4,77 |26,5 %| 3,46 19,3 %
Orge 12,98 |11,79 |2,71 |11,16 |2,85 |25,5 %| 2,07 |18,5 %

1.2. Effet sur la production oleicole

Le secteur oleicole, a son tour, a vu son niveau de
production fléchir en réponse aux conditions climatiques
défavorables.

Pendant la 1ére période de sécheresse, la baisse de la
production ne s'est faite sentir qu'a la deuxiéme année (1989) avec
une baisse de pres de la moitié et ce en comparaison avec la moyenne
de production des trois années qui ont précédé cette période (1985-
87).

1985 1986 | 1987 Lloyennel1988 1989

Production d'huile (1000 t) 95 105 114 104 100 54

Production/moyenne 85-87 96 % |52 %

Source : Budget économique 1992 - Décembre 1991.

Les productions comptabilisées aux années 94, 95 et 96 qui
étaient respectivement de 210 000 t, 70 000 t et 60 000 t d'huile
sont en réalité les résultats des campagnes pluviométriques 92-93,
93-94 et 94-95 et ce en raison du décalage entre la pluviométrie de
I'année et la comptabilisation de la production.




L'effet conjugué de la sécheresse et de l|'alternance ont
engendré pour la campagne agricole 93-94 une chute de 66 % par
rapport a la production moyenne des années 92-94 (70 000 T
comparée a 200 000 T). La tres faible production de la campagne 94-
95 comptabilisée sur l'année 1996 (60 000 T) peut étre interprétée
comme étant le résultat cumulé de l'effet des deux années de
sécheresse. La chute étant de 70 % par rapport a la production
moyenne des années 1992-1994 .

Années 1992 1993|1994 [Moyenne [1995 (1996
92-94
Production d'huile (1000 t) 265 135 210 203 70 60
Production/moyenne 92-94 100 % 34 % 30 %

Source : Budget économique 1996.

1.3. Effet sur la production fruitiere

Concernant l'arboriculture fruitiere, la variation de Ila
production pourrait étre approchée par la variation des quantités de
fruits transitant par le marché d'intérét national de Bir El Kassaa
(banlieue de Tunis) qui transite de 50 a 60 % du total des fruits et
légumes écoulés sur les marchés de gros. Les quantités des fruits'’
commercialisées sur ce marché ont chuté d'environ 2 % en 1994 et de
13 % en 1995 par rapport a la moyenne des trois années précédentes.
Sur le plan valeur de la production, il est a noter que les chutes de
productions ont été compensées, voire surcompensées, par les
augmentations des niveaux des prix.

(1) Les fruits considérés sont : |'abricot, le coing, les figues fraiches, les grenades, le
melon charentais, les néfles, les pastéque, les péches, les poires, les pommes, les
prunes, les raisins Muscat et les oranges maltaises cueillies.
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5
Année 1994 1995 Moyenne 91-93
Quantité vendues en tonne au
MIN deBir El Kassaa 93 351 82 684 95 017
Vendu/moyenne (%) 98,25 87 100

1.4. Effet sur la production maraicheéere

En matiére de production maraichére, en se référant aux
quantités commercialisées au MIN de Bir El Kassaa, il est a signaler
que ce secteur n'a pas subi d'effets remarquables au cours des deux
années de sécheresse 94 et 95, les niveaux de production ont méme
enregistré de légeres augmentations.

En effet, les valeurs de la production maraichére (non
compris les melons et pasteques) ont évolué aux prix constants de
1990 comme suit :

1993 : 253 M.D
1994 : 261 " (+3 %)
1995 : 274 " (+5 %)

1.5. Effet sur la production animale

Bien que le cheptel vif soit le capital de production le plus
sensible aux mauvaises conditions climatiques, le niveau de son
effectif n'a pas enregistré au cours des deux périodes de sécheresse,
de grandes fluctuations. Hormis I'effectif caprin qui a connu des
diminutions de 5 % en 1994 et 2 % en 1995 par rapport a l'année
1993, le reste du cheptel a, en moyenne, gardé le méme effectif que
celui de 1993. Toutefois, les niveaux d'abattages (viande rouge) ont
été relativement plus importants.



En effet, les abattages ont augmenté de 3,7 et 3,1 %
respectivement pour les années 1994 et 1995 par rapport a l'année
1993. Ces augmentations sont probablement le résultat des
difficultés rencontrées par les éleveurs au cours de cette période de
sécheresse.

1993 1994 1995
Effectif Effectif % /(9 3)|Effectif %/(93)
ou quantité ou quantité ou quantité
Effectif en tétes
Bovins 381 000 386 000 101,3 399 000| 102,1
Ovins 3 540 000 3 528 000 99,73 563 000| 100,6
Caprins 762 000 725 000 95,1 750 000 (| 98,4
Viandes et abats
0 g 83 980 87 100 103,7 86 600 103,1

Source : Budget économique 1996.

2. EFFETS DE LA SECHERESSE SUR LE REVENU AGRICOLE

Le revenu agricole peut étre analysé a travers |'évolution de
la valeur ajoutée agricole. La comparaison des revenus agricoles
dégagés en période de sécheresse 1993-1995 par rapport a la
moyenne des 3 années ayant précédé cette période (1991,1992 et
1993) montre des réductions du niveau de ces revenus d'environ 3 %
en 1994 et 5 % en 1995 soit des baisses respectives du revenu
absolu de 55 M.D et 104 M.D.



Années 1991(1992(1993|Moyenne | 1994 | 1995
91-93

V.A agricole en M.D 2 0112 2102 155| 2 125 |2 070 |2 021

En % de la moyenne - - - 100 97 95

Source : Budget économique 1996.

Par rapport au revenu tendanciel, le revenu agricole aurait
chuté de 65 MD et 250 M.D en 1994 et 1995 respectivement soit
I'équivalent de 157 D et de 657 D par exploitant agricole'’.

L'effet de la sécheresse sur l'exploitation agricole est trés
variable selon les spéculations pratiquées et selon la taille de
I'exploitation. Par spéculation, ce sont les céréaliculteurs qui ont
été les plus touchés aussi bien en 1994 qu'en 1995 avec des pertes
de revenu d'environ 1400 D en moyenne et par an.

Les oleiculteurs n'ont été touchés qu'en 1995 et sur les
deux années ils se retrouvent avec une légére amélioration du
revenu, mais ce constat devrait étre nuancé dans la mesure ou en
oleiculture la nature de l'arbre fait que la sécheresse d'une année ne
se fait sentir pleinement que sur l'année suivante. De ce fait, on
devrait s'attendre a une baisse des revenus des oleiculteurs en 1996.

Les éleveurs ont vu leur revenu s'améliorer d'environ 300 a
400 D, mais ce résultat est a prendre avec beaucoup de précaution
dans la mesure ou il est obtenu a partir de la valeur de la production
alors que la valeur ajoutée de ce secteur devrait augmenter de fagon
moins rapide du fait de |I'utilisation accrue des consommations
intermédiaires pour faire face a la sécheresse et sauvegarder le
cheptel(1).

(1) DG/PDIA : Evaluation de I'impact économique de la sécheresse des
campagnes agricoles 93/94 et 94/95.



L'effet de la sécheresse selon la taille de |I'exploitation
n'est disponible que pour les exploitations céréaliéres.

Les grandes exploitations céréalieres du Nord sont les plus
touchées par la sécheresse. En effet, elles voient leur revenu
diminuer de 103 D/ha de céréales contre des baisses de 60 et 80
D/ha pour les petits et moyens céréaliculteurs. Dans les régions du
Centre et du Sud, les baisses moyennes par exploitation sont de 50
D/ha'".

3. EFFETS SUR LES ECHANGES EXTERIEURS
3.1. Les exportations alimentaires
Les exportations alimentaires au cours de la premiere

période de sécheresse (1988-89) ont continué a croitre en valeur
absolue comme le montre le tableau suivant :

Exporta- Taux de Huile Produits | Dattes |Agrumes| Autres
tions croissancg d'olive |de la mer
1987 (220,38 M.D - 66,6 M.D| 66,8 M.D|28,5 M.D | 17,5 MD [107,7 Mq
1988 |[251,2 " 14 % 7 " 90,9" 33,7 " 13,3 " |118,3 *
1989 |[255 ° 6,3 %| 85 " 70 " 30 " 15 °* 56 "

Source : Budget économique 1990.

Toutefois, cette augmentation s'est faite grace a I'huile
d'olive, certes mais surtout aux produits de la mer et aux dattes qui
sont indépendants des aléas climatiques.

(1) DG/PDIA : Evaluation de I'impact économique de la sécheresse
des campagnes agricoles 93/94 et 94/95.




Pendant la deuxiéme période de sécheresse (1993-95), les
exportations ont progressé remarquablement en 1994 puis ont
regressé en 1995.

Exporta- | Taux de Huile Produits [ Dattes |[(Agrumes| Autres
tions croissance| d'olive |de la mer
1993 |399,1 M.D - 177,3 M.D| 89,8 M.D|47,7 M.D| 9,6 MD | 74,7 MD
1994 |551,9 " 38 % |305,2 " 826 " |56,8 " Y 99,6 "
1995 |462 " -14 % |2166 " |75 " 58,3 " 10,6 * |101,5

Source : Budget économique 1996.

Si l'on met a part l'année 94 qui était une année
exceptionnelle grace aux résultats d'exportation de [I'huile d'olive
(provenant des productions records des années favorables 92-93),
les exportations alimentaires se sont généralement maintenues a
des niveaux élevés et leurs niveaux ne semblent pas étre en
corrélation totale avec les conditions climatiques. Plusieurs raisons
expliquent cela : importance de la part des produits de la mer, report
d'une année sur l'autre des stocks d'huile, et doncdes exportations,
provenance des produits des zones irriguées, mais aussi
augmentations des prix a l'exportation. 3

3.2. Les importations alimentaires

Ayant la plus grande part dans les importations (20 a 45 %),
les ceéréales influencent fortement la balance commerciale des
produits alimentaires. Pendant la période 1988-89, et a4 cause de la
sécheresse, les importations de produits agricoles ont atteint un
montant de 475 M.D en 1988 et 561 M.D en 1989 alors qu'elles n'ont
été que de 259 M.D en 1987.
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Entre 1989 et 1987, les importations ont donc plus que
doublé. Ce sont les importations de céréales, a la fois pour couvrir le
grand déficit de la production pour ['alimentation humaine et pour
assurer le programme de sauvegarde du cheptel, qui ont le plus
progressé :

1987 : 106 M.D
1988 : 256 "
1989 : 278 "

Pour lutter contre les effets de la sécheresse, des
quantités importantes d'orge et d'aliments de bétail (en 1994) et de
blé dur (en 1995) ont été importées. Les importations en quantités
de céréales non compris le mais, ont atteint 1,296 Million de T en
1994 et 2,134 Millions en 1994 contre 0,745 Million en 1993,
considérée comme une année moyenne.

Ainsi, au cours de la période de sécheresse 94-95, les
importations alimenaires ont atteint des valeurs jamais enregistré
par le passé :

Importations | Taux d'aug- Hdont céréales | Taux d'aug-

en M.D mentation mentation
1993 418,1 M.D - 93,3 M.D -
1994 542,8 " 30 % 139 * 49 %
1995 8239 " 52 " 336,6 " 142 %

* Non compris le mais
Source : Budget économique 1996.

Il faut remarquer en outre, que l'augmentation de la valeur
des importations a été accentuée par les niveaux de prix élevés pour
la majorité des produits en comparaison avec les prix des dernieres
années. Ainsi, pour le blé tendre, le prix a grimpé de 111 D/T en
1994 a 152 D en 1995.

Ii



3.3. Le taux de couverture de la balance alimentaire

Suite aux fortes augmentations des importations au cours
de la période 1988-89 et malgré la croissance des exportations, le
taux de couverture de la balance alimentaire est passé a 53 % et

48 % en 1988 et 1989 contre 85 % en 1987 :

Exportations | Importations Déficit M.D Taux de

en M.D en M.D couverture
1987 220,83 259 38,7 85 %
1988 25172 475 223,8 53 %
1989 267,1 561 293,9 48 %

Source : Budget économique 1990.

Concernant la période 1994-1995, le taux de couverture de
la balance a connu en 1994 une nette amélioration. En effet, il est
passé a 102 % soit un excédent de 9 MD. Le bilan des échanges au
cours de cette année est affecté par des facteurs exceptionnels en
partie la production abondante des années antérieures (notamment la
production d'huile d'olive) ; par conséquent, ce taux ne refléte pas
pleinement les effets de la sécheresse sur la production. '

En 1995, la chute du stock exportable d'huile d'olive
conjuguée a une forte augmentation des importations de céréales, en
particulier le blé dur, s'est traduite par une nette diminution du taux
de couverture de cette année qui est passé a 56 %.
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Années Exportations |Importations| Déficit ou | Taux de
en M.D en M.D excédent couvertur1
1993 399,1 418,1 -19 95 %
1994 551,9 542,8 +9,1 102 %
1995 462 823,9 -361,3 56 %
Source : Budget économique 1996.

4. EFFETS SUR LES PRIX DES PRODUITS AGRICOLES

4.1. Les prix administrés

Les prix a la production des produits céréaliers ont connu,
au cours de la derniere décennie, des augmentations plus ou moins
régulieres. Les prix de rétrocession ont, également suivi la méme
tendance. A cause de la sécheresse, certaines mesures spéciales ont

été prises :

- Octroi d'une prime de prompte livraison en 1988, 1994
et 1995 pour encourager les producteurs a livrer leur

céréales aux organismes stockeurs.

- Octroi d'une subvention pour l'achat de l'orge, au cours de
la période de sécheresse 94-95 (2,5 D/q a partir de

Décembre 93 et de 3 D/q en 94 et 95).

=~
- -
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4.2. Les prix libres

Les années de sécheresse ont été caractérisées par des
augmentations substantielles des prix de la majorité des produits.
En effet, le prix moyen pondéré des fruits, toutes espéces
confondues, a connu des augmentations de 41,5 et de 25 %
respectivement pour les années 1988 et 1989 par rapport a celui de
1987 et des augmentations de 7,9 et de 26,9 % au cours des années
1994 et 1995 par rapport a 1993. En revanche, le prix moyen pondéré
des légumes n'a augmenté par rapport a lI'année 93 que de 6 et 9 % en
1994 et 1995.

En ce qui concerne les fourrages, en l'occurrence le foin et
la paille, leur prix ont fortement grimpé. lls ont atteint en 1995 le
niveau de 11 a 12 dinars/balle pour le foin et 6 a 7 dinars/balle pour
la paille contre des prix normaux d'environ 4-5 D/balle et de 1-
2 D/balle respectivement.

Pour I'élevage, l'effet de l'augmentation des abattages s'est
fait sentir en 1994 avec des faibles diminutions des prix de 2,5 %
par rapport a 1993 pour toutes les espéces. En 1995, bien que les
prix officiels annuels des viandes rouges sur pieds aient augmenté,
les prix sur le marché au cours des mois de forte disette (juste
avant les pluies de Juin) ont enregistré de fortes baisses.

L'indice général des prix a la consommation "alimentaire
familiale a accusé une tendance a la hausse pendant les années
seches et une tendance a la baisse pendant les années normales.



-~

Indice général des prix a la consommation familiale
Alimentation : indice d'ensemble

Base 100 en 1983

1983 100 Taux d'inflation
1984 110,4 10,4 %
1985 120,1 9,7 %
1986 127,2 71 %
1987 136,4 9,2 %
1988 148,3 11,9 %
1989 161,5 13,2 %
1990 172,2 10,7 %
1991 180,9 8,7 %
1992 186,2 53 %
1993 189,1 2,9 %
1994 194,1 5 %
1995 203,8 9,7 %

5. EFFETS SUR LE TAUX DE CROISSANCE ECONOMIQUE

La sécheresse a provoqué un léger ralentissement sur la
croissance économique du pays ; le taux de croissance du PIB est
passé de 5,5 % en 1987 a 1,5 % en 1988, suivant ainsi la variation du
taux de croissance de la valeur ajoutée agricole qui est passé de
17,5 % en 1987 a -23,7 % en 1988.

En 1989, le taux de croissance du PIB a accusé une légere
augmentation passant a 3,5 %, suivant toujours la tendance de la
valeur ajoutée agricole qui a accusé une légere augmentation de
5,7 %.
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En 1994, le taux de croissance économique a accusé une
légére augmentation par rapport a 1993. (3,3 % contre 2 % en 1993)
alors que la valeur ajoutée agricole a diminué sous l'effet de la
sécheresse (-9,9 % contre 5,3 % en 1993). Presque les mémes
résultats sont obtenus en 1995.

Produit intérieur Brut
En million de dinars (prix constants de 1980)

1986 1987 1988 1989 1990
Agriculture et péche 570 670 511 540 685
Taux de croissance +17,5 % -23,7 % +5,7 % +27 %
PIB au prix de marché 4286,4 4523 ,1 4588,8 4749 5060
Taux de croissance du
PIB (prix constant) -1,4 M 55 % 1,5 % 3,5 % 6,5 %

Prix constants de 1990

1991 1992 1993 1994 1995
Agriculture et péche 1936,8 2042,5 1934,2 1742,8 1505,9
Taux de croissance +5,4 -5,3 -9,9 -9
PIB au prix de marché | 11237,8 12 185,41 12861,71 12775 118215,8
Taux de croissance du
PIB (prix constant) 3,9 % 7.8 % 2% 3,3 % 3,5 %
PIB non compris
l'agriculture et la péchq 9301 10072,6 10427,5] 11032,2 |11629,9
Taux de croissance non
compris l'agriculture 8,3 % 3,5 % 58 % 54 %
et la péche
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en tonnes

Evolution des quantités de fruit sur le MIN de Bir El Kasaa
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Evolution des quantités de légumes sur le MIN de Bir El Kasaa
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Evolution de I'effectif du cheptel national
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Evolution du revenu national
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en 1000 dinars

Evolution des importations des produits agricoles et

alimentaires
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Evolution du taux de couverture de la balance alimentaire
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ANNEXE Ill
LA POLITIQUE DE L'ETAT FACE A LA SECHERESSE

La volonté des pouvoirs publics d'accorder une place de
choix au secteur agricole dans le processus de développement du
pays s'est concrétisée davantage pendant les deux derniéres périodes
de sécheresse par la mise en application d'un ensemble de mesures a
caractére d'encouragement, et d'investissement.

Ces interventions spécifiques pour faire face a la
sécheresse sont survenues pour la premiere fois en faveur du secteur
agricole en une période ou il est appelé a contribuer davantage aux
équilibres globaux et a évoluer dans un environnement économique en
pleine mutation.

Les objectifs de ces interventions tels qu'ils ressortent a
travers les mesures prises et des différents rapports de suivi des
campagnes agricoles régulierement préparés par le Ministere de
I'Agriculture peuvent étre groupées en 4 grandes catégories :

La sauvegarde du patrimoine (cheptel, plantations...) et la
préservation des ressources hydriques et leur utilisation
optimale,

la relance des campagnes agricoles aprés la période de
sécheresse, k

la limitation de la chute de la production par le dévelop-
pement de la production irriguée,

et l'approvisionnement du pays en produits de base.

Les mesures prises sont groupées en 4 grandes catégories :



(S

. Programme de sauvegarde de cheptel :

C'est le secteur qui a occupé la premiére place dans
I'attention des pouvoirs publics étant donné sa plus grande
vulnérabilité et la difficulté de reconstitution des effectifs. Ces
mesures portent essentiellement sur :

i) l'approvisionnement des éleveurs en aliments de bétail
a prix subventionné,

ii) l'octroi d'aide en nature aux petits éleveurs,
iii) l'ouverture des parcours soumis au régime forestier,

iv) et l'intensification de la prophylaxie pour prévenir les
maladies du cheptel.

. Programme de sauvegarde des plantations
arboricoles :

Ce programme n'a été mis en application qu'au cours de la
deuxiéme année de chaque période de sécheresse et ce
vraisemblablement en raison de la bonne résistance des plantations
au cours de la premiére année de la sécheresse. Les mesures ont
porté essentiellement sur :

i) Le traitement des maladies favorisées par la-
sécheresse (maladies dites de "faiblesse"),

ii) l'aide a l'acquisition des citernes pour l'irrigation des
plantations,

iii) et l'organisation de campagnes d'irrigation des jeunes
plantations.



Mesures relatives au secteur céréalier :

Les mesures relatives a ce secteur visent essentiellement
la relance de la campagne céréaliere dans des conditions normales,
la limitation de la chute de la production par l'extension des
superficies céréaliéres irriguées, la préservation du patrimoine
génétique, l'aide aux petits agriculteurs pour la relance de la
campagne et |'approvisionnement du pays en céréales. Les mesures
ont porté sur :

i) L'encouragement a ['utilisation de l'eau pour l'ir-
rigation d'appoint des céréales,

ii) la création d'un stock de sécurité en semences ordi-
naires,

iii) l'octroi d'aide en nature aux petits agriculteurs-
céréaliculteurs,

iv) le rééchelonnement des crédits et,

v) limportation de céréales pour la consommation
humaine et animale,

- Mesures relatives a la gestion des ressources
hydriques

Les mesures se rapportent aussi bien a la grande qu'a la
petite hydraulique. Elles visaient la mobilisation des ressources
souterraines pour la production céréaliere et fourragére ainsi que la
rationnalisation de la gestion des eaux d'exhaure. Elles ont porté sur
I'équipement des forages non équipés.

On distingue des mesures incitatives, des mesures se
rapportant aux investissements (investissement de [|'Etat ou des
agriculteurs) et des mesures d'ordres réglementaires et |égislatifs.



Elles ont porté sur :

1. La mise en oeuvre d'un programme spécial pour le
développement des gouvernorats du Nord sur le budget de I'Etat
(équipement de forages...) et,

2. le renforcement des interventions du FOSDA dans les
gouvernorats les plus sinistrés pour l'encouragement a [|'‘acquisition
d'équipement ayant trait a I'économie de l'eau.




IV - TABLEAUX

BILAN FINANCIER DETAILLE DE DEUX
CAMPAGNES DE SECHERESSE 1993-95
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Tableau n°2 Campagne de lutte contre le parasitose

CRDA campagne 1994 [campagne 1995
tunis 1690 2090
lariana 14470 20000
ben arous 13960 11580
nabeul 32450 41960
zagouan 51910 67960
bizerte 53780 58130
beja 55890 78120
jendouba 45500 50130
le kef 93160 158180
siliana 82870 100590
kairouan 127750 142090
kasserine 110510 152290
sidi bouzid 86150 164130
sousse 32720 39000
monastir 10140 14010
mahdia 35160 52400
sfax 68490 77950
gafsa 59960 52520
tozeur 15090 20180
kebili 38420 36100
gabes 70990 48460
medenine 70290 76550
tataouine 28650 35080
total programme 1200000 1499500
total consommeé 1200000 1158000

source: DG/PA
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Tableau n° 9 Renforcement de développement des gouvernorats du nord

campagne 1993-94

actions quantité cout
électrification forage 2 16
conduite 108.8
renouvel. équip. station de pompage 2 45
équip. de reserve 40
matériel d'iirrigation 18
équipement forage 27 789.8
pompe immergee 5 140
electro-pompe 3 90
citerne 5 18.13
total 1265.7

source: DG/FE
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Tableau n°11 Programme spécial (FOSDA)

campagne 1993-94 unité: 1000 D
Gouvernorat |équip puits |conduite d'ii |citerne sout |citerne trac. |total
kairouan 146 12 108 175 441
kasserine 464 14 0 87 565
sidi bouzid 582 65 0 187 834
gafsa 669 74 82 207 1032
siliana 372 0 65 RE 481
kef 143 0 0 51 194
total 2376 165 255 751 3547
source:DG/FE

Tableau n°12 Programme spécial (FOSDA)
campagne 1994-95

unité: 1000 Dt

Gouvernorat |équip puits |citerne tract |conduite d'ii |cout
kairouan 200 574 50 770
kasserine 100 304 50 550
sidi bouzid 250 678 50 1250
gafsa 160 282 50 890
siliana 40 21 50 240
kef 50 10 40 265
sfax 150 170 50 800
zaghouan 50 22 40 265
mahdia 20 243 40 170
monastir 10 22 40 90
sousse 40 13 40 210
total quantité 1070 2339 500

total cout 4000 1117 500 5500

source: DG/FE




Tableau n°13 : PROGRAMME SPECIAL POUR LES GOUVERNORATS
DE GAFSA ET SILIANA

Campagne : 1993/94

Actions Quantité |Codt (1000 D

Gouvernorat de Siliana

Création de forages R 300

Lacs collinaires 20 308

Puits de surface 50 270
Gouvernorat de Gafsa

Création de forages 3 428

Construction et équipement de puits de surface 420 500
Total - 1 806

Programme présidentiel - Source DG/FE
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Tableau n°14 : ESTIMATION DU COUT DE LA REDUCTION DU PRIX

DE L'EAU D'IRRIGATION DES CEREALES AU COURS
DE LA CAMPAGNE 1993-94

Couvernorat Superficie des| Subventions® | Dose/ha de Codt (D)
céréales’ en millimes céréales

Ariana 3 896 21 1 700 139 087
Ben Arous 603 30 1 700 30 753
Bizerte 603 30 1 700 30 753
Nabeul 450 16 1 700 12 240
Béja 4 980 21 2 000 209 160
Jendouba 12 000 12 2 000 288 000
Siliana 4 230 20 2 000 169 200
Kef 1 410 12 2 000 33 840
Zaghouan 200 10 2 000 4 000
Kairouan 3 500 16 1 800 100 800
Sidi Bouzid 1 050 12 1 800 22 680
Kasserine 200 6 1 800 2 160
Total 33 122 - - 1042 673
arrondi a

1050 000 D

" : Cette superficie n'inclue pas les céréales irriguées par épandage ou

puits de surface.

** . La subvention par gouvernorat est égale au prix de vente d'eau aux

agriculteurs moins les 30 millimes fixés comme prix d'eau pour les

céreales.
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