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CONDENSE

L'eau ¢tant une ressource rare en Tunisie, sa disponibilité permet de
salisfaire la domande en eau potable prioritaire, sans cesse croissante, et favorise
non seulemen! le développement agricole, qui demeure la plus importante activité
économique da pays, mais aussi le développement de I'Industrie et du Tourisme .

La mobi isation des eaux a nécessité des inveslissements importants au
couss du VIIL plan (environ 450 Millions de Dollars représentant 16% des
inveslissemer ss agricoles réalisés durant la période 92-96) . Les ressources
hyd-auliques sont évaluées a 4630 Millions de m3 dont 4030 Millions de m3
effestivement explpoitables . 80% de ces ressources exploitables ont été valorisés,
20% seront, mibilisés au cours de la stratégie decenale de mobilisation des eaux
déje demarré :n 1990 . Cetle stratégie comporte un programme d'actions et de
mesures relal ves a la gestion des caux destiné & couvrir les besoins globaux du

pays, tant du point de vue qualité que de la quantité jusqu'a I'horizon 2030 .

Le secleur agricole contribue a concurrence de 16% en moyenne dans le
procuil intéricur brut (P.I.B); la production moyenne des périmétes irrigués pour
une superficie acluelle de 335.000 ha (6% de la S.A.U), représente 32% de la valeur

moyenne de 'a produclion totale de la superficie agricole utile (5 Millions
d'hectares) .

84% du volume total d'eau consommée par année sont destinés pour
PAgriculture, 17% sont destinés pour l'ensemble des besoins en eau potable,
industrielle et Louristique . La population totale de Ja Tunisie est estimée & 9,170
millions d'hab tants en 1996 . Sur la base des projections de "Institut Nationale de
Statistique (LIV.3), il est prévu que cette population atteigne en 2025, 13 millions
d'habitants cerrespondant a un taux annuel moyen de 1,2% (la population
communale es eslimée a 9,900 millions en 2025) .

Ainsi, deés les années 1970, des demarches de planification ont été mises en
oewre en Twisic, el ce, pour assurer une bonne intégration des politiques de
['eau avec les siralégies d'aménagement du territoire et les politiques nationales
de développenent . Trois Plans Directeurs des Eaux (P.D.E) ont été élaborés : Le
P.D.E du Nore (1970) , celui des eaux du Centre (1977) et celui des eaux du Sud
(1972-1976) . Ces documents ont été régulierement actualisés en particulier en
1985 avee I'étude "Economie d'eau 2000" ayant pour objectif fondamental, la



proposition d'une stratégie de gestion d'eau valable pour couvrir les besoins en
eau sur le plai national jusqu'a I"horizon 2010 . Le plan d'opération qui se dégage
alors concernc :

- La gestion de la demande surtout, en irrigation

- Gestion optimale des moyens de mobilisalion

- Econom e de I'eau

- Recyelage des eaux usées urbaines pour l'agriculture et la récharge des
napnes .

- Etablissement des plans spéciaux

- Participation des bénéficiaires a la gestion des eaux

- Actualisation des aspeels juridiques el institutionnels

Au dela le I'an 2020, I'exploitation de la majeure partic des ressources
comventionnelles et la pression de la demande croissante vont étre 2 l'origine
d'une reflexion en mati¢re d'identification d'autres ressources et de nouvelles
techniques de gestion et de mobilisation pour satisfaire les besoins futurs des
différents sectours ¢economigues . Ainsi, 'étude du secteur de l'eau se propose de
formuler des riponses aux questions posés el d'analyser les problémes clés de la
gest on des ressources en eau et d'offrir un certain nombre d'options a caractéres
technique, éccnomique, institutionnel et législatif sur les quelles pourrait se

fonaer la stratigie a long-terme de la gestion des ressources en eau .
4

Iin Tunisie, la responsabilité de la conduite de la politique nationale de I'cau
est confiée a1 Ministére de I'Agriculture chargée de [I'évaluation, de la
planification ¢t de la gestion des ressources en eau . D'autres départements
interviennent :galement & un échelon horizontal; il s’agit notamment de ceux de
la Santé, de | Environnement, de I'Economie et des Finances . Les opérateurs
responsables cu: 'exploitation de la ressource (SONEDE, SECADENORD, CRDA,
ON/S, AIC ...) sont régis par des statuts particuliers établis dans le cadre du
Code des Paux .

Afin de pousser I'échéance de saturation des ressources en cau aprés I'an
2020, il est néce ssaire a refléchir comment maitriser cetle pression eroissante de
la demande en eau et comment améliorer le systéme de la mobilisation de I'eau -
Ce facteur limitant et limité du développement du paye, dans le but de le protéger

contre toute forme de dégradation el, de bien "utiliser .



GESTION DES RESSOURCES EN EAU
EN TUNISIE

PRINCIPES TECHNIQUES, FONDEMENTS
JURIDIQUES ET INSTITUTIONNELS

I-IN DUCTION

Située a I'extrémité orientale du Maghreb, la Tunisie s'endosse mollement
aux terminaisons des massifs telliers et sahariens qui occupent pleinement
I'Algérie et le Maroc . Ces bourrelets de montagnes font obstacle a la propagation
des courants atmosphériques, principalement orientés d'Ouest en Est, de
I'Atlantique a la Méditerranée . Les précipitations sont donc atténuées, par
rapport aux potentiels du Maroc et de I'Algérie et ne sont importantes que dans le
Nord-Ouest de la Tunisie .

L'implantation des cités a proximité des points d'eau, la maitrise de la
réalisation des points d'eau (puits , petits lacs collinaires , seuils et ouvrages
hydrauliques a travers différents oueds), la mise & profit des eaux de crues pour
'agriculture, ou la réalisation des systémes d'adduction et de distribution de
I'eau pour les usages domestiques ou agricoles, sont autant des témoins du

. rapport privilégié que la population tunisienne a toujours eu et continue a avoir

avec l'eau . D'ailleurs, depuis Carthage, le littoral oriental a vu s'épanouir des
foyers de civilisations citadines et paysannes se caractérisant par des auréoles
agraires intensément cultivées . les traces de citernes puniques , I'Acqueduc de
Zaghouan ( lier siécle : année 70) , les Bassins des Aghlabites (Kairouan : année
830), les Galeries souterraines faisant communiquer dans les régions du Sud, les
puits les uns avec les autres par leur fond, prouvent que le probléme de l'eau a
depuis toujours préoccupé les habitants du Pays .

Ainsi les conditions économiques du pays ont toute fois notablement. changé
depuis le début du siécle devant l'évolution rapide de la démographie,
I'amélioration continue des conditions de vie des gens, l'urbanisation accélérée,
I'introduction de l'irrigation 4 grande échelle et le développement de l'industrie et
du tourisme . Cette évolution socio-économique rapide a entrainé une pression
importante et croissante sur les ressources en eau du pays, consécutive a
I'accroissement sans précédent des besoins en eau des secteurs usagers, a la



mige en ¢vidence des disparités régionales et i I'apparition des problémes aigus

de la pollatior de I'eau .

Les décennies A venir seront marquées par I'impéricuse nécessité de mettre
en seuvre unc gestion rationnelle des ressources en eau, tant au plan de la qualité
que des aspec s quantitatils, de bien maitriser la demande en eau et enfin de bien
gérer 'eau en nérinde de sécheresse .

- PRECIPITATION S ET RESSOURCES EN EAU

La Tunisie, vue son emplacement dans le C

ontinent, se caraciérise par un climat de transition entre le climat
franchementl ‘néditerranéen a tempéré du Sud de I'Burope et le climat aride des
zones déserticues du Sahars . 11 est principalement caractérisé par un 6été chaud
et rec el un hiver frais, parfois froid . Durant 1'été, les précipitations sont

quasziment abs entes el 'évaporation est particuliérement forte .

19) Précipitations :
Dans la partie Nord du pays, les précipitations sont concentrées pendant la
saigon pluvietse qui totalise un maximum d'une centaine de jours de pluie par

an . Des pluies diluviennes localisées peuvent, dépasser 100 mm en moins d'une

journée . De méme qu'une bonne partie des précipitations moyennes peut étre

contenlrée en quelgues jours de I'année .

Aingi le Nord du pays recoit une pluviométrie relativement suffisante ct
réguliere (600 mm), a l'extréme Nord, une moyenne de 900 mm, le centre ne
béneficie que 'une moyenne de l'ordre de 200 mm, alors que le Sud n'a plus que
100 mm et muins; cette moyenne est d'ailleurs soumise 4 des variations inter
annuelles trés importantes de 1 & 6 pour la Tunisie centrale et de 1 & 12 pour le
Sud . Des slalions principales sont implantées d'une facon définitive et
perranente 8 ir les seclions des cours d'cau; elles ont rendu de grands services
pour I'évalual on des ressources en eau de surface du pays & travers les études
hydiologiques relatives a un grand nombre de bassins .

O



2°) Ressources cn eau :

La Tunigic recoit en moyenne un volume d'eau de 33 Milliards de m?9 de
précipitations annuelles, alors que le potentiel en eau évalué en 1997 est de 4,670
Mil iards de m9 se répartissant en 2,740 Milliards de m% an pour les caux de
surface et 1,980 Milliard de m3/ an pour les eaux souterraines .le tableau suivant
montre que i partic exploitable de ce polenticl est évalué a 4, 030 milliards de
m9/an dont 8C % ont 6t¢ valorisés

( en millions de m9)

, POTENTIELLES | EXPLOITADLES| VALORISES | A VALORISE!

Daux de | 2740 2100 1500 600
surface | 70% 30%
Nappes | 720 T20) | 745 -25
phréaliques | 104% -4
Mappes 1210 1210 928 282
profondes | T7% 23%
total 4670 4030 173 882

| | 80% 20%

a) Ifaux de surface :

Pour 'ensemble du pays, les ressonrces potentielies en eaux de surface sont
estimées a 2.710 Mm* par an, dont 1.500 Mm? sont actuellement mis en valeur
grice a des Darrages . 1 est possible de mebtre en valeur un complément de 600
Mm3, ce qui porterait le total A 2.100 Mm* (voir tableau ci-dessus) . Le reste (640
M m3) ne pour-ail étre valorisé que par des Lravaux aussi étendus que possi'ﬁ!c de
conservalion de I'eau et du sol, L'irrégularité des flux et la rarelé des sites se
prétant a la congtruction de retenues d'eau limitent sérieusement les possibilités
de développenient technique et des travaux qui seient ¢conomiquement justifiés .
Les apports scnt variables en allant du Nord vers le Sud et la moyenne dans le

Nord représente 81 % du total du pays le Centre 12 % et le Sud 7 % .

De point e vue qualité, environ 72 % du potentiel en eau de surface ont une
salinité inféricure 2 1,5 /1 (82 % des eaux du Nord, 42 % des eaux du Centre et 3
% dizs eaux du Sud) .



I qualités des eaux de surface

( en Millions de m3 /an)

NORD CENTRE SUD TOTAL
Ressources
en eau de surfnce 2200 350 190 2740
Ressources A
salinité inf. a 1,5 g/l 1800 140 5] 1965
% 82 % 2% | 3% 72 %

Alors :* 72 % des eaux de surface onl. une salinité inférieure a 1,5 g/l
*28 % du ces ressources présentent généralement une eau peu salée
(supérieur a 1,5 g/l) & l'exception de celle des affluents qui se jettent dans la
Medjerdah & partir du Sud .

On distingue 2 calépories en fonction de la profondeur de ta nappe aquifére :
{ }

- Les nappes phréatiques (jusqu'a 50 m au dessous du sol) pouvant étre
atilisées pour ‘exploitalion privée, avec quelques restrictions . Le potentiel total
des caux provenant de ces nappes est estimé en 1997 & 720 Millions de m® /an Ces
nappes phréal ques ont éL¢ particulierement sollicitées; ces derniéres années,
['utilisation de ces aguiféres a dépassé 100% (745 Mm93) . Concernant la qualité
des caux de ces nappes , on a sculement 8 % des ressources du pays ayant une

salinité inférienre & 1,6 g/l , 71% entre 1,5 g/l et 5 g/l el 21% ayant plus que 5 g/l .
! : , k

- Les nappes profondes (2 plus de 50 m) estimées a 1.210 Milliard de m9/ an
dont. 77% sonl valorisés el les possibilités de 'exploitation paraissent vastes tant
qu'on n'a pas pris la salinité en considération (20% de ces ressources ont une
salinilé inférieure & 1,65/1 |, 57% présentent une salinilé comprise entre 1,5 et BT
; le reste soit 3% a une salinité supéricure a 3g/1) . Presque la moitié de ces

ressources soit 600 millions de m?3 sont non renouvelables .

Pour l'ensemble du Sud, les prélévements sont effectués sur le complexe
Terninal et le Continental Intercalaire constituant les deux nappes aquiféres
principales et profondes du pays .

Q
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¢) Baux Usées Traitdes :

A coté de ces ressources conventionnelles, la Tunisie a engagée, trés L6t, un
programme de réutilisation des caux usées Lraitées provenant de 44 stations
d'épuration gérées par I'Office Nationale d'Assainissement (I'0O.N.A.S ), 106

Mil ions de m? on 6t¢ mobilisables en 1996, 200 devraient I'étre en 'an 2010 .

Les eaux d'égouts trailées constituent de plus en plus une ressource en cau
nouvelle, utilisable pour I'agriculture . Le potentiel est estimé & 120 Millions de

mY an en 1997, une partie esl utilisée pour l'irrigation (6000 ha) tout en assurant
un suivi sanitaire .

d) Qualite des caux ( salinité) :
La salinil¢ des ressources en ean de la Tunisie en limite gravement I'emploi
possible , au tetal :

*48 % scualement de ces ressources onl une salinité inférieure a 1,5 g/l et
peuvent donc itre utilisées sans restriction .

*16 % so L 300 millions de m3 de 'ensemble des eaux souterraines ont une
salinité inféricure a 1,5 g/l et 30% de la nappe aquifére de surface ont une salinité
supcrieure @ 4 g/l . Les direclives de I'Organisation Mondiale de la Santé { O.M.S.)
définissent, des limites bien plus basses pour I' eau potable .

e g Q
( en miilion de m?)

Potentialités Salinité Salinit.é Salinité
en Million de inféricur |} comprise entre | supéricur
m 3 alhgl 1,5 et 4 gl a4 gl
Fau de surface 2740 1965 75
T2 % 28 %
Nappes 720 h8 446 216
phréatiques 8 % 62 % 30 %
Nappes 1210 242 690 278
profondes 20 % 57 % 23 %
TOTAL 4670 22056 1933 494
48 % 41 % 11 %

L'effet de la salinité sur le bilan hydraulique est une considération
impartante en Tunisie pour la planification des ressources en eau .

9



I - LEAU : TACTEUR ESSENTIEL POUR LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL

La Tunisie posseéde depuis de longues années, une grande expérience dans
le creusement des puits, parfois a des grandes profondeurs, dans I'aménagement
des sentes pour drainer les eaux de ruissellement, I'épandage des caux de crucs,
des "echniques traditionnelles et classiques d'irrigation etc.... .

Elle avait procédé a la réalisation de petits projets d'irrigation alimentés a
part'r de I'exploitation des eaux souterraines ou a parlir des eaux de surface
mobilisées par des petites retenues .

Pour fair¢ face & des besoins nutritionnels d'une population en trés nette
croizsance et o des besoins agricoles aussi importants et devant la proximité de
I'échiéance de saturalion des eaux souterraines avoisinantes des grandes
agglomération:, le recours & la réalisation d'ouvrages de stockage importants et
parfois au trarsport de l'eau & travers les adductions dont la longueur dépasse
une centaine de Km est nécessaire .

Ainsi la T'unisie a atteint actuellement un niveau de mobilisation de I'eau
extrémement ¢ evé soit 80% ['essentiel de la mobilisation provient cependant des
raux de surface . La Tunisie s'est engagée dans une ambitieuse politique
d'ouvrages hydrauliques (Grands Barrages, DBarrages Collinaires, Lacs
..... )« 19
grands DBarrajes sonlt opérationnels, 4 sonl en construction et seront

Collinaires et juvrages de seuils pour épandage des caux des crues

opéritionnels vers 1'an 2000 ; l'exemple suivant montre bien le rbéle important
joué par les berrages fonctionnels lors de I'année difficile 1994/95 : Du fait de la
varizbilité des précipitalions, le régime pluviométrique trés déficitaire a 1'année
agricole 1994/¢5 a pu élre compensé par les réserves de ces barrages malgré un
niveau Lrés bas des retenues a la fin de 1995 . Les fortes précipitations de [*hiver
1995/96 ont ét° suffisnmment abondantes pour gu'en printemps 1996 le volume
soit en augmentation de prés de 50% par rapport 4 la moyenne de 50 derniéres
anné¢es . D'importantes lachures ont du étre organisées pour éviter d'atteindre les
seui,s critiques, plusieurs ouvrages étant au ncuf dixiéme de leur capacité de
stockage . Des transferts onl réalimenté des nappes tandisque la salinité, qui
avail augmentc pendant la période de sécheresse, a diminué .

10



1°) Etat le I'utilisation des eaux :

Le volurne d'eau alloué aux différents secteurs économiques en 1996 est de
2.516 Million:. de m3 .

Sur le plan sectoriel, la principale caractéristique de la Tunisie est la
prépondérance du secteur de I'agriculture dans la structure de la demande en
eav . Ainsi, & consommation en eau dans le secteur de l'irrigation constitue 83%;
la part de I'eau potable dans la demande globale en eau constitue 12% alors que la
consommatio i en eau dans les secteurs industriel et touristique reste nettement
inférieur, 4% ot 1% respectivement .

La prioril¢ esl accordée d'abord a I'approvisionnement en cau potable puis
I'irrigation, lo production d'hydroélectricité étant généralement assujettie a la
salisfaction d:s usages prioritaires .

2°) Nécersité de transfert d'eau :

Le dévelcppement, économique et social du pays est intimement lié a 1a mise
en valeur de ressources en eau . Ce pendant, les caractéristiques du climat
marqué par 'a forte irrégularité des apports d'eau et la disparité de leur
répartition d'une région a I'autre imposent la réalisation des grandes retenues de
stockage d'ea, ainsi que des grands ouvrages de transfert d'eau sur des grandes
distances pouvant atteindre jusqu'a 300 Km (les conduites de transfert des
barrages Bni-IM'tir et Kasseb ont été réalisées sur un linéaire de 250 Km pour la
des:zerte de la ville de Tunis et ses environs en cau potable; la conduite de
transfert sur 130 Km du barrage Nebhana essentiellement pour la satisfaction
des besoins eu eau agricoles des périmétres irrigués situés dans les régions du
Cencure et du fahel) . L'exemple du canal Madjerda Cap-Bon mis en service en
1985 constitue un grand ouvrage pour le transfert des eaux du barrage Sidi-Salem
par le biais du barrage de régulation Laroussia aux différentes régions (Grand
Tunis, Cap-Ben, le Sahel, Sfax ..... ) . La longueur du canal est 120 Km équipée
par 20 vannes de régulation et une vanne de prise; le point de départ se trouve a
Larcussia ot 12 débit d'eau alleint 16 m3/s, la fin du canal se trouve a Belly o le
débil est de 8,8 mY/s .

Devant 11 saturation progressive des ressources en eau souterraine, la
mobilisation des eaux de surface de plus en plus lointaine, a pris le relais pour
fairc face a l'accroissement rapide des besoins en cau potable et a la nécessité du
développemenl de la production agricole en vue de permetire la sécurité
alimentaire du: pays .



En Tunis'e, les reseaux de transfert comprennent, depuis 1975 un systéme
de canalisatiors el une interconnexion des Grands Barrages afin, d'une part, de
couper par les eaux trés douces de certains (Joumine par ex.), les eaux plus
charzées des aulres (Sidi Salem par ex.), d'autre part avoir une certaine
souplesse dang I'exploitation du systéme hydraulique . Le systéme de transfert
existant doit éire continuellement étendu et diversifié jusqu'en 2010 . Ceci est
nécessaire pour combler les défMicits des délégations actuellement non rattachées
a ce transfert . Ainsi, le projet d'aménagement des ressources en eau du Nord du
pays, déja en cours d'exéculion, a envisagé tout un programme de réalisations
avec un syst¢me de liaisons et inlerconnexions de la majorité des grands
barrages . La premiére ligne de conduites o 1800 Sejnane - Joumine - Madjerda
est déja réalisée et mise en service depuis 1990; clle assure le transport des eaux
provenant des barrages Scjnane el Joumine au canal Madjerda Cap-Bon; la
longueur de cel’e conduite est de 87 Km et Lransite un débit variant de 4 a 6 m3/s .
La ceuxiéme ligne de conduites s 1800 Sidi Barrak - Sejnane - Joumine -

Mad erda est & :tuellement. en cours de réalisation .

3°) Planification de l'eau :

Compte t:nu des 2 régions extrémes : Nord et Sud qui controlent 85% des
poteatialités en eau entre eux, et le Centre concentrant le tiers environ de la
population ne contréle que 15% et moins, la Tunisic a ¢tabli des plans directeurs
pour les régions Nord, Centre el Sud du pays au cours de 2 décennies (1970 et
1990 .

- Le Plan Dirccteur de l'utilisation des eaux du Nord consiste en une
confrontation des besoins el des ressources (surtoul pour les eaux de surface), et
['étanlissemen. d'un chronogramme de réalisation des ouvrages de mobilisation .
Il se caractérise par le mélange des eaux de différentes qualités et le transfert de
I'eau . Le but de ce plan directeur avec ses 2 tranches était de répondre aux
beso.ns croissants en cau potable et industriclle et en eau d'irrigation des
agglomération: urbaines el des régions agricoles du Nord de la Tunisie . Le plan
a déhni les pincipales infrastructures de mobilisation des eaux de surface,
barrages et ad:luctions de transfert d'cau, nécessaires pour répondre aux besoins
en eau de la région jusqu'a 'an 2000 .

- Le Plan Directeur des eaux du Centre s'appuie sur 'utilisation mixte des
caux de surface el des eaux souterraines . La proteclion contre les inondations est
une composani e principale de ce plan.



- Le Plan Directeur des eaux du Sud s'intéresse a la valorisation et
l'utilisation des eaux de nappes . La modélisation est un axe important de ce
plan. Il intégre l'aménagement des grandes nappes souterraines du complexe
terminal et du continental intercalaire pour sauvegarder les Oasis anciennes et
la création de nouvelles Oasis en assurant 'alimentation en eau potable des
centres urbains .

A partir de 1985, la Tunisie a procédé a une nouvelle étape de planification
en 82 penchani sur l'affinement des résultats de ces plans . Celte étape vise a
¢tab ir des stratégies adéquates en matiere de mobilisation, stockage et transfert
d'ean, d'éconoinie a la consommation de l'eau et de mobilisation de ressources
non conventionnelles . Au dela de I'établissement des bilans besoins-ressources
en eau et des programmes d'infrastructures hydrauliques nécessaires a
I'horizon 2010, I'étude "Fconomie Fau 2000" a la mérite de considérer la gestion
de la demande en eau et I'utilisation des ressources non conventionnelles comme
élant des volets indispensables des stralégies d'utilisation de 'eau .

La Tunisic s'est déja engagée dans une politique de gestion appropriée et
oplirnale des ressources constituant ainsi la solution la moins coutense et surtout
la plus durable . Par aillcurs, des efforts appréciables ont été déployés pour la
mobilisation de toutes les ressources identifiées, ['économie de I'eau,
I'amélioration de l'efficience des reseaux et !'implication des usagers dans la
gestion de I'eau . Celte politique a permis a la Tunisie d'acquerir une expérience
importante dans la gestion des ressources et de réussir a satisfaire toute la
demande en eau pendant les années humides et le minimum nécessaire pendant
les années de pinurie telles que les années 87-89 et 93-95 .

Pour affronter les situations futures dans le domaine de l'eau, la Tunisie
doit :ontinuer cette politique et la consolider surtout au niveau de I'économic de
I'cau et la préservation des ressources en quantité et en qualité . Cette politique
permettra a la Tunisie de retarder aussi longltemps que possible les recours aux
ressources non conventionnelles el éviterait une exploitation non durable de ces
ressources surtout en cau souterraine .

Actuellement 1'étude de secteur de I'eau est appelée a élaborer dans un cadre
stratdgique et pour les premicres décennies du 21 éme siecle de nouvelles
approches et des recherches approfondies prenant en considération tous les
thémes se rapportant au secleur, a savoir :

- La reche rche de nouvelles techniques de mobilisation
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- L'utilisz sion de technologies appropriées pour la production des eaux non
conventionnellos

- L'utilisation de nouvelles approches économiques pour une gestion
optimale des ressources

- La maitrise de la pollution hydrique et son impact sur l'environnement

- Le renforcement du cadre régislatif el institutionnel

Celte étude doil proposer encore les mesures a court terme permettant de
renforcer les nioyens des oroganismes de la gestion des ressources en eau, et des
programmes d'actions prioritaires et des mesures organisalionnelles et
réglementaires pour améliorer la gestion des ressources .

IV - STRATECIE DECENALE DE MOBILISATION DIES EAUX :

Dans le souci d'assurer la séecurité en eau du pays, et de faire en sorte que les
ressources en eau ne soient pas un facteur limitant au développement socio-
¢economique, la stratégie de mobilisation des ressources en eau, élaborée a moyen
Lerme, prévoit la mobilisation de 90% des ressources identifiées .

Les objeclifs de la stratégic adoptée a moyen terme ( début des années 2000)
s'articulent auvour de 5 axes principaux :

- La desserte de tous les citoyens par I'eau potable .

- L'extension des superficies irriguées et la rationalisation de 1'utilisation
des eaux d'irrigation .

- La satisiaction des besoing industriels, touristiques et environnementaux .

- La prolection contre les inondations et les effets de la sécheresse .

- L'exploilation durable et équitable des ressources et leur protection contre
la pollution .

Cette stralégie identific un programme d'actions et des moyens 4 mettre en

oeuvre avee planning d'exécution .

Le progrimme qui a démarré en 1990 el s'achévera en 2001 concerne la
réalisation de 21 Barrages, 203 Barrages Collinaires, 1000 Lacs Collinaires, 1760
Forages el 98 Stations d'épuration . Il permettra de mobiliser 1,430 Milliard de m3
pour un cot de prés de 2 Milliards de DT au prix constant de 1990 .
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] Nombre Ressources a ColGt (MD)
| Mobiliser (Mm3J) Prix 80
Barrages 21 739 923
Barrages Collinairres 203 110 400
Lacs Coliinaires 1000 50 87
OQuvrages 4000 43 38
d'épandages
Forages :
- d'exploitation 610 283 55
- de reconnaissance 1150 170
Stations A'épuralions 98 200 285
TOTAL - 1430 Mm? 1958 MD)

Ce programme a pu élre mig au poinl. grace 2 une banque de données de hase
alimentée par un réseau dense des stations de mesures pluviométriques,
hydrologiques el piezométriques, réparties a travers les régions du pays et a des
études spéciliques qui respectent les principes fondamentaux des plans

Dirccleurs .

Le IX éme plan (1997-2001) prévoit de conlinuer la prospection el 1'évaluation
des ressources en eau aingi que le contrile de leurs qualités . Il poursuivra la
réhabilitation et maintiendra en fonclionnement les ouvrages existants el
g'efforcera d'eméliorer les ressources grice a une ubilisation rationnelle et

.

économique .I'n outre, il achévera en priorité les ouvrages de mobilisation et de

transfert du plan directeur des caux du Nord .

Le souticn a la moyenne et a la pelite hydraulique (Barrages, Lacs
Coll naires et petits Quvrages), 'amélioration des techniques de gestion en temps
réel de ressources en eau font. également parlie des orientations tunisiennes . De
méme, le IX plan s'attachera a appliquer une Llarification permettant une
meilleure utilization des ressources en eau el créera de nouvelles infrastructures

de production ot de transit. pour répondre a la demande croissante d'eau potable .



V - SITUATIOMN PREVISIONNELLE DES RESSOURCES A L'HORIZON 2030 :

La Tunis.e a accompli dans l'ensemble un progrés notable dans le

développement de ses ressources . Aprés achevement de la réalisation physique
du programme de la stratégie nationale de mobilisation des eaux (2010), la quasi
totalite des eaw: souterraines seront exploitées au maximum . Certaines nappes
telles que les nappes cotieres et celles du Sud du pays seront sur-exploitées d'ou
une }aisse des niveaux piésometriques et une dégradation de la qualité chimique
des eaux pourrc nt apparaitre A l'avenir, et certains puits et forages seront par la
suite abondonn:s .

L'amélioration des ressources des nappes et de la qualité chimique sera
renforcée par le développement des opérations de récharge artificielle afin que les
eux souterraines maintiennent leur réle modérateur dans la gestion integrée des
ressources surtout pendant les périodes de secheresse .

La récharg? artificielle sera développée essenticllement par :

. La maitr.se de la récharge induite des eaux de surface par des travaux de
cons¢rvation dus eaux et des sols dans les zoénes d'alimentation préférentielle
d'un¢ part et par une connaissance plus approlondie des lois de fonctionnement
des rappes d'auvtre part .

- Les eaur usés traités, dont la quantité sera importante dans les zénes
cotiéres, en ccatribuant a l'amélioration de la qualité des eaux des nappes
affec;ées par I'intrusion marine .

- L'excédent des eaux de surface des ouvrages de stockage pouvant, éire
récupéré pend: at les années humides .

Concernart les caux de surface, la capacité de stockage dans les barrages
sera 2200 Miliions de m? & I'horizon 2010, mais cette capacité va diminuer
progressivemer t aprés 2010 par I'envasement des retenues, (diminuation estimée
a 40 Millions dv m¥an) .

Ce phénoriénie pourra &ire compensé par :
- La surelivation de certains barrages sur la base d'un chronogramme de

réalisation .

- La construction de nouveaux barrages, dont les sites ont été déja identifiés,
permettent de récupérer l'excédent des apports apparaissant pendant les années
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humides et ne pouvant pas étre retenus par les ouvrages existants . Ces ouvrages

permettront aussi la minimisation des apports solides aux retenues des grands
barrages situé: en aval .

En outre la maitrise de I'envasement des retenues par 'adoption de
nouvelles teclniques (dragage, dévasement, techniques de gestion, ete
permettra d'atgmenter la durée de vie des barrages .

La préserration de la qualité des caux stockées dans les retenues et la lutte
contre toul pliénomeéne de pollution permetira d'accroitre les possibilités de
mélange des caux de diverses retenues et la satisfaction des demandes des
différents sect:urs avec le minimum des frais .

VI- DEMANDE D'FAU ET BILANS HYDRIQUES :

1°) I'emande atuelle et future d'eau :

En Tunisie, les investissements dans le domaine hydraulique s'effectue en
agsurant un partage équitable de la ressource en eau . La petite hydraulique (
puits des surfeces , lacs collinaires , barrages collinaires, ouvrages d'épandage) a
concerné tout: les régions d'od un taux de mobilisation élevé des nappes

phréatiques . Par ailleurs, le transfert des eaux et de l'interconnexion des
bassins dans l¢ cadre du projet du Plan Directeur des Eaux du Nord a permis de
mieux répartir la ressource en eau a travers les régions du pays .

La populalion totale de la Tunisie est évaluée a 9.170 Millions d'habitans en
1996, elle coriptera 13 Millions d'habitans en 2025 avec une population

communale de 67% par rapport a la population totale .

1.1 - Dem:.nde en eau actuelle :

Le volum: d'eaun alloué aux différents secieurs économiques en 1996 est de
2516 millions ce m3 réparti de la manidre suivante :

a) La deriande en cau d'irrigation est de 2114 millions de m? . soit 83 % des

allocations tot:des. Elle est répartie entre les différentes sources d'eau comme suit

* 570 millions de m3 & partir des barrages
et barrages collinaires
* 774 millions de m3 a partir des forages
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745 millions de m3 A partir de puits de surface
* 25 millions de m3 4 partir des eaux usées traitées

b) La demande en eau potable est de 290 millions de m3 en 1996 ( 12 % du total
des allocations) dont 152 millions de m3 (52 %) proviennent des eaux de surface et

138 millions d> m3 (48 % ) a partir des eaux soulerraines dont 7 millions ont été
dessalés pour desservir les villes de Kerkena et de Gabes .

L'Alimen'ation en cau potable rurale s'est bien développée pendant les
derniéres années et le taux de desserte qui était de 30 % en 1980 a atteint 69 % en
1996 suite aux efforts déployés pour I'amélioration des conditions de vie dans le
milieu rural. Ce taux de desserle devrait atteindre 85 % aul'an 2 000 et ce dans le
cadre d'une siratégie élaborée pour l'amélioration de l'alimentation de I'eau
potable dans l2s zones rurales .

¢ ) Le secteur industriel a prélevé 93 millions m3 soit 4 % du total des
allocations dont la majeure partie est exploitée A partir des eaux souterraines .

d ) Le sec Lleur touristique a consommé 19 millions de m3 & partir du réseau
d'eai potable £nit 1 % de la demande totale .

1.2 - Demande en eau projetée a 1'horizon 2030

L'irrigation constitue la principale utilisation de 1'eau; la création des
équipements ¢'irrigation a joué un rdéle important au niveau de la gestion de 1'eau
et continuera de le faire dans l'avenir prévisible . Par exemple : les terres
irriguées sont hassées de 50.000 ha en 1960 a 335.000 ha aux quels il faut ajouter
50.000 ha d'irrigation d'appoint . Au Nord du pays surtout, on trouve un réseau
intégré complexe de retenues publiques, de canaux d'adduction et plus de 250
stations de pornpage . On compte aussi environ 2000 km de drains et de fossés qui
protégent 3000 ha les plus exposés aux risques d'engorgement des sols . 6%
environ des terres arables sont irriguées, mais cette surface assure aussi 30%
environ de la production agricole ( S.A.U. = 5 millions d'ha ) .

L'évolutic n de la demande en eau par secteur au cours de la période (1996-
203() se préser lera comme suil :

13



a) Eau d'irrigation

A T'horizon 2010, les superficies irrigables s'éléveront a 400.000 ha, la
demande en e u pour le secteur irrigué est 2141 millions de m3 ; aprés I'an 2010,
I'extension des superficies irrigables connaitra une faible croissance, par contre
les volumes a loués au secteur irrigué tendront vers la baisse avec un taux de
décroissance annuel de l'ordre de 1,2% . Le volume d'eau projeté en 2030pour ce
secteur est éva'ué a 2035 millions de m3 .

La baisse du velume d'cau alloué a I'agriculture cst die essentiellement a :

- La diminuation de la consommation a I'hectare a I'échelle globale du pays
qui passera de 6400 m? a 4500 m3 ( les économies les plus importantes seront
observées au niveau des périmeétres du Sud) . Le tableau suivant présente
I'évolution des allocations prévues a I'hectare :

en m¥ ha
Aunée 1996 2010 2015 2020 2025 2030
Nord 5300 5000 4801 4609 4426 4249
Cenlre 1000 4200 3994 3798 3612 3435
Sud 11000 9500 8809 3167 7573 7022
Total 5920 5323 5058 4809 4575 4365

- L'amélioration des réseaux de distribution de la mise en place des services
d'eniretien rapides et eflicaces dans leurs interventions; le coefflicient d'efficience
pourra atteind-e 90% en I'an 2030 . (65% en 1996) comme le montre le tableau ci-

dessous :

Année (996 2010 2015 2020 2025 2030
Nord 655% T1% 75% 80% 85% 90%
Centre 70% 76% T9% 83% 86% 90%
Sud 5% 63% 69% 75% 82% 90%
Total 5% 72% 76% 80% 85% 90%

- L'application dans le futur d'une tarification rationnelle incitant les
agriculteurs a utiliser de plus en plus des techniques d'économie d'eau et des
vari¢tés moing consommatrices d'eau .



L'utlisation des eaux usées en agriculture pourrait constituer une
alternative re'ativement importante en admettant que certains problémes
inhé-ents a l'utilisation de cette eau soient reglés dans I'avenir telque le
trait2ment teriiaire qui permettira ainsi l'extension de la gamme des cultures
plus rémunéra rices irriguées par cette eau .

b) Eau pot.able :
A 1'horizoa 2030, la demande en eau potable urbaine el rurale est évaluée a

491 nillions de m3 avec un taux d'accroissement annuel moyen de 1,6% a partir
de 1996 .

88% de la demande totale en eau potable sont assurés par le réseau SONEDE
(454 millions d: m3 ) dont :

- 68% proviennent des eaux de surface

- 27% provenant des eaux souterraines

- 5% provenant des ressources non conventionnelles

¢) Demanile pour l'industrie :
En 2030, ¢ secteur industriel aura besoin de 178 millions de m3 dont 143
millions de m* proviennent des eaux souterraines et 35 millions de m3 des eaux

de surface .

d) Demanile touristique :

41 millions de m3 dont 20 millions de m3 des eaux de surface, 7 millions de
m3 des eaux scuterraines et 14 millions de m3 seront asurés par le recours aux
resscurces non conventionnelles ( dessalement des caux de mer) .

Comme le montre le tableau suivant, le Ministeére de I'Agriculture projette
pour I'année 2030 une demande totale d'eau de 2745 Mm3 .
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( en millions de m3)

Horizons 1996 2000 2010 2020 2030
Eau potable 290 321 381 438 491
(Urbaine et
Rurzle)

Tourisme 19 22 31 36 41

Industrie 93 101 121 145 178

Irrigation 2114 2160 2141 2083 2035

Total 2516 2604 2674 2702 2745
2°) Bilans Hydriques :

Le tableau suivant donne les bilans hydrauliques théoriques entre les années
1996 (prise comme année de référence et les decennies a venir) . Les chiffres
reposent sur [I'hypothése que le plan ambitieux de développement d'une
infrastructure 1'adduction d'cau additionnelle jusqu'a I'an 2010 sera réalisé . La
projection a ét: basé sur I'évoulution des ressources en fonction des réalisations
de l:. stratégie de mobilisation et de I'évolution de la demande des différents
secteurs :

( en millions de m3)

Resscurees / demandes 1996 2000 2010 2020 2030

Potentiel 4670 4670 4670 4670 4670
(Mm3)
Mobilisé 3172 3540 3870 3790 3770
(Mm3)

Ress. conventionielles Directement 2674 2832 3090 2792 2732
exploitable
Potentiel 220 250 400 380 440
Mobilisé 100 120 210 314 389

Ress. non conven ionnelles
Directement 100 120 210 314 389
exploitable
Potentiel 4890 4920 5070 5050 5110
Mobilisé 3272 3660 4080 4104 4159

Ressoarces totales en M3

Directement 2767 2964 3300 3106 3121
exploitable

Besoins en eau en Mm3 2516 2604 2674 2702 2745

Bilan Hydraulique 251 360 626 404 376
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Lies ressources mobilisées correspondent aux volumes moyens annuels
d'ean mobilisés par les ouvrages existants (grands barrages, barrages
collinaires, puits de surface, forages, stations de traitement des eaux usées et
station de déssalement) .

De ce tabicau il ressort que :

* Gréice a l'effort de mobilisation, le bilan des ressources/demandes en 2010
rest¢ largemert exédentaire avec une demande de 2674 millions de m3 et des
ressources conventionnelles directement exploitables de 3090 millions de m3, soit
un exédent de 526 millions de m3 . La Tunisie aura mobilisé la presque totalité des
ressources en cau conventionnelles et mobilisables , et aura recours aux
resseurces nor. conventionnelles ( eaux dessalées et eaux usées traités) pour
salislaire les bsoins de certaines régions en eau potable et en eau d'irrigation .

*Le recours au déssalement d'eau de mer ou d'eau saumitre s'impose pour
répoadre aux beseins en eau potable de Sud Est du pays .

* La poursuite de la politique d'exploitation des eaux usées (le volume d'eau
expluité de ceite ressource va augmenter de 25 millions de m3 en 1996 & 100
millions de m? en 2010 .

En 2020, I1 demande en eau devient pratiquement égale aux ressources en
eau convontiornelles régularisées ; en effet, la demande totale sera 2702 millions
de mJ alors que le volume d'eau directement, exploitable n'est que 2792 millions de
m3 . Le déssalement des eaux de mer se développera pour atteindre 24 millions de
m3 pour les betoins en cau potable du Sud Est du pays .

Au dela de cette date, un déséquilibre va appraitre entre les ressources en
cau conventionnelles directement exploitées et la demande en eau totale du pays .
Le recours aux eaux non conventionnelles va prendre un rythme plus important .

La pressicn de la demande en eau va augmenter de plus en plus sur les
ressources conventionnelles, ce qui va engendrer une nouvelle conception de
l'utilisation de l'eau qui se basera essentiellement sur la notion de 1'eau comme
un bien économique qui doit répondre a deux facteurs : I'équité social et la
rentabilité économique .



VII - ASPECTS TECHNIQUES ET ECONOMIQUES DE LA GESTION DE
L:OFFR{ET DE LA DEMANDE EN FAU :

Les projections failes pour les bilans besoins- Ressources en cau montrent
que la saturation des potentialités sera effective apres I'an 2020; la Tunisie s'est

préoccupée en conséquence 2 la recherche des méthodes et techniques possibles
dabcrd pour :

- la durab lité ct la préservation des ressources
- l'accroissement de ces ressources

- la géstion de la demande

- la gestio 1 des ressources en périodes difficiles

1°)_Durab lité et préservation des ressources ;

Le systeme d'infrastructure hydraulique en Tunisie comporte un ensemble
d'équipements tres diversifiés; il est de plus en plus sollicité pour satisfaire les
besoins. A fin de permettre la conservation et la fonctionnalité continue du
systeme au cours du temps , certains principes conservatoires ont été adoptés

dans le cadre du Code des eaux ot lors de I'établissement des Plans Directeurs des
Eaux a savoir .

- la protection des nappes contre I'intrusion des eaux marines ct salées
des lacs intérieurs .

- la proteclion des nappes souterraines contre le rabattement excessif .

- la garantie de I'équilibre du bilan determiné au niveau des études .

- la protection des nappes et des Oueds contre la pollution par l'interdiction
d'installation e rejet pollué et traitement des effluents avant leur rejet a
I'exuloire . :

- limitaticn de la création des Oasis nouvelles en cas de l'utilisation de la
resscurce pour la sauvegardre des Oasis existantes .

- devasement ou construction de barrages de remplacement plus onéreux ; il
est bien entencu que la solution de dévasement est essayée dans plusieurs pays, la
principale difficulté , en plus des couts , reside dans le choix de dépét .

2°) Accroissement des ressources en cau :

Pour accroitre ces ressources hydrauliques, plusieurs techniques et
mesires ont ét: appliquées en Tunisie ;

- Technique d'économie d'eau (a tous les niveaux : Production, Transport et
Utilisation) . La recherche du rendement satisfaisant (efficience) des
infrastructures hydrauliques est une action permanente el confinue et dépend
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essentiellement de leurs modes d'exploitation , de leur maintenance et de leur
entrztien .

Les C.R.D.A ainsi que la S.ON.E.D.E ont mis en place des services
compélents pour I'entretien de leurs réseaux afin de minimiser le taux de perte a
travers les add uctions d'eau .

En irrigation, I'amélioration de I'efficience demande de plus en plus
d'eflorts ; la vulgarisation , les encouragements par des credits et des subventions
permettent d'eméliorer la situation pour atteindre un taux d'efficience meilleur .

L'introdu tion des techniques modernes en matiére d'irrigation (10.000 ha
d'irrigation localisée et 100.000 ha en aspersion) a permis d'économiser jusqu'a
30% par rappo t aux techniques traditionnelles .

- favorisalion de l'infiltration dans les nappes d'ecau souterraine grice a des
améragementy de surfaces appropriés : D'importants ouvrages hydrauliques du
cente de la ['unisie (sur les Oueds Zeroud - Merguellil - Fekka etc ..... ) sont
congus pour stocker les eaux de crue, satisfaire les besoins en eau d'irrigation et
favoriser la recharge des nappes d'eau souterraines situées a l'aval, grice 4 un
améiagement approprié des lits de cours d'eau et des zones d'épandage des eaux

Dans les :ones plus arides, des aménagements de déviation des eaux de crue
et d¢ leur épardage sur de vastes étendues permetient également de favoriser la
recharge des nappes d'eau souterraine et de pratiquer des cultures sur les zones
d'inondations .

- Mesures économiques et financiéres : on essaie de restructurer la
tarification actuelle pour tenir compte des différences régionales de coits; mieux
calculer le tari” de I'eau facturée :

La tarification est utilisée d'une part, comme moyen pour limiter le
gasp illage, imaginer des moyens d'encourager l'investissement dans des
appareils méragers réduisant la consommation d'eau et dans un matériel
d'irrigation agricole plus efficace .

Au paravint l'eau d'irrigation etait distribuée presque gratuitement aux
agriculteurs afin de les encourager a mettre en valeur leurs terres . Depuis 1970,
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la gestion des nérimetres publics irrigués était assurée par les Offices de Mise en
Valeur fusionaés par la suite avec les CRDA représentés au niveau de chaque
Gouvernorat et le prix du m3 d'eau distribué couvrait une partie des frais de
I'exploitation L de la maintenance des réseaux . Actuellement le coQt réel de
I'eau qui comprend l'entretien et l'exploitation plus le renouvellement dans
I'agriculture est beaucoup plus élevé que son tarif, cela est le résultat d'une
politique de soutien au secteur compte tenu de son importance dans la production
agricole .

La ploitique actuelle de I'Etat en matié¢re de tarification de 1'eau d'irrigation
vise dans une premicre étape le recouvrement des frais d'exploitation et de
maintenance permettant ainsi aux organismes gestionnaires d'atteindre
I'équilibre budgétaire toute en améliorant le service rendu aux irriguants. En
1996, le recouvrement de ces frais tend a s'équilibrer a I'echelle globale du pays, et
ce suite a l'egrientation réguliére du tarif de I'eau a raison de 15 % depuis 1991;

mais le recvuvrement des frais d'exploitation, de maintenance et de
renouvellemer. n'est que 60% .

Dans une deuxié¢me étape, la tarification de l'cau d'irrigation doit tenir
compte d'autres facteurs : niveau d'intensification des perimeétres irrigués,
valorisation du m3 d'eau, utilisation des techniques d'économie d'eau
L'integration ce l'investissement de base dans les structures tarifaires est une
optivn a prendre en congidération .

Quand au secteur de I'cau potable, les efforts déployés depuis longtemps ont
pour objectif d'nffrir une eau potable a tous les citoyens dans les zones urbaines et
rurales, d'améliorer la qualité de vie, d' éradiquer les maladies d'origines
hydriques et c¢'assurer l'équité par une meilleure distrubition de l'eau potable
dans toutes les régions .

La tarificetion de 1'eau avant 1968 était uniforme pour tous les usagers (0,040
DT / m3) . Avec la création de la SONEDE, une tarification par usage a été mise en
place; trois difidrents usages ont été distingués :

- Le doméstique branché, le collectif, le tourisme et la petite industrie (0,068
DT/ m3) .

- Le domestique non branché (0,030 DT / m3) .
- Les graniles industries (sucrerie, siderurgie et textile (0,045 DT/ m3)
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Ce mode e tarification a ét¢ adopté jusqu'a 1974 date a laquelle on a instauré
un systéme de tarification par tranche de consommation et par usage . Ce

systeme tarifaire est progressif suivant les tranches de consommation
trimestrielle .

Dans un objectif d'inciter les consommateurs a économiser l'eau et de
préserver l'equité social, la catégorie sociale des petits consommateurs bénéficie
d'un tarif relativement bas soit (0,121 DT / m3) pour une tranche de
consommation entre 0 et 20 m3 par triméstre, alors que pour les grands
consommateurs corespondant a une consommation supérieur a 150 m3 par
trim2stre payent le tarif le plus haut soit (0,700 DT / m3) . En tenant compte de la
rédévance pour l'assainissement, ces tarifs passent respectivement a 0,137 DT /
m3 (40,016 DT / m3 pour la premiére tranche) et 4 1,089 DT / m3 ( + 0,389 DT / m3
pour la derni¢: e tranche) .

Ces tarifs sont uniformes dans tout le terretoire national et n'entravent pas
le dé¢ veloppem:nt économique du pays tout en assurant 1'équilibre financier du
gest.onnaire .

Dans tous les cas, l'amélioration des services rendus aux utilisateurs,
I'efficacité des services de maintenance et d'entretien, en plus d'une tarification
adaptée, ont une influence sur l'efficience .

- Le reccurs a des ressources non conventionelles : La gestion future,
contrairement a la gestion actuelle qui se base essentiellement sur les.eaux
conventionnelles, doit tenir compte de plus en plus d'autres ressources non
conventionnelles telles que les eaux usées, le dessalement de l'eau de mer pour
satiefaire des besoins de plus en plus importants et exigeants .

Cette gestion aura besoin d'une connaissance plus fine des données

métcéorologiqu s, hydrauliques et d'eau souterraines .

J°) Gesticn de la demande :
L'exploite.ion accélérée et intensive des ressources naturelles sous la

pression de la demande ne peut que mener vers un déséquilibre .
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Ce déséquilibre constitue une contrainte sévére pour le développement
¢concmique et social et peut devenir un facteur de dégradation de la qualité des
condilions de vie et méne parfois a la disparition du systéme de production .

Afin de maitriser la situation, des actions préventives doivent étre menées a
temps, pour pouvoir diminuer l'acuité de la pénurie générée par le déséquilibre .

lin Tunisi» 82% des ressources en eau sont utilisées par l'agriculture.
L'amlioration de I'efficience agricole permettra dans le futur de disposer des
resso irces additionnelles en plus de ressources nouvellement mobilisées . Ainsi
le choix des modes d'irrigation marque une nette tendance vers les techniques
¢concmes en eau . Aujourd'hui, en plus de I'aspersion, des techniques de micro-
irrigation ont &galement connu un développement acecéléré : ce progrés a
grandement ét4 facilité par les encouragements financiers consentis aux
promoteurs privés pour l'acquisition du matériel et la réalisation des projets. Un
grand effort de réhabilitation est entrepris aussi bien en grande hydraulique que
dans les périme ires de petite et moyenne hydraulique .

[.'emploi ¢ u mécanisme de tarification et du prix du meétre cube d'eau dans
le domaine de l'eau urbaine et le domaine de l'irrigation ont aidé beaucoup a
mieux gérer li demande et & mieux valoriser la ressource en eau . Les
ajustements tarifaires pratiqués ont sans aucun doute contribué également a la
baissz de la demnande globale en eau au cours des dix derni¢res années .

La vulgarisation a rendu aussi le public conscient de la rareté de la
ressource et du besoin de la protéger . La sensibilisation du public a I'Economie de
I'eau est confirmée davantage, il y a lieu de continuer cette action d'une fagon
rigoureuse mémne en dehors des périodes de secheresse pour préserver le
patrinoine hydrique limité .

1°) tior _de 1'eau en périodes difficiles :

¥ Sechereise : Le phénomeéne de sécheresse peut se produire a 1'échelle
d'une seule arnée, comme elle peut se prolonger sur plusieurs années . Ce
phénomeéne s'accentue en allant du Nord ot les séquences d'une seule année
séche isolée soat prédominantes, vers le Sud, ol les séquences de 2 ou plusieurs
années consécutives représentent les cas les plus fréquents .
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La préserce de ce phénomene et surtout sa persistance sur plusieurs années
consécutives engendre pratiquement des conséquences néfastes sur tous les
secteurs éconemiques du pays, alors qu'une sécheresse méme trés sévére et isolée
affecte moins fortement les différentes régions du pays .

A titre d'cxemple : La Tunisic a subi en 1987-88-89 des années de sécheresse
exceptionnelle . La maitrise et la rationalisation de I'utilisation des ressources en
eau de surface et souterraine ont permis au cours de ces années, de minimiser
dans une large mesure, I'ampleur de l'impact des effets de la sécheresse .

Durant I'année 1987-88, il n'y a pas eu de rationalisation d'eau dans les villes
et dans la plupart des périmeétres irriguées . Pour I'année 1988-89 la situation du
stocl: exploitable s'étant dégradée davantage et les apports aux barrages étant
plus faibles que ceux de 1987-88, il a 6té alors nécessaire de préparer une stratégie
de maitrise de l'utilisation des ressources disponibles ou il a été adopté des
hypothéses se *éférant & des données de base réelles; de méme il a été utilisé des
programmes irformatiques pour la simulation de I'exploitation des ressources en
eau de surface des barrages du Nord ( barrages les plus touchés par la sécheresse
et qui contrélent 80% des eaux de surface ) . Un plan d'opération a 6été défini en
vue de choisir la solution optimale pour I'utilisation de l'eau et de dégager les
premiéres con:lusions de l'expérience acquise lors de la gestion de la pénurie .
C'esl tout a fai. évident que pour bien définir ce plan, une étude a été menée et a
pris en consid¢ration :

- La péricde sur laquelle va porter le plan d'opération .

- Les besocins normaux des différents secteurs durant la période retenue

- Le stock disponible pouvant étre utilisé pendant cette période .

- L'identification des plusieurs scénarios avec les pourcentages variables de
couverture des besoins et leurs implications .

Trois scénarios ont été utilisés avec les différents opérateurs :

* Premier scénario o on a adopté une hypothése moyenne qui prévoit de
couvrir totalerient les besoins définis pour l'eau potable (140 Mm3) et 70% des
besoins pour I'irrigation (70% de 205 Mm3) .

* Deuxién:e scénario ol on a adopté une hypothése normale qui prévoit de
couvrir 85% des besoins définis dans le secteur de 1'eau potable et 70% des besoins
du secteur de irrigation .
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* Troisieérie scénario avec une hypothése basse qui prévoit de couvrir: 70%

des besoins définis dans le secteur de I'eau potable et 50% des besoins du secteur
irrigaé .

L'é¢tude a retenu le 2¢me scénario qui représente le choix optimal et qui
préscnte 2 ava itages sur le plan distribution :

*Sur le plan de I'alimentation en eau potable : Sans grandes perturbations .
*De légeéres baisses dans la production sur le plan de la compagne agricole .

Par ailleurs, ce programme pouvait étre révisé si des longues périodes de
forte chaleurs ont été manifestées (SIROCCO) .

L'expérierce acquise lors de la gestion de la penurie de 1987 - 88 - 89 a permis
de dégager les conclusions suivantes :

a ) augmenter la capacité de stockage par la réalisation de nouveaux
barrages pour profiter des apports des années humides .

b) Améliorer la maintenance des infrastructures hydrauliques pour utiliser
au mieux les performances .

¢) Interconnecter les systémes hydrauliques régionaux pour optimiser
I'utiiisation des stocks de surface et de nappes souterraines .

d) Rationuliser l'utilisation des ressources en eau en adoptant un systéme
d'irr'gation adcquat .

¢) Respousabiliser les utilisateurs par la mise en place d'Associations
d'Intérét Collectif (A.LC) .

* Inondat ons : Le pays a aussi connu plusieurs périodes humides qui ont
géné ¢ des inondations devastatrices dont les plus récentes sont celles de 1969,
1973, 1982 et 190 . Bien que toutes les inondations observées au paravant aient eu
un impact favorable pour I'ensemble du systéme hydraulique du pays (au niveau
de stockage d':au , recharge des nappes ), des volumes importants n'ont pas pu
étre maitrisés et ont causé des dégats importants au niveau de 1'économie
nationale . La maitrise de la gestion des ressources supplémentaires pourrait
étre un élément de base pour une gestion plus fructueuse des ressources en eau
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conventionnelles (la mobilisation de ces ressources supplémentaies pourrait étre
envisagée par la construction de nouveaux barrages ou d'autres aménagements
hydrauliques situés dans des bassins de barrages existants ) .

En conséquence, la gestion de 1'Offre et de la demande en eau par référence
aux résultats obtenus (cas de la consommation d'eau dans les périmétres
irrig1és en périodes de secheresse) a montré son efficacité et semble devenir de
plus en plus irapérative pour rationaliser I'utilisation des ressources en eau et
assu-er sa durabilité . La gestion de la demande doit étre facilitée par des outils
juridiques relalifs a la ressource en eau. Ainsi le Code des Eaux promulgué en 31
Mars 1975 permet aux services centraux et régionaux de gérer la ressource pour

livrer les auturisations, établir les zones de sauvegarde et d'interdiction, et
controler la ge:tion des points d'eau .

VII_FOIDEMENTS JURIDUQES ET INSTITUTIONNELS

L'organisetion institutionnelle et juridique a servi la Tunisie a appliquer les
stralégies pasiées dans le domaine de l'eau, mais elle devra sans doute étre

mod fiée quelcue peu pour réaliser les nouvelles stratégies envisagées dans IX
¢me Plan et av dela .

A) Aspect s juridigues : eau et | lation en vigueur

En Tunitie comme dans tous les pays musulmans, l'utilisation et
I'exploitation ces ressources en eau ont été protégées juridiquement par des lois et
cout xmes islariques qui , transmis de génération en génération, ont engendré le
syst¢me des droits d'eau actuels . La Tunisie dispose alors d'une expérience
ancicnne dans e domaine de législation pour I'amélioration de la géstion de 1'eau
. L'h.stoire juridique de 1'eau en Tunisie peut se subdiviser en quatre périodes :

1 - Période pré-islamique : cette période remonte au premier millinaire avant
J.C . La plus importante mise en valeur des sources d'eau et la réalisation des
aqueducs pour l'exploitation agricole et domestique a eu lieu surtout pendant la
période roumaine . La juridiction se rapportant a I'eau au cours de cette période
est peu connue .

2 - Ere Mysulman : c¢'est surtout au cours de la période des hafsides

(12315-1574) que le droit islamique des eaux fut introduit dans le pays . L'eau etant
cons.dérée conime un don du Dieu d'ou le pricipe fondamental est de favoriser le
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libre accés a l'utilisation de I'eau comme droit de communauté musulmane et
auctn musulman ne doit manquer d'eau .

3 - Période de la colonisation francaise ( 1881-1956) : elle se caractérise par
I'app arution des premiers decréts relatifs a I'utilisation de 'eau dans un but de
mailriser cetle ressource . C'est ainsi que le Domaine Public Hydraulique DPH a
¢té c'éfini dans le premier decrét du 24 Septembre 1885 .

La Législution Tunisicnne relative a I'eau a connu depuis le début du siecle
un développement particulier . Cette législation a da s'adapter certainement aux
conjonctures socio-politiques et aux techniques sans cesse nouvelles de
mob lisation et valorisation .

Le décret du 24 Mai 1920 a porté sur la création d'un service spécial des
eaur, sur la constitution d'un fond hydraulique agricole et industriel et
I'ing’itution d'in comité des eaux .

Les décre s du 5 Aot 1933 , du 11 Mai 1935 , du 26 Novembre 1936 et du 24
Mars 1938 ont réglementé la conservation et I'utilisation des eaux du domaine
public et l'oceiipation du domaine public fluvial et ont fixé les redevances pour
I'utilisation des eaux .

Les decréts du 30 Juillet 1936 , du 11 Janvier 1945 et du 17 Mars 1949 ont porté
sur la création et l'organisation des Groupements d'Intérét Hydraulique GIH .

4 - Période de la Tunisie indépendante : cette période se caractérise par une
législation évo utive avec le développement socio-économique du pays et surtout
dans le domaine de I'eau au niveau de la mobilisation et de I'exploitation urbaine,
agricole, industrielle et touristique . Plusieurs lois ont été apparues , en
particulier :

La loi du 27 Mai 1963 portant reforme agraire dans les périmétres publics
irriguaés .

La loi du 2 Juillet 1968 a permis la création de la société Nationale de
1I'Exy loitation et de la distribution des eaux (S.0.N.E.D.E) .

Avec le développement socio-6conomique du pays et devant la nécessité de
lancer des grands projets hydrauliques pour la satisfaction d'une demande en
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cau de plus en plus croissante par les différents usagers , une base législative est
deveaue nécessaire et indispensable ayant pour objectif de garantir 1'équité en
maticre de l'exploitation des ressources , 'optimisation et la rationalisation de
leurs utilisations Jla loi n° 75-16 du 31 Mars 1975 promulgue le code des eaux . Ce
code confirme dans une trés large mesure l'ancienne reglementation tout en
introduisant un certain nombre d'éléments nouveaux en vue de permetire une
grande protect on des ressources et leur utilisation optimale . Le code des eaux
qui annule et remplace les anciens decréts régissants la reglementation en
mati2re de restource en cau , comporte 9 chapitres distincts :

- le chapit-e 1 traite la définition de toute les composantes du Domaine Public
Hyd:aulique acministré par la Ministére de 1'Agriculture et considéré comme un
domaine public inaliénable el imprescriptible .

- Le chapiire 2 conscré a la conservation et a la police des eaux du Domaine
Public Hydraulique a défini dans ses 13 articles les périmétres d'aménagements
et de l'utilisation des eaux , et les opérations qui nécessitent 1'octroi d'une
autorisation de I'Administration . Il a réglementé l'instauration des périmétres
de sz uvegarde ¢t d'interdiction de nappes souterraines .

- Le chapilre 3 relatif au droit d'usage : le droit d'usage d'eau a remplacé le
droit de propricté de I'eau surtout dans les oasis et les sources naturelles. Il a fixé
de méme toutr les dispositions pour l'obtention de ce droit et s'est intéressé
essentiellemen’ aux sources et aux cours d'eau .

- Le chapitre 4 relatif aux servitudes , composé de 12 articles a délimité les
zones de cervit ades auprés du Domaine Public Hydraulique et a reglementé leur
exploitation qu' est soumise A une autorisation préalable de I'Administration .

- Le chapiire 5 comporte la définition des autorisations ou des concessions
intéressant les eaux du Domaine Public Hydraulique .

- Le chapi.re 6 est consacré aux effets utiles de I'eau spécifiques, a savoir:
I'économie de 'eau , les disposilions spéciales aux eaux de consommation et de

I'eau potable a nsi que les dispositions relatives a 1'usage agricole .

- Le chaptre 7 traile les effets nuisibles de l'eau par la lutte contre la
pollution hydritjue et contre les inondations .

32



- Le chapiire 8 s'est inléressé aux associations des usagers : Les attributions
aux Groupements d'interéts collectifs ont 6té définies telque la présentation de
suggestions tcuchant les utilisations du D.P.H, son avis sur les projets
d'aménagemen. et de répartition des eaux et supervision des A.I.C dont les
activités ont ét rédefinies a savoir :

* L'exploitation des eaux du D.P.H

* L'exécution, 'entretien ou l'utilisation des travaux intéressant les eaux du
Domaine Public, l'irrigation ou I'assainissement du terre

*L'exploitation du systéme d'eau potable

- Le chap tre 9 s'est occupé des juridictions et des pénalités relatives aux
infractions des dispositions du code des eaux .

A coté des codes des eaux, plusieurs mesures spécifiques ont été prises
recarnment  dans le scteur de la Conservation des Eaux et du Sols, elles
conscrnent pariiculiérement :

- la promulgation du Code de la Conservation des Eaux et du Sols en Juillet
1995. Ce Code arréte les mesures et les travaux a entreprendre en vue de la
Conservation des Ressources en BEaux et en Sols, ainsi que les méthodes a
appliquer pour l'exécution des programmes de conservation des eaux et du sols
tout en spécifiant le réle de chaque intervenant , parallélement a la création de
structures consultatives telles que le Conseil National de la Conservation des
Eaux et les As ociations de Conservation des Eaux et du Sol.

- Le désengagement progressif de I'Etat des activités concurrentielles au
profi. des opérateurs privés , particuliérement au niveau des activités de
mobilisation d:s ressources hydrauliques par les lacs collinaires ainsi que les
traviux mécaniques.

- L'adoption de l'approche participative dans la réalisation des travaux en
vue de faire participer d'avantage les bénéficiaires dans les étapes de conception
et d'exécution.

Avec le diveloppement socio-économique, la mobilisation et l'exploitation
intensive des ressources, plusieurs améliorations devraient étre portées au
nivecu du Code des eaux qui régissent beaucoup plus la mobilisation que la
demande . Dans ce sens, des études techniques et économiques et législatives ont
¢té ¢laborées ¢l d'autres sont en cours afin d'identifier des nouvelles mesures
légis atives a eatreprendre .
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B) Aspect;; ipstitutionnels :

L'eau en sa qualité de ressource vitale et facteur de développement socio-
¢économique, touche plusicurs domaines tels que I'exploitation (agricole,
industrielle, touristique, domestique) la santé, la recherche scientifique,
I'environnemernt et I'aménagement du territoire. Plusieurs institutions,
d'ailleurs parfout dans le monde, a I'échelle nationale et internationale
s'occupent de I'eau. Les taches de ces institutions bienqu'elles apparaissent des
fois chevaucha ites, sont généralement cohérentes et complémentaires .

En Tunis e, toutes les tdaches afférentes au domaine de I'eau ont &été
attribuées a des institutions spécialisées qui sont regroupées au sein de plusicurs
ministeres selon le domaine de l'intervention .

Ktant dorné que la majorité des ressources est exploitée dans le secteur
agricole toutes les tdches se rapportant a la mobilisation et a la gestion des
resscurces hydrauliques sont attribuées au ministére de 1'Agriculture . En effet le
Ministere de 1'"Agriculture comprend plusieurs entités qui ont des responsabilités
spécifiques et cont les plus importants sont les suivants :

- Le Secrétariat d'Etat aux ressources en eau, responsable de la
planification, d= le supervision et du contrdle des activités de développement de
I'eau .

- La Direclion Générale des Etudes et des Travaux Hydrauliques, qui réalise
des ¢tudes tecliniques et qui est chargée du fonctionnement et de l'entretien des
barriges et dei grandes structures hydrauliques .

- La Dire tion Générale des Ressources en Eau, qui est responsable de la
gestion des dornées, des recherches et des expériences, ainsi que de l'application
de le. loi et de la réglementation concernant la lutte contre la pollution et la
valorisation des eaux soutrraines .

- La Direclion de Génie Rural, responsable de l'adduction de l'eau potable
dans les petite: villes et les villages . La gestion de l'eau potable dans les centres
ruraux se fait par l'organisme de la SONEDE et par les Associations d'intéréts
colle:tifs (A 1 () crée autour des points d'eau .

- La Soc'été Nationale de I'Exploitation et de Distribution des Eaux
(S.0.N.E.D.E), organisme public autonome qui a pour tache d'exploiter et de
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distribuer I'eau potable dans les villes et les villages de plus de 2.500 habitants .
C'esl un établissement public a caractére industriel et commercial couvrant tout
le territoire et placé sous la tutelle du ministere de I'Agriculture. Un contrat
programme est établi entre cette entreprise publique et 1'Etat qui clarifie les roles
des ceux parties et spécifie les opérations a réaliser , les performances a atteindre
et les engagements de 1'Etat .

- La Socicté d'Exploitation du Canal et des Adductions des Eaux du Nord
(SECADENORD), organisme public autonome responsable d'un important

systeme d'addiction d'eau dans le Nord de la Tunisie . Elle est placée sous la
tutelle du Ministre de I'Agriculture . Elle assure le fonctionnement, la gestion,
I'exploitation, I'entretien et la maintenance du canal et des conduites d'adduction
servant pour le transport des eaux .

- Les Commissariats Régionaux au Développement Agricole (C.R.D.A) et les
associations d'usagers de l'eau (Associations d'Intérét Collectif A.L.C) : sont
responsables (e la distribution de l'eau d'irrigation provenant du systéme
d'adcluction po ir utilisation dans les périmeétres publics d'irrigation.

- Les institutions de recherches (intéressant l'identification des ressources,
mobilisation techniques d'utilisation, d'épuration et de déssalement ) relevant du
Ministere de I'"Agriculture .

* L'Institut National de Recherches en Génie Rural et aux Etudes
Forestiéres (recherche dans le domaine des techniques d'irrigation et de la
qualité des eaux) . _

* Société Nationale d'Eploitation et de Distribution des Eaux qui intéresse au
déve oppement des techniques , économique et de dessalement des eaux .

Toutes ce institutions collaborent avec des Universités Nationales (ENIT,
ENIS, ENIG, INAT, ESIER, Faculté des Sciences etc... ) et Internationales ainsi

qu'avec des Institutions a 1'échelle internationale (ECSAD, ALESCO, ORSTOM,
FAO, GTZ, UNESCO, CIHEAM ...) .

La sauvegarde de la ressource et sa protection contre les phénoménes de
pollulion et de dégradation de sa qualité font partie des tdches du Ministére de
I'Environnemert et de I'Aménagement du Territoire .
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* La protection contre la pollution des ressources par le contréle des rejets,
I'encadrement et I'encouragement a 1'utilisation des techniques appropriées par
les pré-traitem ents des eaux avant de les rejeter dans les milieux récepteurs ou le
réseau d'assaiiissement urbain (A.N.P.E) .

* La préparation des plans pour l'assainissement et le traitement des eaux
usce s avant toul rejel dans le milieu naturel et aussi la mise a la disposition des
exploitants un¢ eau valable pour une éventuelle utilisation agricole, industrielle
et touristique (1).N.A.S) .

Le conlrd e sanitaire des ressources en eau exploitées pour l'eau potable et
I'Agriculture est assuré par les services du Ministére de la Santé Publique afin
d'érz diquer les maladies provenant de l'utilisation de l'eau .

La protection contre les inondations est assurée par le Ministére de
I'Equipement ¢t de I'Habitat et préparée dans le cadre des projets des plans
d'aménagemer . de villes et des projets de l'infrastructure de base du pays .

IV CON CLUSION

Elément d'une importance capitale, 'eau conditionne l'avenir des pays a
population mijoritairement agraire. IEn Tunisie, plus que 80 % des eaux
moblisées sort utilisées dans le secteur de I'Agriculture. Les ressources
hydrauliques quelque soit leur source ou leur qualité constituent un facteur
essentiel d'imy ulsion du développement pour garantir la sécurité alimentaire du
pays . Au regaid de la situation actuelle caractérisée par une pression croissante
de le. demande en eau et une poussée démographique importante , la mise en
place d'une pulitique hydraulique équilibrée et raisonnable est indispensable.
L'irrigularité 1ydrologique prononcée nécessite de fortes capacités de stockage
d'eau de surface pour régulariser les apports importants des années humides et
mener une gésiion multiannuelle. Dans ce contexte hydrologique fragile, la mise
en ceuvre d'une géstion rationnelle et économe en eau est un impératif
stratégique .

L'Econon:ie dans l'utilisation des ressources hydrauliques par la limitation
du gaspillage ¢t I'adaptation de l'utilisation a la qualité de 1'eau et aux quantités
disponibles , constituent les choix fondamentaux de la politique de 1I'Etat pour la
maitrise de la zéstion des ressources hydrauliques.
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La maitrise de la géstion sous tous ses aspects technique, économique,
financier, sociul, institutionnel et juridique devient prioritaire afin d'éviter un
déséquilibre aigu du bilan hydrique ; dans ce cadre , une stratégie axée sur une
gestiin integré:: des eaux de surfaces et profondes a été adoptée pour tenir compte
des années du¢ secheresse et des années pluveiuses et en vue d'eviter le
ratio anement d2 'eau potable ou celle déstinée a 1'irrigation . L'action prioritaire
a prendre dans le proche avenir parait actuellement dans le domaine des besoins
en e:z.u agricoles sutout au niveau de la parcelle ou l'efficience reste encore faible .

Ainsi, let actions tarifaires menées en Tunisie en matiére d'eau potable
visent, en plus de l'accés a I'eau potable a toute la population et de la réalisation
des ¢conomies d'eau en pénalisant les fortes consommations , la promotion du
secleur en perinettant aux organismes chargés de I'eau potable de dégager des
resscurces financiéres necessaires aux nouveaux investissements .

L'amélioration des services rendus aux utulisateurs, l'éfficacité des
services de maintenance et d'entretien du systéme hydraulique, la
réspcnsabilisation et l'approche participative des utilisateurs par le biais des
Groupements ¢. Associations d'Interét Collectif en plus d'une tarification adaptée
meénent a une géstion de l'eau d'une fagon générale efficace et fructueuse. Cette
géstirn semble devenir de plus en plus impérative pour rationaliser l'utilisation
des ressources en eau et pour permettre la protection et la durabilité de ces
resscurces .

‘. i
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