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ELABORATION DE DIRECTIVES PHYTOSANITAIRES
POUR LE DEPLACEMENT DE GERMOPLASMES
CERTIFIES DU PALMIER DATTIER EN TUNISIE

ET ENTRE LES PAYS DU MAGHREB
( ALGERIE, MAROC ET TUNISIE)

ETUDE DU CAS DE LA TUNISIE

PRESENTATION DE L’ETUDE

L étude relative & I’élaboration de directives phytosanitaires pour le
déplacement de germoplasmes certifiés de palmier dattier en Tunisie et entre les
pays du Maghreb ( Algérie, Maroc et Tunisie ) s’inscrit dans le cadre des
activités du Projet PNUD/FEM RAB98G31 dont I’objectif vise la sauvegarde du
patrimoine génétique du palmier dattier & travers la mise en ceuvre d’un
ensemble de mesures parmi lesquelles [’échange dans les pays du Maghreb en
toute sécurité phytosanitaire du matériel génétique certifi€é du palmier dattier.

Cette étude demandée par le projet précité a pour objet de faire une
analyse approfondie sur les directives et la [égislation phytosanitaire tunisienne

en vigueur en matiére de déplacement. de transfert et d’¢échange de
germoplasmes certifiés du paimier dattier.

Lranalyse permettra de dégager les contraintes et les défaillances
existantes actuellement et les recommeandations nécessaires portant sur un
ensemble de normes a appliquer pour assurer le mouvement du matériel végétal
« Palmier dattier » a I’intérieur de la Tunisie et entre la Tunisie et les autres pays
du Maghreb membres du projet (Algérie, Maroc) en toute sécurité
phytosanitaire.

Les recommandations doivent tenir compte d’une part des maladies et
ravageurs inféodés a cet arbre au niveau de la région maghrébine et d’autre part
aux progres technologiques réalisés sur divers aspects de la physiologie et de la
muitipiication du palmier dattier.

Les principales actions & entreprendre pour la réalisation de cette étude
portent sur :




- Le recensement des restrictions phytosanitaires en vigueur pour le
dépiacement du germoplasme du palmier dattier.
P g & f

- L’identification des contraintes et des défaillances existantes actuellement
au niveau des restrictions phytosanitaires actuelles tenant compte des
progres technologiques et phytosanitaires.

- L’identitication des principaux établissements impliqués dans le domaine.
Il v a lieu aussi d’élucider le degré d’importance de chaque établissement
dans ce processus.

- La proposition des solutions pratiques pour remeédier aux contraintes et
défaillances existantes afin d’assurer le déplacement et 1’échange de
germoplasme a ’intérieur du pays et entre les pays du Maghreb en toute
sécurité phytosanitaire.

- La détermination des besoins en formation du personnel national pour
I’application des directives concernant les restrictions phytosanitaires
pour le déplacement du germoplasme du palmier dattier.

- L’élaboration des termes de rétérence pour d’éventueiles études a
conduire (par exemple par des étudiants stagiaires universitaires) pour
contribuer a la résolution des contraintes existantes actuellement en
matiere de restrictions phytosanitaires nécessaires pour le mouvement du
matériel végétal du palmier dattier.

Pour ce taire, il a été jugé nécessaire de :

- Evaiuer ’importance de la cuiture du palmier dattier, son état phytosanitaire et
les menaces qui la guettent pour pouvoir définir les priorités, les movens et les
risques en matiére d’échange de matériel génétique du palmier dattier.

- Faire le point de la situation en matiére de réglementation phytosanitaire
internationale des envois de végétaux et déterminer les recommandations et les
orientations dans ce domaine puisqu’il s’agit d’un échange de matériel génétique
local et régional entre les pays du Maghreb.

- Situer le cadre général de la régiementation tunisienne aussi bien en matiere de
contrdle phvtosanitaire que du contréle de la production et de la
commercialisation des plants et de I’analyser pour déterminer les améliorations a
apporter et les textes juridiques a mettre en place pour permettre et faciliter
I’échange de germoplasmes de palmier dattier.




- Déterminer le patrlmome génétique national du palmler dattier pour pouvoir

LU R - Ui SN amammebnanmn b memaTeia L s LA S UL RS D PR o E S

1w v LblieNa g NN Lr dasana vl OUIA ‘Ally\}‘ LY R S N R Y YY) 'u\.« ) ‘Auu1~ .~ uu \~1L4\.r ~ ll L Y A Y

face et les movens permettant sa sauvegarde sans que cela puisse constituer un
obstacle pour le développement de la recherche scientifique.

- Déterminer toutes les composantes liées a [’échange et au transfert de matériel
génétique du palmier dattier. Ce qui aidera a la proposition de scénarios et la
mise en place’ des moyens opérationnels de mise en ceuvre pour le
développement du secteur de la phoeniciculture.




INTRODUCTION

La culture au paimier dattier constitue sans aucun daoute une speculation
importante sur le plan socio-économique particuliérement pour les pays du
Maghreb ou le palmier représente la principale source de vie pour la population
saharienne et le pivot du systéme oasien.

En effet le palmier dattier procure, grice a la commercialisation aux
échelles nationale et internationale de son fruit, un revenu régulier pour les
phoeniciculteurs ; il offre des emplois directs et indirects et crée un microclimat
au sein des immensités désertiques qui permet [’installation de pliusieurs cultures
en sous étage ce qui assure la sauvegarde de la biodiversité des zones arides et le
ralentissement de la désertification. |

Lees oasis tunisiennes ont enregistré durant les deux derniéres décennies
une évolution remarquable aussi bien au niveau des superficies qu'au niveau de
la production. Mais malgré cette évolution, le secteur reste confronté a un
certain nombre de contraintes dont les plus importantes et qui pourraient affecter
les performances obtenues sont celles liées aux problémes phytosanitaires de la
culture qu’elles soient d’origine locale ou régionale.

A ce titre, la prospection phytosanitaire dans les oasis, effectuée en 1998,
a permis de déterminer la fréquence et la distribution des principaux problémes
phytosanitaires dans les palmeraies tunisiennes. Elle a permis également de
contirmer I’absence du « Bavoud » trés grave maladie du palmier dattier due au
champignon Fusarium oxysporum f.sp. albedinis.

Déclarée au Maroc puis en Algérie et maintenant en Mauritanie, cette
maladie menace les palmeraies tunisiennes ot des mesures de protection sont
prises pour assurer la sauvegarde du patrimoine phoenicicole national surtout
que pius de la moitié des palmeraies sont constituées par la variété Deglet Nour,
connue par sa sensibilité au Bayoud.

Les orientations internationales en matiére d’échange et de transfert de
matériel génétique visent la libéralisation du commerce tout en assurant la
préservation des végétaux. De méme les ressources phytogénétiques sont
considérées comme étant la base de I’amélioration des plantes et leur
conservation permet de faire face a I’érosion génétique.

Les mesures de protection sont congues pour éviter I’introduction et la
dissémination des organismes nuisibles mais elles ne doivent pas constituer un
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obstacle pour le développement des échanges commerciaux d’envois de
végétaux et encore moins pour I’échange et le transfert de matériel génétique.

Cet échange présente cependant le risque d’introduction des agents
pathogénes particuliérement les virus, les viroides et les mycoplasmes qui sont
difficilement détectables et c’est dans le cadre de I’élaboration de directives
phytosanitaires pour le déplacement en toute sécurité phytosanitaire de
germoplasmes certifiés de palmier dattier en Tunisie et entre les pays du
Maghreb que s’inscrit la présente étude.

Vu lintérét porté pour le palmier dattier, cette étude passera en revue
Pimportance de cette culture, son état phytosanitaire et la menace qui guette les
palmeraies tunisiennes. Elle fera le point de la situation concernant les mesures
phytosanitaires pour situer le cadre de la réglementation tunisienne qui sera
examinée et commentée en relevant les points forts et les défaillances et en
proposant les rectifications nécessaires en cas de besoin.

La partie traitant de ’échange et du transfert du matériel génétique du
palmier dattier essaiera d’étudier et de commenter toutes les composantes lides a
["échange et de présenter les moyens permettant de faire face aux difficultés des
échanges de matériel génétique du palmier dattier.




I. LE PALMIER DATTIER EN TUNISIE

Le palmier dattier Phoenix dactylifera, arbre providence des régions
désertiques est une espéce arborescente dioique connue par son adaptation aux
climats sahariens chauds et secs. Il constitue I’élément fondamental de
I’écosysteme oasien et joue un role primordial sur le plan économique,
écologique et social pour cette région.

Le palmier dattier fut introduit sur les cotes orientales de I’ Afrique par les
arabes, bien avant les premiers voyages des navigateurs européens du 15°™
siécle dans ces parages (1).

i. importance de ia cuiture

L’ importance socio-économique de la culture du palmier dattier est loin
d’étre négligeable. En effet les palmeraies permettent la subsistance de
nombreuses familles dont les moyens d’existence reposent sur [’exploitation des
dattiers et des sous produits que cet arbre prodigue dans un milieu aux
ressources particuliérement limitées.

En outre, la datte que beaucoup considérent comme un fruit dessert est
devenue le produit le plus important du commerce aussi bien sur les marchés
nationaux qu’internationaux. En Tunisie et parmi les exportations agricoles et
de la péche, les dattes tigurent en 3*™ rang aprés I’huile d’olive et les produits
halieutiques (2). Cette spéculation joue en conséquence un role remarquable
pour la balance commerciale agricole du pays.

Quant au réle social, écologique et environnemental du palmier dattier, il
y a licu de souligner que cette espéce constitue la structure de base de
I’agronomie des oasis. Elle freine ’avancée du désert et crée sous son couvert
un microclimat favorable au développement de nombreuses cultures sous-
jacentes; ce qui assure une certaine stabilité pour les populations qui vivent dans
les oasis.

Actuellement la palmeraie tunisienne, couvre une superficie de 32860 ha
correspondant selon les estimations de la campagne agricole 2001-2002 &
environ 4.324.000 palmiers dont 2.626.000 palmiers appartiennent a la variété
Deglet Nour (3). Ces palmiers se trouvent répartis sur deux types d’oasis :

- Les oasis traditionnelles avec une superficie de 15360 Ha
- Les oasis modernes avec une superficie de 17500 Ha
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La répartition régionale de ce patrimoine est donnée au tableau suivant :

Régions Superficies Productions Nombre Productivité
(ha) % (tonne) Yo De pieds | % Kg/pied
(1000)

Gafsa 1.860 6 4.810 4 189 4 38
Tozeur 8.100 25 37.000 31 | 1.593 | 34 32
Gabes 6.940 21 18.000 15 450 10 42
Kébili 15.960 48 61.000 50 2.092 49 40
Total {32.860 (100 {120.810 {100 {4.324 {100 |

Ce tableau montre que la culture du palmier est localisée dans le sud du

pays principalement au niveau des gouvernorats de Gafsa, Tozeur, Gabés et
Kebili.

iLa production annuelle moyenne de dattes a enregistré une évolution
notable ; elle est passée de 60.000 tonnes au 6™ plan a 102.000 tonnes au 9°™
plan. La production de dattes a atteint 120.810 tonnes pendant la campagne
2001-2002 dont 71.520 tonnes de la variété Deglet Nour (4).

Le développement de la phoeniciculture en Tunisie pourrait s’expliquer
comme suit :

D’abord les conditions naturelles du sud tunisien sont favorables a cette
spéculation de facon presque exclusive, c'est-a-dire ne permettant pas I’adoption

d’autres cultures plus riches et plus rémunératrices.

Ensuite, la production de dattes revét une importance sur les deux plans
suivants :

O Economique : la datte procure [’essentiel des ressources et des revenus des

populations des zones présahariennes. Elle intervient pour une bonne part dans leur

alimentation. La datte trouve un grand débouché pour son écoulement dans le pays
et pour son exportation. Celle-ci s’est développée et a généré une industrie agro-

alimentaire bénéfique. La contribution de la datte dans I’essor économique du sud

du pays est donc incontestable.
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O Social : la culture du palmier dattier n’est pas mécanisée et procure beaucoup
d’emplois aux populations. La. création de nouvelles palmeraies et la
réhabilitation des anciennes oasis a contribué a :
v Fixer les habitants des vastes régions présahariennes
et frontaliéres,
v’ Atténuer le nomadisme, la transhumance et ’exode rural,
v'Diminuer la surexploitation des terres désertiques par 1’élevage
et freiner la désertification
v"Consolider les foyers de civilisation et de culture trés anciennes
dans les oasis

2. Etat phytosanitaire de la culture

La culture du palmier dattier est sujette comme toute culture a des
problémes phytosanitaires liés a la présence soit de maladies soit d’attaques dues
aux ravageurs. L’'importance et la nature des dégits enregistrés sont souvent
variables et dépendent de la nature de l'agent causal et des conditions
climatiques. La prospection phytosanitaire du palmier dattier a permis de
recenser les ravageurs et les maladies rencontrées sur cette culture (5).

2.1. Les Ravageurs

La faune des ravageurs du palmier dattier en Tunisie, renferme quelques
insectes d’importance économique.

2.1.1. Le ver des dattes : Ectomyelois ceratoniae

Ce l1épidoptére est un ravageur de plein champ et de stockage. Il est assez
polyphage ; outre la datte, cette espéce s’attaque aux caroubes, aux grenades
aux figues etc. ou les larves se nourrissent des fruits. Les traitements réalisés
jusqu’ici consistent en l'utilisation du Bacillus thuringiensis en ULV et en
traitement localisé. Ce procédé est abandonné pour des résultats obtenus peu
concluants au profit de I’ensachage des régimes par les moustiquaires (6).

2.1.2. La cocheniile blanche du palmier : Parlatoria blanchardi

11 s’agit de I’un des principaux ravageurs du palmier dattier dans les oasis
tunisiennes. Ce ravageur colonise toutes les parties du palmier. La densité peut
étre telle qu’il n’est plus possible de distinguer la surface verte des pennes ; ce
qui entrave le processus d’assimilation chlorophyllienne. Les attaques de cette
cochenille affectent le rendement et la qualité des dattes et les dégits sont tres




importants surtout sur les jeunes palmiers agés de 2 a 8 ans. En Tunisie cette
cochenille pose d’énormes problémes pour les nouvelles palmeraies (7).

2.1.3. Le foreur du palmier : Oryctes agumemnon

Ce nouveau ravageur du palmier dattier observé pour la premiére fois en
Tunisie en 1995 commence a devenir un ravageur primaire et ses attaques
prennent de ’ampleur d’année en année. Selon Khoualdia (8) ; les larves de ce
coléoptere s’attaquent a la base des rachis du palmier dattier, entre les palmes
vertes et les palmes séches, mais les blessures les plus graves sont localisées au
niveau de la partie racinaire aérienne ou seule la racine pivotante est épargnée.
L’ arbre s affaiblit et devient facilement déraciné par des vents violents.

2.1.4. Le foreur du rachis : Apathe monachus

Ce coléoptére répandu au Moyen Orient et en Atrique du Nord (9) est une
cspece xylophage qui creuse des galeries dans le rachis des palmes et les rend
sujettes a la casse ou tout au moins perdent de leur vitalité. La lutte consiste a
couper et briler les palmes attaquees.

2.1.5. Les acariens du paimier : Oligonycus afrasciaticus

Cet acarien est présent dans toutes les régions phoenicicoles; il est inféodé
au palmier et au chiendent (10) et ses attaques affectent essentiellement les
fruits. Les dégats sont importants dans les palmeraies négligées. Les dattes
attaquées sont impropres a la consommation humaine, voire a [’alimentation du
bétail.

2.2. Les maladies

Les maladies observées au niveau des palmeraies tunisiennes lors des
prospections phytosanitaires des oasis (11), effectuées en 1998 dans le cadre
d’un projet présidentiel ont été recensées et une répartition géographique en
fonction des variétés a été réalisée. Parmi ces maladies nous passerons en revue
les plus importantes d’entre elles.

2.2.1. La maladie des taches brunes : Mycosphaerella tassiana

Cette maladie est signalée dans la plupart des régions phoenicicoles ou
elle se caractérise par I’apparition de taches de couleur brun foncé disposées
irréguliérement sur le rachis, les folioles et les épines (12)




2.2.2. La maiadie a Diplodia : Diplodiu phoenicicum

C’est une affection secondaire du palmier dattier. Elle est particuliérement
grave sur les rejets sur lesquels elle forme des lésions profondes de couleur
brunitre de 15 cm a | meétre de long qui entrainent le desséchement et la mort
prematuree des feuilles ; la maladie peut continuer sa progression et entrainer la
mort du bourgeon terminal (13).

2.2.3. La maiadie des feuilles cassantes

Cette nouvelle maladie dont I’agent causal n’est pas encore déterminé,
commence 2 prendre des proportions alarmantes puisque 36.000 palmiers sont
deja atteints dont 3600 sont morts (14).

La maladie se manifeste chez les palmiers aussi bien adultes que jeunes.
Les rejets plantés en remplacement des palmiers morts montrent rapidement les
symptomes maladifs. Les sujets atteints présentent au début un jaunissement
particuiier des paimes dont les foiioies deviennent rapidement transiucides et
cassantes d’ou le nom attribué a cette maladie qui semble étre due a une
déficience en manganese dont [’origine serait peut étre liée a des tacteurs
abiotiques mais une recherche pilus approfondie au niveau viral doit étre réalisée
sur les palmiers présentant les symptomes de cette maladie (13).

2.2.4. Le Khamedj

Cette maladie causée par un champignon Mauginiella scaettae est
connue depuis longtemps dans les zones phoenicicoles de 1" Afrique du Nord o
elle est considérée comme étant 'une des maladies les plus graves des
inflorescences du palmier dattier. La proportion des paimiers atteints est souvent
de I'ordre de 5% dans les oasis du Djerid mais peut atteindre 10% en années
humides (16).

2.2.5. Le Black Scorch ou pourriture a T/hielaviopsis

La pourriture du coeur provoquée par Thielaviopsis est une maladie
commune dans les pays de I’Afrique du Nord ou elle n’est pas trés importante.
Cependant, elle peut étre grave dans certains cas entrainer la mort des sujets
atteints particulierement lorsque les facies maiadifs se traduisent par la
pourriture du cceur ou du stipe ou par la pourriture du bourgeon terminal (17).



2.2.6. Le Belaat ou pourriture a Phytophthora sp.

Clette maladie est peu fréquente, elle a été signalée en Afrique du Nord
dans les palmerates négligées. Elle se caractérise par un blanchiment des plus
jeunes palmes du coeur et par une pourriture molle a forte odeur a progression
rapide (18).

3. La menace phytosanitaire

LLa culture du palmier dattier est sujette a  divers problémes
phytosanitaires qui entravent son développement et son extention. La fusariose
du palmier dattier die a un champignon Fusarium oxvsporum f.sp. albedinis,
ainsi que le charangon rouge du palmier dattier Rhvncophorus ferrugineus
constituent sans aucun doute, a cOté d’autres maladies spécifiques de
quarantaine la véritable menace de disparition de ce patrimoine végétal.

3.1. Le Bayoud du paimier dattier : Fusarium oxysporum f.sp. Albedinis

Cette maladie vasculaire causée par un champignon du sol Fusarium
oxvsporum fsp. albedinis s’est installée depuis son apparition et grice a la
facilité de sa dissémination, dans la majorité des palmeraies marocaines et dans
celles de I’Ouest, du sud et du centre algérien. Ces dernieres anné€es la maladie
a été découverte dans les palmeraies d’Adrar situées au Nord de la
Mauritanie (19).

Au Maroc, les dégits étaient considérables et estimés a 10 millions de
palmiers détruits. En Algérie, plus de 3 millions de palmiers sont morts (20)

Dans la plupart des oasis, la disparition progressive des cultivars de bonne
qualité et de valeur marchande en faveur des cultivars peu productifs et de
qualité faible a moyenne est alarmante.

Cette maladie, qui guette les palmeraies tunisiennes représente en
conséquence, un véritable fléau pour les zones phoenicicoles du sud tunisien, et
constitue une menace réelle pour I’économie du pays et un danger potentiel pour
la plupart des régions phoenicicoles.

3.2. Le charancon rouge du paimier dattier : Rynchophorus ferrugineus

Ce coléoptere curculionide est considéré comme étant ’un des plus
importants ravageurs du palmier dattier. Son introduction et sa généralisation

-
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dans plusieurs palmeraies des pays arabes notamment en Egypte a été
probablement réalisée par le transfert des rejets infestés (21).

Les dégits de ce ravageur se traduisent par un desséchement des teuilles et
la mort de I’arbre. Ils sont provoqués par les larves qui se développent dans le
tronc. Dans les palmeraies ou les infestations sont trés importantes de nombreux
paimiers perdent leur couronne et meurent (22).

La rapidité de I’extension de ce ravageur dans la région du proche orient
durant ces derniéres années, I’importance des dégits qu’il provoque ainsi que
les limites des moyens de lutte font qu’il est impératif de faire face a la menace
sérieuse qu’il représente pour les palmeraies de I’Afrique du nord ou des
mesures phytosanitaires complémentaires doivent étre prises pour empécher son
introduction.

3.3. La maladie d’4/ wijam

La maladie d’al wijam des palmiers dattiers a été signalée en 1954 en
Arabie saoudite au niveau des oasis situés dans les régions de Katif et Al
Hassa (23). L agent causal de cette maladie a été associé€ au milieu des années
80 a un phytoplasme des tissus du phloéme (24).

Les symptomes de cette maladie (25) se caractérisent par un
ralentissement de la croissance de la plante qui se manifeste au niveau des
feuilles, des inflorescences et des fruits et une réduction de la production. Ces
troubles de croissance sont suivis par un desséchement progressif de toutes les
parties du palmier qui finit par mourir.

La maladie, étant jusque la localisée, les moyens de lutte se basent sur la
destructions des palmiers atteints et [’application d’une quarantaine interne.

3.4. Le papillon Paysandisia archon

Ce Lépidoptere Castniidé, d’origine argentine, ravageur des palmiers a été
introduit en 2001en Europe. Signalé en France, il sévit également en Espagne et
semble n’affecter que les palmiers ornementaux (26). La chenille de ce papillon
creuse des galeries dans le tronc et le rachis des feuilles des palmiers. Les
attaques peuvent provoquer le dépérissement et la mort des sujets atteints (27).
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3.5. Le dépérissement a mycopiasme : Paim Lethal yellowing
phytoplasm

Cette maladie, bien que particuliérement inféodée au cocotier mais
pouvant également s’attaquer au palmier dattier, elle constitue comme le
Bayoud un danger potentiel pour la plupart des régions phoenicicoles du monde
en raison de la grande sensibilité du phoenix dacrviifera a ce parasite (28).

Selon les bases de données de 1I’Organisation Européenne pour la
Protection des Plantes (OEPP), cette maladie n’existe pas dans la région Euro
mediterranéenne (29).

il. LES MESURES PHYTOSANITAIRES

Selon le glossaire des termes phytosanitaires de la F.A.O. (30) les mesures
phytosanitaires sont toute législation, réglementation ou méthode officielle
ayant pour objectif de prévenir I'introduction et/ou la dissémination des
organismes nuisibles.

1.’ Accord sur I’ Application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires (31)
a défini les mesures sanitaires ou phytosanitaires pour les animaux et les
végétaux comme étant toute mesure visant, sur le territoire d’un Etat membre, a
protéger la santé et la vie des animaux ou des piantes des risques liées a
I"introduction, a I’établissement ou a la ditfusion :

- des maladies ou des ravageurs
- des organismes vecteurs de maladies
- des organismes infectieux

Les mesures sanitaires et phytosanitaires comprennent donc toutes les
lois, décrets, réglementations, conditions et procédures atférents :

- Aux caractéristiques des produits finis

- Aux processus et procédures de production

- Aux méthodes de tests et d’analyse

- A l’inspection

- A la certification et aux procédures d’autorisation

- Aux mesures de quarantaine (concernant aussi bien le transport des
animaux que des végétaux ainsi que les matériaux nécessaires a leur
transport)

- Aux méthodes statistiques

- Aux procédures d’échantillonnage ' .




- Aux methodes d’€évaiuation des risques
- Aux conditionnement et a I’étiquetage.

Ainsi les mesures phytosanitaires visent a assurer la sauvegarde du
patrimoine végétal contre les maladies et les fléaux.

1. Origine des mesures phytosanitaires

Au cours du 19°" siécle I’apparition subite et la dispersion rapide de
nouveaux ravageurs des plantes cultivées comme le phylloxera et le mildiou de
la vigne ont montré au monde agricole ’étendue des dommages que peut
provoquer un organisme nuisible lorsqu’ii est introduit dans un écosystéme
étranger & son milieu d’origine.

Cette révélation a déterminé quelques pays viticoles d’Europe a conclure
en 1881 une convention internationale visant A prévenir la dispersion du
phvlloxera. Suite a cette convention et pour faire face a cette propagation
alarmante, a travers ie monde de parasites dangereux pour ies cuitures, ia F.A.O.
a pu en collaboration avec les pavs membres établir en 1951 la Convention
Internationale pour la Protection des Plantes qui a ¢té adoptée par la Conférence
de 1u F.A.O. et enirée en vigueur le 3 avril 1952, Le texte de cette Convention a
¢té modifié d’abord en 1979 et ensuite en 1997 (32).

Le but de la convention est une coopération internationale en matiére de
lutte contre les organismes nuisibles aux végétaux et aux produits végétaux afin
de prévenir leur dissémination internationale et spécialement leur introduction
dans des zones menacees.

Alinsi et selon les termes de cette Convention (33), chaque pays signataire
s'engage a:

- Mettre en piace une organisation officielle chargée de I’inspection des
envois de végétaux et de tout autre objet faisant I’objet d’échanges
internationaux et susceptible de véhiculer des maladies et ravageurs
dangereux pour les cultures.

- Elaborer une réglementation phytosanitaire nationale relative au
controle de I’état phytosanitaire des végétaux et produits de végétaux
importés ou destinés a |"exportation.

Cette convention prévoit entre autre que les parties contractantes
s’engagent a coordonner leurs efforts pour établir, dans les régions appropriées,




des Organisations Régionales pour la Protection des Végétaux (ORPV) parmi
lesquelles I’Organisation Européenne pour la Protection des Plantes (OEPP),
dans la région Euro-méditerranéenne et la North American Plant Protection
Organization (NAPPO) en Amérique du Nord sont particuliérement actives.

Ces organisations exercent un réle coordonnateur dans les régions de leur
compctence prendront part & différentes activités pour atteindre les objectifs de
la convention et le cas échéant rassembleront et diffuseront des informations
(34).

2. L’objectif des mesures phytosanitaires

Depuis des siécles les végétaux et produits de végétaux tont | objet
d'échanges a des fins agricoles, de recherches, alimentaires, industrielles et
commerciales. Ces ¢échanges n’ont pas épargné les ennemis des cultures
engendrant des pertes considérabies au niveau des productions vegetales et
déclenchant dans certains cas des catastrophes a I’espéce végétale.

1. objectif des mesures phytosanitaires vise :

- La sauvegarde du patrimoine végétai contre ['introduction de tout
organisme nuisible pour les cultures. Ce dernier méme inotfensif dans son
milieu d’origine peut présenter dans le nouveau systeme écologique ou il
est introduit une certaine agressivité plus ou moins virulente vis-a-vis
d’une quelconque culture.

- La protection rationnelle des cultures contre toute infestation parasitaire
causée par les ennemis des cultures (virus, bactéries., champignons,
nématodes, acariens. insectes, etc.)

Cet objectit peut étre atteint :

- En conurdlant les importations, au besoin en interdisant certaines
provenances trop dangereuses.

- En exigeant le maximum de garanties de bon état sanitaire des végétaux et
produits de végétaux a ['origine avec si besoin est la réalisation des
controles a domicile en cours de végétation et avant expédition

- En exigeant que les végétaux et produits des végétaux proviennent d’une
zone reconnue exempte de maladies et ravageurs.

- En exigeant que les végétaux et produits de végétaux importés ont €té
inspectés avant expéditions et trouvés indemnes de maladies et ravageurs
et qu’ils ont subi un traitement ou une transformation spécifique.
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- En réalisant des opérations d’inspection phytosanitaire sur les envois de
végétaux et produits de végétaux importés de maniére a vérifier leur état
phytosanitaire.

L’ensemble de ces précautions vise a ce que seuls les végétaux et produits
de végétaux reconnus indemnes d’organismes nuisibles soient admis a
I"importation et a ’exportation.

3. Les mesures phytosanitaires et la libéraiisation du commerce : Accord
sur I’Application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires

Les négociations sur le commerce multilatéral « cycle d’Uruguay » ont
et¢ conclues a Marrakech (Maroc) en Avril 1994 et I’Accord a établi que
I’Organisation Mondiale du Commerce succéderait a I’Accord Général sur les
tarifs douaniers et le Commerce (GATT), ’O.M.C. a ainsi vu le jour le 1*
Janvier 1095(35).

iLors de ce cycle, la libéralisation du commerce des produits agricoles a
été prise en compte pour la premiére fois dans les nézociations et ce théme a
débouché sur un accord contraignant a savoir [’accord sur ["application des
mesures sanitaires et phytosanitaires ( Accord SPS).

Cet accord contirme le droit des états membres de I'OMC a appliquer les
mesures nécessaires pour protézer la santé et la vie des personnes, des animaux
et des végétaux mais a la condition que ces mesures ne constituent pas de
véritables obstacles au commerce (56).

L objectif de 1’Accord est donc de garantir que les mesures prises par les
gouvernements afin de protéger la santé des hommes, des animaux et des
végétaux soient cohérents avec les clauses interdisant les mesures arbitraires et
injustifiables de discriminations du commerce entre des pays présentant des
conditions similaires. Ces mesures doivent, en outre, ne pas étre appliquées
d’une facon qui constituerait une maniére déguisée de limiter le commerce
international.

1l est par conséquent nécessaire qu’en matiére de préservation des
végétaux, les mesures reposent sur les normes et les recommandations de la

Convention Internationale pour la Protection des Végétaux (37).

Mais lorsqu’il y a une raison scientifique a cela, ou bien lorsque le niveau
de protection proposé par la CIPV s’avére incompatible avec le niveau de
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protection habituellement utilisé ou considéré comme nécessaire par un pays
donné, I’Accord permet également a ce pays de prendre des mesures plus
strictes que celles adoptées par la CIPV.

Au niveau de I’Accord SPS, la CIPV est en conséquence identifiée
comme étant [’organisation qui fixe les normes internationales permettant de
s’assurer que les mesures mises en applications pour la protection des végétaux
(mesures phytosanitaires) sont harmonisées et ne sont pas utilisées comme
obstacle non tarifaire et injustifiable aux échanges commerciaux.

Ce nouveau réle de la CIPV par rapport aux accords du cycle de
I’Uruguay et en particulier I’Accord SPS a été a ’origine de la révision en 1997
du texte de la convention ou I'importance de I’élaboration et de I’identification
des normes internationales pour les mesures phytosanitaires (NIMPs) est
soulignée.

4. Les Normes Internationales Pour les Miesures Phytosanitaires

L’accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires identifie la CIPV
comme ['orzanisation internationale compétente, responsable de ’¢laboration
des normes internationales pour les mesures phytosanitaire et encourage les pays
a se baser sur les directives, les recommandations et les normes internationales
proposées par la CIPV pour élaborer leurs propres normes. afin de favoriser au
plus haut degré I"’harmonisation globale des mesures phytosanitaires dans le
conunerce international.

Les normes de la CIPV entrent dans 3 catégories : Normes de référence,
Normes de concept et Normes spécifiques. Les sujets et les priorités pour les
normes sont déterminés par le secrétariat de la CIPV en consultations avec les
organisations nationales et régionales de protection des végétaux (33).

La plupart des normes produites proviennent d’initiatives nationales ou
régionales ou ont été élaborées par des groupes d’experts internationaux mis en
place par le secrétariat.

La CIPV a établi des normes internationales pour des mesures
phytosanitaires depuis 1992 et a, actuellement, de l’ordre de 17 normes
publiées (39).

Alinsi les mesures phytosanitaires qui sont basées sur des normes
internationales, n’exigent pas de justification supplémentaire pour des membres
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de I’'OMC. Par contre les mesures qui s’écartent des normes internationaies ou
celles qui existent en I’absence de normes internationales doivent s’appuyer sur
des principes et des preuves scientifiques.

Lies mesures d’urgence peuvent étre prises sans analyse compléte mais
leur justification scientifique doit étre examinée pour permettre en conséquence
leur modification et leur maintien 1égitime.

5. L’éiaboration des mesures phytosanitaires

Les normes internationales pour les mesures phytosanitaires produits par
la CIPV constituent les fondements de base pour |’élaboration des mesures
phytosanitaires propres pour chaque pays.

L’élaboration de ces mesures phytosanitaires doit s’appuyer, en outre, sur
une évaluation des risques qui pésent sur la santé des végétaux et ce selon des
techniques d’évaluation des risques internationalement reconnues.

Cette évaluation des risques doit tenir compte de plusieurs facteurs parmi
lesquels nous citons :

Des preuves scientifiques disponibles

Des méthodes et procédés de production pertinents

Des méthodes de contréle d’échantillonnage et de tests

De la fréquence de certaines maladies ou de certains ravageurs
De I’existence de zones indemnes de maladies et de ravageurs
Des conditions ¢écologiques ct environnementales

994999198

De la quarantaine et autres traitements

L’évaluation des risques pesant sur la santé des végétaux doit tenir compte
également des facteurs économiques tels que :

=~ Le cout du controle et de I’éradication

& Les dégdts éventuels et les pertes potentielles tant d la production
qu’a la vente

&~ La rentabilité comparée des propositions alternatives

¥~ Les mesures phytosanitaires doivent avoir un impact négatif
minimum sur le commerce




¥~ Les niveaux de protection ne doivent pas géner le commerce au-dela
de ce qui est nécessaire pour assurer le niveau approprié de

protection.

Compte tenu de ce qui précéde, nous pouvons dire que les efforts entrepris
par les organisations mondiales, internationales et régionales ont pour objectif
ultime une harmonisation des réglementations de maniére a faciliter les
¢changes et le transfert des végétaux en toute sécurité.

ili. LA REGLEMENTATION PHYTOSANITAIRE
TUNISIENNE EN MATIERE DE PALMIER DATTIER ET
LES INTERVENANTS IMPLIQUES

Le chapitre précédent nous a permis de situer le contexte général et les
bases de toute 1égislation phvtosanitaire qui comprend. généralement. une partie
générale et une partie spéciale. La partie générale énonce les principes de la
législation (objectifs, matiéres visées, restrictions et exigences susceptibles
d’étre imposées). ses dispositions de mise en ceuvre, les pouvoirs des autorités
chargées de I’application et les sanctions prévues contre les infractions.

L.a partie spéciale énonce les mesures particuliéres qui régissent au point
de vue phytosanitaire I’importation de végétaux, produits de végétaux ou articles
rézlementés. Cette partie est constituée de textes réglementaires susceptibles
d’étre complétés evou modifiés au besoin.

Le présent chapitre se propose d’analyser la réglementation tunisienne en
matiére de palmier dattier aussi bien sur le plan protection phytosanitaire que sur
celui du contrdle de la production et de la commercialisation des plants.

1. La régiementation en matiére de protection phytosanitaire

L’organisation des activités de la protection phytosanitaire était
réglementée par le Décret du 11 juillet 1932 et des textes pris pour son
application. Cette réglementation a été refondue en 1992 et une nouvelle loi a
été promulguée avec des textes d’application.

1.1. Le Décret du 11 juiilet 1932

La réglementation phytosanitaire tunisienne était organisée par le décret du
11 juillet 1932 rézlementant la défense des végétaux. Ce décret a prévu dans ses
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différents articles les mesures destinées a prévenir I’introduction des parasites de
végétaux, les mesures de prévention et de lutte contre les parasites de végétaux
et la surveillance sanitaire des étabiissements de production et de commerce des
végétaux, I’organisation administrative de la défense des végétaux et enfin les
sanctions et les dispositions générales.

Concernant les mesures destinées a prévenir I’introduction des parasites de
végétaux, I’Arrété du 26 juillet 1932 a fixé la liste de parasites animaux et
végétaux dangereux pour les cultures et auxquels s’appliquent les mesures de
prohibition.

Cette liste a été complétée une premiére fois par I’ Arrété du 20 octobre
1934 pour préciser 'ajout de !’agent causal de la maladie du Bayoud appelé
Neccosmopora vasinfecta et une seconde fois par I’Arrété du ministre de
I’agriculture du 2 mai 1978 ou plusieurs organismes de quarantaines ont été
ajoutées.

Par ailleurs et en matiére de palmier dattier, il a été édicté en 1983 une
prohibition d’ordre prophylactique a I’encontre des produits ci-aprés quelle que
soit leur provenance ou origine :

- Paimiers dattiers et leurs dérivés
- Henné sous toutes ses formes
- Palmiers ornementaux et produits fabriqués avec ces palmiers

Cette mesure (40) a tait I’objet d’un document administratit n° 83/150 du
27 juillet 1983 publié au bulletin officicl des douanes n°496/83-07.

1.2. Laloi n®°92-72 du 3 aout 1992 et ses textes d’application

Suite 4 I’harmonisation des réglementations phytosanitaires & 1’échelle
mondiale et régionale et en prévision des négociations sur la libéralisation des
échanges commerciaux d’envois de végétaux, 1’actualisation et la révision des
textes précédemment cités s’est imposée et une nouvelle loi a été promulguée ;
c’est la loi n® 92-72 du 3 aolt 1992 portant refonte de la législation relative a la
protection des végétaux (41).

Clette loi telle que complétée par la loi n® 99-5 du 11 janvier 1999 (42) a
prévu 4 titres a savoir :




- Les dispositions générales et les définitions

- Les contréles phytosanitaires et la quarantaine végétale
- Les contrdles des produits pesticides

- Les dispositions pénales et finales

1.2.1. Les dispositions générales et les définitions

Ce titre de loi a défini ce que I’on entend par végétaux, produits de
végétaux, organismes de quarantaine, quarantaine et point d’entrée. Ces
définitions étaient, a la promulgation de la loi, en conformité avec celles prévues
par ie giossaire des termes phytosanitaires de la F.A.O.

e glossaire a été révisé entre temps et des modifications ont été apportées

a certaines définitions. C’est pourquoi il existe actuellement quelques
différences entre les définitions prévues par le texte de loi en vigueur et celles
du glossaire des termes phytosanitaires actualis€ par le secrétariat de ia
Convention Internationale pour la Protection des Végétaux en 1999.
i.2.2. Le controle phytosanitaire et la quarantaine

Dans ce titre, plusieurs articles sont prévus et qui traitent respectivement de
la quarantaine, des services concernés par le contrdle phytosanitaire, des
mesures de prévention et de lutte contre les organismes de quarantaine a
I’intérieur du territoire et des mesures de controle phytosanitaire au niveau des
points d’entrée

1.2.2.1. La liste des organismes de quarantaine

L.e texte de loi a prévu dans son article 3, la tixation par Arrété du ministre
de D’agriculture de la liste des organismes nuisibles de quarantaine dont
’introduction en Tunisie est prohibée et contre lesquels la lutte est
obligatoire(43).

La liste des organismes de quarantaine auxquels s’applique les mesures
édictées par la loi n°92-72 du 3 aotlit 1992 est fixée par I’Arrété du ministre de
I’agriculture du 16 janvier 1999 qui a prévu deux listes :
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- La liste des organismes de quarantaine dont P’entrée est prohibée
pour tous les végétaux.

Cette liste comprend les insectes, les bactéries et phytoplasmes, les
champignons, les virus, les nématodes et les phanérogames. L’agent causal de la
maladie du Bayoud du palmier dattier (Fusarium oxysporum f.sp. albedinis)
figure parmi les organismes de ceute liste. Par contre le charancon rouge du
palmier dattier (Rhvnchophorus ferrugineus) ainsi que I’agent causal de la
maladie de dépérissement (Palm lethal yellowing phytoplasm) n’ont pas été
inscrits sur cette liste.

- La liste des organismes de quarantaine dont I’entrée est prohibée
pour certains végétaux.

Cette liste fixe. les organismes de quarantaine spécifiques pour chaque
espece véaétale. La encore I'importation du palmier dattier étant prohibée, il ne
figure pas parmi les espéces végétales concernées par I’importation.

i.2.2.2. La liste des végétaux et produits végétaux dont i’entrée en
territoire Tunisien est interdite

1. es dispositions de |’article 3 précédemment cité ont également prévu la
fixation par le ministre de P’agriculture de la liste nominative des végétaux et
produits végétaux dont ['entrée en territoire tunisien est interdite.

¥n application de cette disposition I’article unique de I’ Arrété du ministre
de 'agriculture du 18 2olt 1992 a énuméré la liste des végétaux et produits
végétaux dont I’entrée en territoire tunisien est interdite(44).

Parmi ces végétaux figure aussi bien les agrumes que le palmier dattier
(Phoenix dactylifera) dont ’introduction est prohibée quelle que soit le pays
d’origine. Cette mesure qui montre I’importance économique de ces cultures
pourrait justifier I’absence d’inscription de certains organismes de quarantaine
spécifiques pour la cuiture du palmier dattier et c’est notamment le cas pour le
charangon rouge du palmier dattier.

VMialgré cette prohibition, les services compétents de la Direction Générale
de la Protection et du contrdle de la qualité des produits agricoles procédent
chaque année 2 la destruction d’une certaine quantité de végétaux et produits de
végétaux importés par les voyageurs et saisis au niveau des postes fronticres de
contrble phvtosanitaire.




Nous avons assisté également a des cas d’introduction de certains
organismes de quarantaine bien que 1’importation de leurs plantes hétes en soit
prohibée et nous citons a titre d’exemple le cas de la mineuse des agrumes. Ce
qui montre Ia nécessité de la mise en place des mesures de prévention et de lutte
pour faire face a ces introductions faites par des voies incontrdlables.

1.2.2.3. Les mesures de prévention et de lutte a I’intérieur du territoire

L article 3 de la loi n°92-72 sus-visée a prévu que des mesures préventives
peuvent étre prises par le ministre de I’agriculture en cas de constatation de la

présence d’un organisme nuisible ne figurant pas sur la liste des organismes de
quarantaine.

De méme I’article 8 a obligé toute personne, possédant ou exploitant une
ferme ou des locaux ou moyens de transport & déclarer aux services du ministére
de I’agriculture toute constatation ou suspicion de présence d’un organisme
nuisible de quarantaine ou tout autre organisme pouvant endommager ou nuire
aux végétaux. En cas d’identification de [’agent causal. le ministre de
’agriculture fixe par Arrété les mesures a entreprendre.

Par ailleurs, les exploitants agricoles, les détenteurs a quelque titre que ce
soit de végétaux et de leurs produits doivent permettre l’acces a leur
exploitations, entrepdts, magasins ou laboratoires aux contrdleurs
phytosanitaires et faciliter leurs recherches et investigations pour I’identification
des organismes de quarantaine.

1.2.2.4. Les mesures de controle phytosanitaire au niveau des points
d’entrée

Les végétaux et produits de végétaux sont soumis a un controle
phytosanitaire au niveau des points d’entrée et avant le dédouanement de la
marchandise. Les exigences phytosanitaires ainsi que les modalités de ce
contrdle ont été fixées par I’ Arrété du ministre de I’agriculture du 15 septembre
1992 (45).

Alinsi, les végétaux et leurs produits non conformes aux prescriptions de
’Arrété précité sont interceptés aux points d’entrée du territoire tunisien. Cette
interception donne lieu soit a la destruction, au refoulement, au traitement ou a
ia transformation des végétaux et leurs produits importés.
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Fin outre et sous réserve de la législation en matiére de procédure
d’importation, le ministre de [’agriculture peut autoriser a des fins scientifiques
ou phytosanitaires I’importation des organismes de quarantaine et les catégories
de végétaux ou de produits de végétaux dont ’entrée en territoire tunisien est
prohibée. L’arrété du 18 aolt 1992 fixe les conditions particuliéres de ces
importations (46).

Cette mesure a été prévue dans ’optique de permettre a la recherche de
suivre en matiére d’espéces végétales 1I’évolution des nouveautés, sur le plan
agronomique, variétal et résistance aux ennemis des cultures.

Le suivi de ces nouveautés porte également sur I’étude de leur
comportement et leur adaptation aux conditions climatiques tunisiennes et
d’envisager, en cas de résultats concluants, la possibilité de leur multiplication a
plus grande échelle. Il reste bien entendu que le matériel végétal objet de ces
expérimentations demeure placé sous quarantaine pour les vérifications et le
suivi de I’état phytosanitaire.

Comme pour le cas de I’importation, les végétaux et produits de végétaux
destinés a I’exportation sont cobligatoirement soumis au contréle phytosanitaire
conformément aux exigences phytosanitaires du pays de destination. Ce contrdle
donne la garantie de bon état phytosanitaire des végétaux exportes.

1.2.2.5. Les redevances dues aux opérations de controle

Les opérations de contrdle phytosanitaire a [’importation ou a
’exportation ainsi que les opérations de traitement des végétaux et produits de
végétaux importés ou destinés a !’exportation donnent lieu au paiement d’une
contribution dont le montant et ies modalités de perception sont fixés par Arréte
conjoint des ministres chargés des finances et de 1’agriculture.

En conclusion a cette partie de la réglementation on peut dire, d’une
maniére générale, que le texte de loi intégre bien les principes et les directives
internationales dans ce domaine. En effet les objectifs de ce texte sont
clairement indiqués; il en est de méme pour les concepts et termes
fondamentaux (quoi que des incertitudes et inexactitudes apparaissent aux
niveau des définitions), la désignation ainsi que les responsabilités et pouvoirs
des institutions responsables, les mesures de protection appliquées a ['intérieur
du pays. les mesures de protection a ’importation, a I’exportation ou & la
réexportation. Ce texte de loi permet donc :




- A la Tunisie de répondre aux obligations dues au titre des accords conclus
dans le cadre de I’O.M.C.

- Aux pouvoirs publics d’agir en matiére de police phytosanitaire en
conformité aux engagements souscrits au titre de la CIPV.

Concemnant les textes d’application, nous pensons qu’ils requiérent une
actualisation afin de micux répondre a I’ Accord SPS de I’Organisation Mondiale
du Commerce dont la Tunisie est signataire et aux amendements introduits au
texte de la Convention Internationale pour la Protection des Plantes. Cette
actualisation doit intégrer les concepts suivants :

- Etablissement des mesures phytosanitaires sur la base d’une évaluation
appropriées des risques réels. '

- Fixer des mesures phytosanitaires en s’appuyant sur I’analyse du risque et
I’évaluation de données scientifiques objectives et exactes et qui
respectent la non discrimination et les différences.

- Détermination d’un niveau acceptable de risques.

- Principes harmonisées de précaution.

2. ia régiementation en matiére de controle de la production et de la
commerciaiisation des semences et piants.

1 activité de la production et de la commercialisation des semences et
plants a été réglementée durant les années 70 par la loi n® 76-113 du 25
novembre 1976 relative a ["organisation et au contréle de la production et de la
commerciaiisation des semences et plants et par un ensemble de textes
d’application parmi lesquels nous citons les décrets et les arrétés suivants :

- Déceret n°78-479 du 2 mai 1978 fixant les attributions, la composition et
les modalités de fonctionnement du comité national consultatif des
semences et plants.

- Décret n°80-261 du 26 février 1980, relatif a un catalogue officiel et liste
des espéces et variétés des plantes agricoles.

- Décret n°80-260 du 26 février 1980, fixant les conditions et les modalités
d’organisation et de contréle de la production et de la commercialisation
des semences et plants agricoles.

- Arrété du ministre de ['agriculture du 31 décembre 1980, fixant les
conditions et les normes de contréle de la production et de la
commercialisation des plants des especes truitieres.




Cette base juridique a été, exception taite de quelques textes, abrogée et
remplacée par la loi n® 99-42 du 10 mai 1999 relative aux semences, plants et
obtentions végétales (47) ainsi que par les textes pris pour son application.

La loi précitée a introduit deux nouvelles activités; il s’agit de la
détention du catalogue officiel pour I’inscription des variétés végétales qui était
du ressort de I'Institut National de la Recherche Agronomique de Tunisie. La
seconde activité intéresse la protection des obtentions végétaies qui n’était pas
régie par I’ancienne loi.

2.i. Laloi n°99-42 du 10 mai 1999

Cette loi. comme celle relative a la protection des végétaux, a 1égalisé au
niveau de son article 2 certaines définitions. Cette action a pour objet d’éviter les
confusions au niveau de la terminologie utilisée. Ainsi les termes de semences et
plants. pépiniére, parcelle de multiplication, obtentions végétales, obtenteur,
droit de I’obtention, certificat d’obtention végétale et autorité compétente ont été
tous définis.

2.1.1. Le cilassement des semences et piants et I’inscription de leurs
variétés

Selon I’article 3 de cette loi, les semences et plants sont classés dans 3
catégories : il s’agit des semences et plants de base, des semences et plants
certifiés et des semences et plants standard. Les conditions de classification, ont
été fixées par ie décret n® 2000-101 du 18 janvier 2000 (48) qui a €€ modifié
par le décret n°2002-621 du 19 mars 2002 (49).

Ce décret a fixé également pour les semences et plants les méthodes de
leur production et muitiplication, les normes générales de leur stockage,
emballage et étiquetage, le controle de leur qualité et état sanitaire et leur
commercialisation.

La loi a institué un catalogue officiel détenu par les services des
obtentions végétales du ministére chargé de I’agriculture sur lequel sont inscrites
les variétés végétales qui doivent étre distinctes, stables, homogenes et a valeur
culturale importante.

Une commission technique de semences, plants et obtentions végétales a
été créée ; elle est chargée de proposer les mesures susceptibles de développer et
d’orienter le secteur des semences, plants et obtentions végétales. Elle est aussi
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chargée d’emettre un avis au sujet des demandes d’inscription au cataiogue
officiel ainsi que celles relatives a I’octroi de la propriété des obtentions
vézdtales.

2.1.2. La production des semences et plants

¥n matiére de production des semences et plants, les dispositions prévues
par 'article 7 de cette loi donnent la possibilité a toute personne de produire les
semences et les plants mais selon des conditions fixées par un cahier des charges
approuvé par decret.

Pour assurer la qualité des semences et plants et les protéger contre les
maladies et les insectes, chaque producteur ou multiplicateur doit disposer d’un
parc a bois indemne de maladies et ravageurs et créer une zone de protection
autour de la pépiniére ou du champ réservé a la production et la multiplication
des semences et plants.

La largeur de cette zone est fixée par arrété du ministre chargé de
I’agriculture qui peut en cas de besoin prescrire des méthodes spéciales pour la
production de certaines semences et plants selon leur nature et le degré de leur
atfectation par feur miiieu de production.

2.1.3. La commerciaiisation des semences et piants

-

La commercialisation des semences et plants a fait I’objet des dispositions
de P'article 9, qui précisent que seuls les semences et plants des variétés
végétales inscrites au catalogue officiel dans I'une des catégories visées a
I’articie 3 de cette loi peuvent étre commerciaiiseés.

ie ministre chargé de [Dagriculture peut dans des circonstances
exceptionnelles autoriser la commercialisation des semences et plants a des
conditions particuliéres fixées aprés avis de la commission technique des
semences.

Sous réserve des dispositions légales en vigueur, I'importation et la
commercialisation des semences ct plants s effectuc conformément a des cahiers
des charges approuvées par décret. Les semences et plants commercialisés

doivent étre en conformité avec les normes générales de stockage. d’emballage
et d’étiquetage fixées par décret. '




2.1.4. Le controle des semences et plants

Selon les dispositions de article 13, les semences et plants produits sont
soumis au controle de autorité compétente qui procéde & I’inspection des
pépinieres et des champs et effectue des tests de laboratoire pour vérifier le
respect des normes de chaque catégorie de semences et plants. Ces normes ainsi
que les procédures de controle sont fixées par décret.

2.2. Les décrets d’application de ia loi n°99-42 du 10 mai 1999

Les conditions et les modalités d’application des dispositions de certains
articles de la loi n°99-42 du 10 mai 1999 ont été fixées par des décrets
notamment en ce qui concerne la classification des semences et plants en 3
catégories ; les conditions de production et de commercialisation des semences
et plants ainsi que les normes en matiére phytosanitaire et d’étiquetage.

. 3 1

.2.i. Décret n° 2000-101 du i8 janvier 20060

)

Ce décret pris en application des dispositions des articles 3, 7, 11, 12 et
13 fixe la classification des semences et plants, leur production et multiplication,
les normes générales de leur stockage, emballage et étiquetage, le controle de
feur qualite et état sanitaire et leur commerciaiisation.

Ce décret a été modifié par le décret n°2002-621 du 19 mars 2002. Ainsi
les normes sont désormais annexées au décret et les semences et plants importés
a des tins scientifiques ou expérimentales ou en vue de leur multiplication en
Tunisie pour le compte des firmes étrangéres ou pour la production de denrées
de consommation dans le cadre d’une réexportation ne sont plus soumis aux
conditions fixées par le décret n®° 2000-101 du I8 janvier 2000 et ce
indépendamment de I"importateur.

Parmi les normes élaborées nous pouvons citer celles relatives a la
production et au contrdle des plants de pomme de terre, des plants d’agrumes,
des plants de fraisiers et des plants de vignes. Ainsi que les normes relatives a la
production et au contrdle de la certification des semences des légumineuses
alimentaires. des semences maraichéres et condimentaires, des graminées
fourragéres, des semences céréalieres et des maraichéres standard.

i es normes relatives a la production et au controle des plants de palmier
dattier (50) sont en cours d’élaboration et seront publiées prochainement au
journal officiel.




2.2.2, Décret n°2000-102 du 18 janvier 2000

Ce décret pris en application des dispositions de 1’article 6 de la loi n® 99-
42 fixe la composition de la commission technique des semences, plants et
obtentions végétales. Les dispositions de D’article 2 de ce décret fixent la
periodicité des réunions de cette commission ainsi que les conditions de
délibération. La création de commissions sectorielles spécialisées par groupe et
espece végétale a fait I’objet des dispositions de ’article 3 du décret sus visé

3. Les structures concernées

La réglementation phytosanitaire ainsi que celle relative a la production et
a la commercialisation des semences et plants ont défini les conditions générales
et spéciales pour tout ce qui a trait a I’importation, 1’exportation, le transit, la
production et la commercialisation des végétaux et notamment du palmier
dattier. Mais quelles sont les structures qui interviennent dans ce secteur?

Les intervenants étatiques et para-étatiques, responsables de la mise en
ceuvre de la nolitique agricole relative au développement du sous-secteu
phoenicicole sont multiples mais ceux qui sont impliqués dans I’échange et le
transtfert de matériel génétique du paimier dattier sont principalement les
institutions administratives a savoir les directions centrales du Ministére de
’Agriculture, de I’Environnement et des Ressources Hydrauliques et ses
Cominissariats Régionaux au Développement Agricole (CRDA), I'Institution de
la Recherche et de I’Enseignement Supérieur Agricole ( IRESA) et I’Agence de
la Vulgarisation et de la Formation Agricole( AVFA).

La Direction Générale de la Protection et du Contrdle de la Qualité des
Produits Agricole { DGPCQPA) veille a la protection du patrimoine national de
palmier dattier contre l’introduction et la dissémination des ravageurs et
maladies de quarantaine. Elle assure le contréle de la production et de la
commercialisation des rejets de palmier dattier et organise les campagnes
nationales de la protection des oasis contre les parasites et les fléaux.

1a Direction Générale de la Production Agricole ( D.G.P.A.) intervient
pour la programmation des nouvelles créations d’oasis et le choix des variétés a
encourager.
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L.es Commissariats Régionaux au Développement Agricole (CRDA) sont
chargées du suivi de toutes les actions concernant la sauvegarde des oasis et de
leur production. La vulgarisation constitue une mission essenticiic des CRDA.

L’aire géographique du palmier dattier couvrant quatre gouvernorats
(Tozeur, Kébili, Gafsaet Gabés), Il y a donc quatre commissariats qui sont
concernés par le palmier dattier, mais en fait seulement deux peuvent étre
considéres directement impliqués; il s’agit de ceux de Kébili et de Tozeur.

L’ Institution de la Recherche et de I’Enseignement Supérieur Agricole (
L.R.IE.S.A)) intervient dans le secteur phoenicicole par le biais du Pole de
Recherche du Sud QOuest et du Centre de Recheche Phoenicicole de Dégache.
Ces derniers constituent la référence tunisienne en matiére de recherche
agronomique pour le palmier dattier aussi bien sur le plan phytosanitaire, sur
celui de la multiplication végétative in vitro que sur celui de la recherche
variétale.

L’Agence de la Vulgarisation et de la Formation Agricole
(A.V.F.A)) Professionnelle, joue & travers le Centre Professionnel de Recyclage
Agricole (CPRA) de Dégache, un role important dans la formation et le
recyciage des phoenictcuiteurs, la diffusion de nouvelles méthodes de cuitures et
I’animation et la propagation des résultats de recherche appliquée sur la culture
du palmier dattier.

¥nfin, et a coté de ces institutions, il ne faut pas oublier le rdle joué par
L'Union Tunisienne de I’Agriculture et de la Péche (U.T.A.P.) particulierement
les représentations régionales et le Groupement Interprofessionnel des dattes
pour la promotion et ia sauvegarde de ce secteur.

iV. LE PATRIMOINE GENETIQUE DU PALMIER
DATTIER

Le patrimoine phoenicicole tunisien joue un réle trés important dans les
régions du sud ou la culture du palmier dattier constitue le principal moyen de
subsistance de nombreuses familles et le facteur de prospérité pour I’économie
de ces régions et I’économie du pays en général.

Ces palmiers se trouvent répartis sur deux types d’exploitations a savoir les
oasis modernes et les oasis traditionnelles et qui se distinguent par la variété des
dattes produites.




L’ effectit des palmiers dattiers dans les oasis traditionnelles consiste en un
mélange de dattes « Deglet Nour », « Alligue » et d’autres variétés communes.
L’écartement irrégulier entre les palmiers laisse peu de place pour quelques
arbres {ruitiers et des cultures sous-jacentes (51). :

Dans les nouvelles oasis, la variété « Deglet Nour » est plantée en ligne et
comme seule variété. Les exploitants cultivent souvent comme cultures
intercalaires de I’orge, de la luzerne en combinaison avec quelques légumes
d’hiver ou d’éte.

Sur le plan quantitatif, le patrimoine génétique phoenicicole tunisien est
estimé actuellement a 4.324.000 palmiers dattiers dont 2.626.000 appartiennent
a la variété Deglet Nour, 277.000 a la variété « Alligue» et 1.421.000
appartenant a d’autres variétés (52); ce qui représente respectivement 60.7%,
6.4% et 32.9% de I’effectif total du patrimoine.

i. La diversiteé du patrimoine geénétique du paimier dattier

La Tunisie comme tous les pays producteurs de dattes posséde un
patrimoine 2énétique trés riche. Cette richesse est liée au mode de reproduction
du palmier dattier qui favorise, griace a I’allogamie stricte, les hybrides ; ce qui
en résuite un nombre de génotypes toujours croissant et une diversité génétique
considérable (53).

(ette particularité a été utilisée a bon escient par les paysans qui ont opéré
des croisements fréquents dont [’objectif visait la recherche de nouveaux clones
qui symbolisent la fierté des oasiens (54).

Le palmier dattier a également la particularité de donner des rejets ce qui
autorise une reproduction végétative. Cette caractéristique est a [’origine d’un
patrimoine variétal trés important. En effet chaque hybride, sélectionné pour des
caractéristiques intéressantes et pour son adaptation aux conditions climatiques
et écologiques de sa région d’origine, est multiplié par propagation végétative a
partir de rejets provenant initialement de cet hybride.

{.e groupe de plants issus de cet hybride est appelé conventionnellement
« variété » (55). Une variété correspond donc a un clone. Mais il peut arriver
que la variété corresponde a plusieurs clones qui expriment des phénotypes tres
ressemblants, et qui avec le temps, n’ont pius été distingués les uns des autres
(56).
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En conséquence, on peut dire que pour une région donnée ou des régions a
conditions climatiques semblables est adaptée une variété donnée ou un capital
génétique approprié (57). A Pintérieur de ce capital génétique et pour une méme
région on peut distinguer des types ayant des possibilités d’adaptation beaucoup
plus élastiques que d’autres.

Ainsi, le matériel génétique apparait donc comme étant fortement
conditionné par les conditions climatiques. La plupart des cultivars sélectionnés
perdent de leurs valeurs en sortant de leurs régions d’origine et c’est le cas de la
variété Deglet Nour (38).

L.e patrimoine génétique phoenicicole tunisien a été présenté d’une
maniére détaillée par Rhouma (£9). Cet auteur précise que sur 250 cultivars

connus, les cultuvars classés tres rares dominent de loin I’ensemble de I’effectif
total (60).

Ce patrimoine a évolué sur le plan quantitatif et qualitatif. Ainsi certains
cultivars ont disparu, d’autres sont apparus, certains se font de plus en plus rares
alors que d’autres, jouissant d’une importance commerciale ont été multipliés
réguiiérement et c’est ie cas notamment de la variét€é « Deglet Nour » qui
représente actuellement 61% des effectifs (61).

Cette orientation de la phoeniciculture tunisienne vers la monoculture
monovariétale, induite par des circonstances commerciales trés favorables pour
la variété « Deglet Nour », a impliqué une disparition progressive au niveau des
autres cuitivars de moindre importance économique et par voie de conséquence
une diminution de la variabilité génétigue du patrimoine phoenicicole (62).

Clette orientation est également trés risquée d’un point de vue sanitaire et
sconomique car elle signifie a terme une grave érosion du patrimoine génétique
surtout si elle se poursuit sans qu’aucune mesure conservatoire ne soit adoptée.
A ce sujet ’exploitation de la richesse du patrimoine génétique local serait
préférable, sauf cas particulier, au recours a I’introduction de cultivars étrangers
qui risquent d’avoir des exigences écologiques souvent trés strictes.

(C’est dans cette perspective qu’on assiste durant ces derniéres années a
une relative prise de conscience puisqu’une légére et timide augmentation au
niveau de la culture des autres cultivars a été enregistrée (63).
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2. La muitiplication du paimier dattier

f.e palmier dattier, espéce pérenne, est par tradition multipliée par
plantation de rejets produits a la base des ditférents cultivars. Ces rejets
constituent en conséquence le matériel de régénération du dattier et leur
plantation permet I’obtention de plants conformes aux pieds meéres dont ils
proviennent.

Ce mode de multiplication végétative permet non seulement la
propagation, mais également la préservation des génomes les plus intéressants.
C’est ainsi que la variété « Deglet Nour » a été multipliée au fil des années.

1. utilisation de cette technique a grande échelle s’est révélée cependant,
suite a D’apparition de la maladie du Bayoud, limitée et ceci est du
principalement :

- A l'indisponibiiité des rejets puisqu’un arbre ne peut produire pius de 40
rejets (64) ; en Tunisie ce nombre est réduit a une moyenne de 20 rejets
par palmier.

- Alalenteur de fa méthode ;

- Au risque de dissémination de la maladie du Bayoud et potentiellement
d’autres maladies dangereuses.

Ces contraintes font qu'aucun échange entre pays phoenicicoles ne peut se
taire sans risque.

Pour faire face a cette situation. des recherches sur la multiplication in
vitro du palmier dattier ont été entreprises. Ces recherches visaient la mise en
place des techniques permettant de multiplier en grand nombre et en un temps
court les génotypes les pius intéressants.

Les résultats de ces recherches ont permis de sélectionner trois méthodes
de micro-propagation du palmier dattier; il s’agit de l’organogenése, de
I’embryogenése somatique et de la réversion des ébauches florales femelles.

2.1. L’organogenese

Cette technique de micro-propagation du palmier dattier comprend quatre
phases : Dinitiation des tissus organogénes; la multiplication ou
bourgeonnement ; I’enracinement et I’acclimatation. Elle permet d’obtenir des
bourgeons et des pousses adventives sur les tissus de piusieurs types d’explants
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(bourgeons axillaires, bases de jeunes feuiiles de cceurs de rejets, jeunes
inflorescences etc.) (65).

Cette technique, malgré son erticacité et son importance et bien que son
utilisation est privilégiée au Maroc, se heurte encore a quelques obstacles dont
notamment la lenteur des réactions initiales qui nécessitent plusieurs mois et
s’accompagnent souvent d’une perte importante de matériel ; la nécessité
d’adapter les milieux a chaque cultivar et les contaminations bactériennes
endophytiques qui, semble-t-il, sont trés fréquentes (66).

2.2. L’embryogenése somatique

Clette technique se base sur les potentialités embryogenes des cellules qui,
aprés différenciation, donnent naissance a un cal ; siége d’une réorganisation et
d’une formation d’embryoides et d’embryons. Cette technique présente deux
phases : ia formation du cal embryogéne et la régénération et la germination des
embryons.

Les embryons somatiques produits sont, en principe, génétiquement
identiques et capables de produire des clones a partir de génotypes donnés (67).
Les explants utilisés, comme pour la technique d’organogenese, proviennent de
la base de jeunes feuiiles de cceurs de rejets ainsi que des inflorescences.

1,’embryogenése somatique est la technique de propagation in vitro la plus
courte ; elle permet d’avoir un nombre trés élevé de plants mais présente parmi
ses inconvénients le risque de la conformité des vitroplants produits.

2.3 La réversion des épauches floraies femeiles

1La culture in vitro de fragments de I’inflorescence de palmiers dattiers
s’effectue selon deux types de régénération. La régénération des plants par par
réversion directe ou les jeunes fleurs femelles donnent directement des plants
sans passer par le stade cal et la régénération indirecte des plantes ou les jeunes
fleurs femelles ou certaines parties des fleurs se transforment en cal qui
donneront ensuite des plantules.

Cette réversion qui est sous la dépendance de plusieurs facteurs dont
notamment la nature et la concentration des hormones appliquées présente les
avantages suivants :
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- Les inflorescences constituent un matériel trés abondant, elles sont faciles
a prélever sans avoir a sacrifier la plante mére.

- Les inorescences sone souvent enveioppées par une spathe protectrice
qui offre les conditions parfaites d asepsie.

- Le temps de réponse est relativement réduit.

3. Le Controle phytosanitaire des rejets de palmier dattier

Le contréle de la production et de la commercialisation des plants de
palmiers dattiers n’est pas a ’heure actuelle soumis, a ’instar des autres plants
fruitiers, & une réglementation spécifique. Consciente de I’importance de cette
activité en tant que moyen pour limiter la dissémination des maladies et assurer
la pérennité et la sauvegarde des nouvelles plantations 1’administration a
instauré le contrdle des rejets de palmiers de dattiers. '

Cette opération a été confiée aux structures des Commissariats Régionaux
au Développement Agricole qui :

- arrétent chaque année la liste des régions dont le prélévement de rejet de
palmiers dattiers est strictement interdit

- procedent, suite a une demande déposée par le phoenicicuiteur ou le
revendeur, au contrdle des rejets destinegs a etre plantés dans de nouvelles
oasis.

e controle réalisé généralement sur les lieux de production des rejets
porte sur les aspects relatifs a I’état phytosanitaire, a la qualité et & la variété des
rejets.

Concernant I’aspect phytosanitaire, un contréle rigoureux est effectué sur
toutes les parties du rejet a savoir le bulbe (partie racinaire), le tronc et les
palmes. Ces controles portent sur la recherche des ravageurs (Oryctes,
Cochenille etc.) et I’inspection visuelle des symptomes liés a la présence des
maladies notamment les feuilles cassantes, Balaat, Diplodia etc.

Les contréles de qualité portent principalement sur les normes relatives au
volume et a la répartition des racines, aux dimensions notamment le diameétre
moyen du stipe du rejet qui doit étre de Iordre de 20 a 25cm et au poids
minimum qui doit étre de 12 kg.

ia vérification de la conformité de la variété ne peut se faire que par des
techniciens expérimentés dans le domaine de la reconnaissance variétale des



palmiers dattiers. Pour le cas de la variété « Deglet Nour » les techniciens
utilisent, généralement comme critére de reconnaissance la couleur des palmes.

V. L’ECHANGE ET LE TRANSFERT DE MATERIEL
GENETIQUE DU PALMIER DATTIER

Les végétaux et produits de végétaux ont de tout temps fait 1’objet
d’échange entre les différents pays du monde. Le volume de ces échanges
dépend de plusieurs facteurs dont notamment [’intensité des relations
commerciales. A cet égard, il y a lieu de distinguer deux types de filiéres
commerciales :

- Les échanges en masse de produits destinés a la consommation tels que
céréales, pomme de terre, bois. fleurs coupées etc.

- Les échanges de matériels de multiplication tels que semences, boutures
et plants, etc.

Concernant cette derniére filiére le volume global des échanges est plus
réduit mais le potentiel d’introduction et de distribution des ennemis des cultures
est relativement élevé, car ces échanges mettent directement en contact [’aire
d’origine des ravageurs ou agents pathogeénes avec des régions et des cuitures
qui en sont encore indemnes.

Le matériel végétal de multiplication du palmier dattier fait partie de cette
tiliere et I’exemple type d’introduction des ennemis des cultures est donné par la
maladie du Bayoud dont I'historique de sa progression (68) montre que cette
maiadie a suivi les grands axes empruntés par les commercants caravaniers qui
transportaient des rejets provenant de palmeraies contaminées.

KEn conséquence I’échange et le transtert de matériel génétique
s’accompagnent inéluctablement par I’introduction accidentelle de maladies et
ravageurs dangereux pour les cultures. Mais quelles sont les raisons de cet
échange ?

i. Les raisons de ’échange et du transfert de matériel génétique

i.e matériel génétique constitue la matiére premiére que les agriculteurs
utilisent pour améliorer la productivité des cultures et de ce fait, il a toujours fait
I’objet d’échange et de transfert entre les agriculteurs.
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En matiére de palmier dattier, ce matériel génétique généralement issu de
la sélection artisanale qui fait la fierté des paysans oasiens; a toujours fait
’objet d’échange sous forme de cudeaux, entre les habitants des oasis situées
dans des régions différentes. Cette tradition symboiise la relation privilégiée
entre les tribus.

Par ailleurs, les variétés révélées, suite aux travaux de sélection, trés
performantes et d’excellente qualité sont multipliées mais dés qu’elles
obtiennent la notoriété requise, elles deviennent la cible des acquéreurs qui
veulent a tout prix en avoir I’exclusivité. Pour ce faire I’échange et le transfert
de ce matériel génétique est obligatoire. Cet échange pourrait se réaliser aussi
bien a I’échelle locale, régionale qu’internationale.

En outre I’échange de matériel génétique est considéré parmi les
composantes fondamentales des programmes internationaux d’amélioration des
plantes cultivées et des arbres. Ce qui permet la création aussi bien de variétés
hautement performantes avec de larges possibilités d’adaptation que des variétés
résistantes ou tolérantes & certaines maladies. L’un des axes de recherche en
matiere de palmier dattier est la sélection des variétés ou clones résistants a la
maiadie du Bayoud.

Cet échange est également indispensable pour nourrir la population
mondiale car aucun pays ne se suffit a lui-méme, mais tous sont tributaires des
plantes cultivées originaires d’autres pays et régions. Il joue en outre un role
important au niveau des travaux de conservation et d’utilisation durable des
ressources phvtogénétiques et notamment celles du palmier dattier car il
contribue a la diversification du patrimoine génétique de cette espeéce végétale
qui représente le symbole de 1'agriculture oasienne.

2. Les risques liés a i’échange et au transfert du matériel génétique

L’échange et le transfert de matériel génétique présentent certes des
avantages mais ils entrainent cependant le risque d’introduction accidentelle
d’organismes nuisibles (ravageurs des cultures et agents pathogenes)
accompagnant ie matériel végétai des plantes hotes.

Cet échange met aussi a rude épreuve la capacité des services
phytosanitaires nationaux & prévenir cette introduction soit en raison des
caractéristiques propres a [’agent pathogeéne, ou de [Iinsuffisance des
connaissances biologiques et des méthodes spécifiques dont ils disposent en vue
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de déceler ces organismes, ou encore en raison du manque de moyens a
disposition.

A cet égard il convient de signaler que les virus et les phytoplasmes
posent un risque particulier d’introduction et de dissémination car ils sont
difficilement détectables et identifiables au moment de I’importation. Ils peuvent
aussi se trouver chez les plantes hoétes a 1’état latent ou a des niveaux de
concentration ne permettant pas leur mise en évidence.

fes échanges et le transfert de rejets de palmiers dattiers ont été a
I"origine de la progression de la maladie du Bayoud en Afrique du nord. En effet
apparue dans la vallée du drda au Maroc, cette fusariose s’est propagée vers le
sud ouest et I’est marocain pour atteindre les palmeraies situées des deux cotés
des frontiéres maroco-algériennes. La maladie a ensuite contaminé les
palmeraies sud algériennes et celles du Centre-Sud algérien. Depuis quelques
années, la maladie est découverte dans le nord de la Mauritanie (69).

En dehors de la région de 1’Afrique du Nord ces échanges représentent
sonlement la principale source de la dissémination du charancon rouge du
palmier dans la région du proche orient (70). Ils seront probablement la cause de
ia dispersion en Arabie Saoudite de la maladie d’a/ Wijam causée par un
phyvtoplasme du phloéme, si des mesures de quarantaine interne ne seraient pas
prises a cet effet. Il en est de méme pour la propagation de la maladie du /ethal
vellowing.

Ces ravageurs et maladies sont ditficiles a gérer et finissent par détruire le
patrimoine génétique phoenicicole particuli¢rement celui des varicétés sensibles
et qui se trouvent étre les meilleures sur le plan commercial. Ils ont également la
particularité d’étre ditficilement détectables en début d’attaque et ies moyens de
lutte curative sont inetficaces.

La dissémination de ces ravageurs et maladies illustre la difficulté de
prévenir la diffusion par les plantes hétes des organismes trés dangereux
lorsque les conditions leurs sont favorables sans avoir recours a I’interdiction
d’importer tout matériel des principales especes hotes.

En conséquence I’échange et le transfert du matériel génétique du palmier
dattier doit prendre en considération toutes les données relatives a cette plante et
particuliérement celles ayant trait a I’aspect phytosanitaire.




3. Les barrieres aux échanges de matériel génétique du palmier dattier

Les accords de I’Organisation Mondiale du Commerce notamment
I’Accord sur les Mesures Sanitaires et Phytosanitaires et celui sur les Obstacles
Techniques au Commerce ont été congus et réalisés pour faciliter les échanges
tout en assurant un niveau de protection approprié permettant la préservation de
la santé des végétaux.

£n matiére de commerce de matériel génétique du palmier dattier, la
principale barriére aux échanges dans les pays de I’Afrique du Nord est d’ordre
phytosanitaire.

En effet le palmier dattier qui représente le symbole de la présence de
I’homme dans les zones désertiques chaudes et constitue 1’élément essentiel de
I’écosystéme oasien a des problémes phytosanitaires qui sont classés parmi les
contraintes majeures du développement du secteur phoenicicole.

Parmi ces problémes phytosanitaires le Bayoud dont 1’agent causal n’est
autre qu’un champignon tellurique appelé Fusarium oxysporum fsp albedinis est
incontestablement la maladie la plus destructrice et la plus menacante dans les
pays de I"Afrique du Nord (71).

En raison de la facilité de sa dissémination, cette maladie s’est installée
rapidement dans la majorité des palmeraies marocaines et dans ’ouest, !e sud et
le centre algérien. Cette maladie continue sa propagation nonobstant les mesures
de quarantaine. Elle a été découverte ces derniéres ann€es en Mauritanie et
guette les palmeraies tunisiennes.

1l est a remarquer que cette maladie a fait disparaitre des millions de
palmiers dattiers qui étaient protecteurs d’autres cultures. C’est ainsi que dans
certaines oasis la culture des arbres fruitiers est devenue prédominante. Dans
d’autres par contre, la situation prévalente a rendu difficile voire impossible tout
développement de cultures vivriéres et fourragéres et encouragé par conséquent
I’exode rurale vers les centres urbains.

Sur le plan socio-économique, la maladie n’a pas seulement provoqué la
perte d’un aliment de base pour les populations sahariennes mais aussi la
réduction significative d’une source de revenus de 1’exploitation phoenicicole et
de rentrées de devises.




Compte tenu de ce qui précede et de 1’iinportance de la culturc du palmier
dattier en Tunisie, il a été¢ jugé impératif de mettre en place des mesures

. 14 . rd . 3 . - -
draccniennes pour éviter une éventuelle introduction de la maladie du Rayoud,

L’agent causal-de cette maladie a été inscrit sur la liste des organismes de
quarantdine de la Tunisie depuis le début des années trente. A partir de cette date
et jusqu'a nos jours, il est classé en tant qu’organisme -de quarantaine et son
entrée en territoire tunisien est interdite.

A cet égard il convient de rappeler qu’un organisme de quarantaine est
défini selon le glossaire des termes phytosanitaires de la FAO comme étant «
un organisme nuisible qui a une importance potentielle pour I’économie de la
zone menaceée et qui n’est pas encore présent dans cette zone ou bien qui y est
présent mais n'y est pas largement disséminé et fait I’objet d’une lutte

officielle » (72).

Cette définition s’applique parfaitement a I’agent causal de la maladie du
Bayoud, qui du reste n’a pas besoin de la réalisation d’une analyse du risque
phytosanitaire pour justifier son inscription sur la liste des organismes de
quarantaine.

1.a maladie du Bayoud se transmet par tous les organes infectés du palmier
atteint et sa dispersion peut étre assurée par d’autres porteurs contamin€s
notamment plants de cultures associées et plants porteurs  sains (73). Ces
végéraux constituent en conséquence une source potentieile d’introduction de la
maladie dans les oasis encore indemnes.

Pour faire face a cette menace, ’arrété du ministre de ’agriculture du 18
aolit 1992 a fixé la liste des végétaux et produits de végétaux dont ’introduction
en territoire tunisien est interdite. Cette liste est établie en fonction des lieux de
provenance.

Parmi cette liste figurent :

- Les paimiers dattiers en tant que plants et toutes parties de végétaux et
produits fabriqués avec ces palmiers.

- Les palmiers ornementaux de toute espéce en tant que plants et toutes
parties de végétaux et produits fabriqués avec ces palmiers.

- Le henné sous toutes ses formes.

- La luzerne sous toutes ses tormes.
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- Les végétaux avec racines et parties souterraines et toutes parties et
- produits fabriqués avec ces végétaux.
- .- Laterre isclée, fumier, compost, a ’exception de la tourke

Lintroduction de végétaux et produits de végétaux de palmiers dattiers et
d’ornement ainsi que de la terre isolée, fumier, compost, a I’exception de la
tourbe est interdite quelque soit le pays d’origine.

Par contre I’introduction du henné, de la luzerne et des végétaux avec
racines et parties souterraines n’est interdite que lorsqu’ils proviennent des pays
contaminés par le Bayoud.

La maladie du bayoud n’est présente en Afrique du Nord qu‘au niveau du
Maroc, de I’Algérie et de la Mauritanie. En conséquence les importations a
partir de ces pays, pour ces catégories de végétaux et produits de végétaux, y
compris les palmiers dattiers et d’ornements sont strictement interdites.

Clette mesure réglementaire constitue donc une barriére aux échanges de
matériels zénétique du palmier dattier qui se trouve justifiée par les risques
phytosanitaires liés a cette filiere.

L’autosuffisance en matiére de plants de palmier dattier peut également
représenter un facteur déterminant dans la limitation des échanges entre les pays

de I’Afrique du Nord.

En Tunisie les quantités de rejets produits sont de loin supérieures aux
besoins des nouvelles plantations. Au Maroc par contre c’est |'inverse qui se
produit malgré le recours a I’utilisation des biotechnologies (cultures in vitro par
organogenése et embryogenése) pour la muitiplication a grande échelle du
palmier dattier.

En effet la production de vitro plants n’a pas pu, malheureusement,
satisfaire tous les besoins puisqu’il n’a été planté qu’environ 100.000 vitro
plants entre 1987 et 1992 dans le cadre d’un projet de plantation de 3.000.000
entre la période allant de 1987 a 2007 (74).

L’orientation vers la culture monovariétale pour les nouvelles créations
des oasis constitue dans une certaine mesure un facteur de limitation des
échanges.




.4 L’ouverture aux échanges du matériel génétique du palmier
‘ d‘lttler. .

L echange et le transfert de matériel génétique du palmier dattier semble,

i._'_‘en qpphcatxon des barriéres phytosanitaires et légales, impossible pour le cas de
- la Tunisie. Mais des derogatlons réglementaires a cette mesure pourraient étre

autorlsees

= . C. T 202 ot s .

1Un effet des conditions particuliéres ont été fixées par I’arrété du ministre
de P’agriculture du 18 aofit 1992 pour I’importation ou le transit des organismes
de quarantaine, des végétaux et produits de végétaux prohibés.

Alinsi seules les institutions de recherche reconnues otticiellement peuvent
importer 1’agent causal de la maladie du Bayoud, les palmiers dattiers et
d’ornement ainsi que les végétaux et produits de végétaux susceptibles
contaminés. Ces importations ne peuvent se iaire qu’a des tins de recherches
scientifiques et doivent étre soumises a certaines conditions particuliéres qui
- évitent le risque de propagation et de fuite.

11 est a signaler par ailleurs que pour faire face aux contraintes limitant les
échanges et le transfert de matériel génétique, il est fait de plus en plus recours
suite au progres technique et scientifique du génie génétique a 1’utilisation des
biotechnologies pour produire des plants par des techniques qui pourraient
garantir a la fois la conformité de la variété et son excellent état phyvtosanitaire.

Concernant la conformité, elle est garantie pour les vitro plants obtenus
par la méthode de l'organogenése. Par contre il n’a pas ét¢ répondu d’une
maniére précise a cette question lorsqu’il est fait usage de la technique de
’embryogenese somatique (75).

Pour ce qui est de I’aspect phytosanitaire, la technique de la multiplication
in vitro des plants de palmier dattier ne garantit pas 1’absence totale de maladies
au niveau des vitro plants produits.

¥n effet si plusieurs maladies y compris le Bayoud ne semblent pas étre
transmises par les cultures de tissus, il n’en est pas de méme pour les maladies a
phvtoplasmes (76). Des recherches doivent étre orientées dans ce sens pour
étudier et approfondir cet aspect.

En conséquence et pour le cas de la Tunisie, on peut dire que |’échange et
le transfert de quantités commerciales de matériel génétique du palmier dattier
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est prombe pour des mesures pr()phylacuques v1sant a. ev1ter I’ mtroductlon de la
‘maladie du Bavoud el e : ‘

: Cette prohxbmon na. pas e conc;ue pour constituer un obstacle aux_ '
= echanoes de matériels oenethues de palmier dattier et encore moins-un frein
pour le. développement de la recherche scientifique dans le domaine.de la
phoeniciculture. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle les institutions de
recherche pourraient étre autorisées a importer ce type de’ materlel en
s’entourant de toutes les garanties nécessaires de sécurité.

V1 L’;ECHANGE SANS RISQUE PHYTOSANYIAIRE DU
MATERIEL GENETIQUE DU PALMIER DATTIER

I1 a été précisé au niveau du chapitre précédent que I’échange de matériel
génétique présente le risque d’introduction accidentelle d’organismes nuisibles (
ravageurs des cultures et agents pathogénes) accompagnant le matériel végétal
‘des plantes hotes.

Ce risque est particulierement important pour les virus et les phytoplasmes
on raison des difficultds de leur détection et identification sur le matériel

hdiiiv Avivwadiaa

génétique échangé. En outre La présence d’agents pathogenes sur ce méme
materiel arfecte sérieusement son utiiisation.

Ein effet le matériel génétique contaminé présente non seulement le risque
d’une large dissémination de !"organisme nuisible en cause & d’autres végétaux

mais également une durée de vie réduite. un rendement faible et des contraintes
de conservation en tant que ressources phytogénetiques a savoir :

- Les symptomes de piusieurs virus et égaiement de champignons peuvent
étre confondus avec des caractéristiques génétiques. Ce qui porte
préjudice aux travaux de caractérisation et d’évaluation du matériel
génétique.

- Les agents pathogénes peuvent réduire la longévité du matériel génétique
d’ou le risque de sa perte surtout si les movens de régénération sont
onéreux.

- Le champs des coilections de matériel génétique peut également soufirir
d’éventuelles attaques de ravageurs et d’agents pathogenes ce qui entraine
dans certains cas la perte des nouvelles obtentions végétales.




. = Les- agems_ pathogenes peuvent étre introduits ‘dans .de nouveaux
-7 écosystémes avec le matériel génétique échangé. Dans plusieurs cas
© Ulinroduciion ~de’ nouvedux ravageurs OuU  agents panogenes  est
-+ étroitément lide & des introductions de matériel génétique.

S Le matériel génétique peut se présenter sous forme de pollen; de graines
- ou de plants, boutures etc. Pour le palmier dattier, le matériel génétique échangé
'~ est surtout multipliée par la voie végétative et se trouve sous forme de rejets ou
de culture in vitro. Mais quels sont les moyens permettant la circulation,
’échange et le transfert de matériel génétique en toute sécurité ? :

i. L utilisation d’un matériel génétique de départ sain

Les méthodes fiables et rapides d’indexage pour la détection des
organismes nuisibles particuliérement les viroses, utilisées en matiére de
quarantaine végétale. sont indispensables pour [’échange en toute sécurité
phytosanitaire du matériel génétique.

Les techniques de détection des viroses sont souvent développées dans un
but de diagnostic et sont pour cela trés spécifiques pour la différentiation entre
les différentes souches d’un virus donné. Ce qui représente une contrainte pour
les tests de quarantaine ot il est impératif de pouvoir détecter toutes les souches
possibles. '

Clette contrainte aurait pu étre contournée moyennant ’utilisation des tests
a large spectre. Or cette technique n’a pas été mise au point par les chercheurs
lors du développement des différentes étapes des tests en raison d’une part des
dépenses supplémentaires et d’autre part d’un manque de coilaboration avec les
services de quarantaine pour la prise en considération des indexages réalisés en
quarantaine végétale.

En effet, au moment du développement des sondes qu’elles soient des
sondes d’hybridation d’acide nucléique ou des sondes d’anticorps monoclonaux,
un nombre de clones est obtenu et a partir desquels une sélection peut se faire.

Parmi ces clones quelques uns pourraient étre trés spécifiques, alors que
d’autres peuvent avoir un spectre plus large. C’est cette deuxiéme alternative
qui aurait due étre développée pour les tests de quarantaine.

¥n outre, il y a également un besoin de mettre au point des tests simples et
rapides de détection des viroses. A ce titre les techniques demandant des étapes
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‘de purification ou un équipement sophistiqué ne sont pas pratiques pour une

antilisation 4 arande échelle d’indexage. Flles ne neuvent étre annliquées que

~.dans un laboratoire sufﬁsamment blen equ1pe et pour un nombre d’echantlllons
- relatWement 1edu1t o .

, A titre d’exemple les sondes ou marqueurs des acides nucléiques sont des
~ outils valables a des fins de recherche mais leur courte durée de vie rend leur
utilisation tres difficile a appllquer particuliérement dans des régions lointaines
~ ou dans un laboratoire qui ne dispose pas des moyens lui permettant de produire
ses propres marqueurs ou sondes. La technique de I’inoculation des plantes
indicatrices, bien que non spécifique, reste souvent une altematlve fiable et plus -
renlable gue les mclhodes lllOlCLUIdlIeb.

Le développement et la mise ‘au point des méthodes thérapeutiques
rermettent d’assainir le matériel génétique contaminé particulierement celui a
multiplication végétative ; ce qui permet son échange en toute sécurité.

~ Les techniques thérapeutiques se basent sur les cultures de méristémes,
les traitements a la chaleur, les traitements au froid et les traitements chimiques.

La combinaison des techniques thérapeutiques in vitro et des techniques
dindexage in vitro constitue le mode préféré d’échange de matériel génétique.
En effet les cultures de tissus fournissent non seulement un bon moyen de
transport mais eiles permettent en pius de réduire ies risques de propagation et
de fuite des pathogénes durant tout le processus et ce tant que les plantes restent
dans les tubes.

2. La cerrtification phytosanitaire du paimier dattier

La certification phytosanitaire a été développée suite a |’inetficacité des
méthodes traditionnelles de contréle notamment en matiére de détection des
maladies dues aux virus, viroides et mycoplasmes. Pour faire face a cette lacune
de nouvelles approches ont été déveioppées pour ie controle de ces maladies ;
elles se basent sur des stratégies plutdt préventives que curatives.

Sachant que I'utilisation de matériel génétique sain semble étre [’unique
moven apte 2 assurer les meilleurs résultats, le principe de cette stratégie a été de
prévenir les problémes a la source en utilisant un matériel de départ non infecté.

Pour atteindre cet objectif, la procédure de certification phytosanitaire
doit comporter les étapes suivantes :
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.' 2.1. L’obten’tibn de la sou‘rce pi?imziife~ '

, Cette e[ape concerne la selecuon du matériel genethue aussi blen sur le
: pl’vn variétal que sanitaire et, i nécessaire, ’assainissement des clones et des

-~ cultivars. Cette opération doit etre reallsee sous 1’égide des institutions de

recherches et'de ¢ontrole des semences et plants. D’autres institutions peuvent
. également étre associées a cette action apres aoprobatlon du comlte consultatif
. des semences et plants '

an matiére de palmler dattler ilyaun travall de sélection des cultivars et
des clones qui est réalisé par le centre de recherche phoenicicole de Deoache et
il ex1ste méme une collectlon de ce matériel génétique.

Ce matériel, pour étre admis en tant que source primaire, d01t falre si ce
n’est déja fait, I’objet d’une sélection sanitaire. -

2.2. La conservation de pré-muitiplication

Une fois la source primaire sélectionnée, il faut pouvoir la conserver.
C’est I"objet de cette étape qui consiste a conserver au moins deux spécimens de
la source primaire dans des conditions saines. Ces spécimens vont produire le
matériei de muitipiication de la catégorie « pré-base ». Ce matériel doit étre
placé sous la responsabilité du ministére de 1’agriculture a travers les institutions
de recherche.

Le matériel candidat a la conservation. qui doit se faire dans des
conditions d’isolement total pour éviter d’éventuelles contaminations, esta :

- cuitiver dans des pots de diametre adéquat contenant un substrat stérile.
- Garder dans une serre insect-proof garantissant I'isolement des pots du sol
pour éviter toute éventuelle contamination.

2.3. La pré-multiplication

Elle aboutit a la production du matériel de propagation de la catégorie

base qui servira a la création de champs de pieds-méres certifiés. Cette étape

s’effectue sous la responsablllte des institutions publiques en conformité avec la
régiementation en vigueur.

Les champs de pieds-méres doivent faire [’objet d’un suivi régulier par
les services officiels de contrdle. Plusieurs inspections visuelles doivent étre
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errectuees chaque année pour detecter Ia. présence d’ oroamsmes nuisibles. Les
tolerances admises. lors des mspect10ns v1sue]les doxvent falre r objet d’ une
“norme. - ' PR :

2.4. La m-ultiplicati(_)ﬁf :

Coestla production de matériel de propagation ceftitiable 'qui va étre mis
a la disposition des pépiniéristes en vue de produire du matéricl dc la catcnorlc
certifiée. ' '

Ce matériel dont egalement taire I’objet d’un suivi reguher avec plusxeurs
visites d’inspections visuelles.

2.5. La pépiniere

Hlle se réfere a la production a travers les établissements spécialisés et
agréés du matériel certifié¢ qui sera mis a la disposition des agriculteurs.

L utilisation du matériel génétique certitiable par les pépiniéristes pour
nroduire du matériel certifié doit étre vérifiée par une organisation officielle ou
officiellement agréée qui contréle I’état sanitaire, I’origine et le nombre de
plants en se basant sur les inspections au champ, les rapports et ies documents
présentés par les pépiniéristes.

2.0. La muitipiication intensive

Ce systeme de multiplication consiste en la propagation rapide par la
culture de tissus de matériel de base et certifié. Cette technique de multiplication
pourrait étre réalisée auprés de certaines instances ayant des équipements
adequats.

La certification phytosanitaire pourrait en conséquence étre considérée
comme étant I’un des moyens utilisés pour atteindre la qualité phytosanitaire des
rejets de palmiers dattier et garantir le mouvement et le transfert de matériel
génétique de cette catégorie de végétaux en toute sécurite.

Clette activité n’a malheureusement pas été développée dans les pays de
I’ Afrique du Nord pour la culture du palmier dattier et a ce jour aucun schéma
de certification n’a été élaboré pour la production de plants de palmier dattier
certifiés.




3. La conservation du matériei génétique

£/0our pouvolr disposer a tout moment de materiel genetique qui presente
toutes les garanties phytosanitaires, il est essentiel de constituer une banque de
genes pour la conservation de ce matériel.

L idéal pour cela serait d’épurer et d’assainir tout nouveau matériel
génétique avant d’étre stocké dans une banque de géne « in vitro ». L opération
d’assainissement inclut généralement les techniques thérapeutiques (cultures de
débarrasser le matériel végétal des agents pathogenes et les techniques
d’indexage pour s’assurer que le matériel est effectivement indemne d’agents
yathogenes. particulierement de viroses. Une fois le matériel végétal est
considéré « sain » il peut étre multiplié « in vitro » pour I’intégrer dans le circuit
international de I’échange et du transfert du matériel génétique.

Dans le cas ou le matériel ne peut étre assaini avant d’étre stocke,
compte tenu du fait que les techniques adéquates ne sont pas encore disponibles,
il devrait étre gardé dans une collection in vitro de « pathogéne non-testé » .

Par contre si le matériel génétique est testé et révélé porteur d’un ou de
plusieurs pathogénes, il peut étre gardé sous forme de collection de « test

positif ».

1.e matériel génétique dans ces deux types de collection ne devrait pas
faire I’objet d’échange ou de transtert. Il peut cependant étre gardé et conserve a

des fins de recherches.

i.a maintenance de telles collections permettra la conservation et le
stockage en toute sécurité du matériel génétique qui fera I’objet ultérieurement
et de maniére prioritaire d’un assainissement par les techniques thérapeutiques et
d’indexages. Elle contribuera également a anticiper les améliorations de ces
techniques ;: ce qui fournira des opportunités pour la sélection de génotypes
résistants ou tolérant et le développement rapide de plants issus de croisements
muitiples avec maitrise et protection des agents pathogenes.

L’ échange international de matériel génétique dans de pareilles

dans le but de permettre la duplication des collections de conservation propres.




Vii. LE DEVELOPPEMENT DE L’ECHANGE ET DU
' TRANSFERT DE MATERIEL GENETIQUE DU
'PALMIER DATTIER | |

: 'Il a été fait-état " au niveau des chapitres précédents des risques liés a
’échange et au transfert de matériel génétique de palmier dattier. Il a été
également  précisé que le seul moyen permettant d’atteindre la sécurité
phytosanitaire au niveau des échanges et de transfert de matériel génétique
serait d’utiliser un matériel sain.

~ Le développement des échanges de matériel génétique du palmier dattier
est donc étroitement lié aux problémes phytosanitaires de ce matériel. En
conséquence toutes les actions entreprises dans le sens d'ameliorer I’état
phytosanitaire de ce matériel génétique est de nature a contribuer au
développement des échanges et de transfert de ce tvpe de matériel.

A cet effet le role de la recherche scientifique, du contrdle phytosanitaire,
de la coopération régionale et internationale et de I’échange d’information est
déterminant pour assurer la pérennité du palmier dattier.

1. La recherche scientifique

Les mesures prophylactiques contre le Bayoud du palmier dattier ne font
que ralentir son extension et sa progression sans jamais I’arréter. Les pays qui en
sont encore indemnes demeurent en conséquence malgré ces mesures sous une
trop forte pression de menace. Cette situation est aggravée par la cuiture
monovariétale qui ne fait qu’augmenter le risque de I’explosion d’une épidémie
difficile a maitriser en cas d’une introduction accidentelle de I’agent causal de la
maiadie.

i ’ ~ o o, .
Ces données font que le recours aux activités suivantes est devenu une
nécessité pour le développement du secteur. Il s’agit de :

- Déveiopper des techniques pour ies tests d’analyse et de détection des
maladies ;
- Mettre en place de méthodes pratiques et fiables de diagnostic ;
- entreprendre des travaux de recherche de génotypes résistants au Bayoud
du palmier dattier.

Les activités précitées nécessitent la contribution de tous les
intervenants particuliérement les chercheurs des pays du Maghreb compte tenu
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-'du tait que le palmler aamer represente une- culture commune pour | les 3 pays et

les Droblemes phvtosamtmres qu 11 génere ne sont pas propres a un Davs mars 1]s~ ’
intéressent toute la reglon ‘ : i

Pour ce falre et conscrent de I 1mportance de cette actlon de recherche en .

matiére de palmxer dattier, la Tunisie 's’est dotée ‘d’un centre de ‘rechérche
_ -phoemcrcole et d’un pole de recherche situés tous les deux a tozeur. Ces
- _structures s’intéressent a plusieurs thémes de recherche en phoemcrculture parmi
lesquels la maitrise- des techniques de propagation du matériel génétique du .

palmier dattier, la recherche de I’agent causal de la maladie des feuilles
cassantes, la sélection variélaie, la muluphcauon -conforme des vanetes
sélectionnées etc.. '

Ces programmes de recherche sont certes trés importants ; certains d’entre

eux nourraient contribuer dans une certaine mesure a apporter des solutions aux . -

difficultés liées aux problémes phytosanitaire de la culture, d’autres par contre
devraient étre développés et approfondis davantage.

C’est ainsi qu’en matiére de lutte contre le Bayoud. il est proposé que les
sregrammes de recherche prennent en considération les thémes suivants :

- La maitrise de i’acciimartation des vitro-piants

- L’étude de la conformité génétique des plants produits par la culture in
vitro , ' _

- L7éwude de certains obstacles entravant la multiplication in vitro
(contaminations bactériennes, vitrification, enracinement précoce etc..).

- La mise au point de tests fiables et rapides d’évaluation de la résistance au
bayoud par le biais des toxines.

- La mise au point d’outils notamment moléculaires fiables et rapides de
dépistage précoce de I’agent causal de la maladie du Bayoud.

- Larecherche de marqueurs génétiques pour la résistance au bayoud.

- La mise en ceuvre de programmes de lutte contre les maladies
importantes.

Pour ce qui est de la maladie des feuilles cassantes qui inquicte les
phoeniciculteurs et dont la cause reste mystérieuse, il est proposé d’actualiser la
cartographie de la maladie et de développer des travaux de recherche
fondamentaie sur ia physiologie du développement et de la nutrition des
palmiers pour connaitre I’origine de ce fléau et appréhender ce phénomene.

Concernant les autres maladies telles que la maladie des taches brunes, la
maladie du desséchement apical, les maladies du cceur etc.; les recherches
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~doivent. s’orienter vers ‘I’étiologie de. la maladie, la bio-écologie et
I’épidémiologie de I’ agent causal et la mise au oomt de méthodes de Iutte_.
approprlee ' '

, Quant aux ravageurs a savoir la cochenille blanche, I’acarien boufaroua,
les- foreurs du palmier dattier et autres, il est proposé d’orienter lés recherches
vers I'impact des facteurs bio-écologiques sur le développement. des ravageurs,
‘la détermination et I’évaluation de I’ lmpact des prédateurs et aux1ha1res et la
mise au point de methodes de lutte aoproonees

Les thémes de recherches proposés peuvent étre etfectuées dans le cadre
de prOJets de fin d’étude, de sujet de thése de master ou dans le cadre de projet
iéderateur de recherche.

Tous ces programmes de recherche ont pour objectif principal
I"amélioration de I"état phytosanitaire de la cuiture du palmier dattier. L’objectit
des recherches en matiére de Bayoud vise I’arrét de la progression de la maladie
et son éradication pour assurer la préservation de I’espéce. Cet objectif est
commun pour les pavs du Maghreb d’ou la nécessité de concertation et de
collaboration scientifique entre les chercheurs.

2. La surveiilance phytosanitaire

Lies opérations de surveillance et de contrdle phytosanitaire garantissent
en principe le bon état phytosanitaire des végétaux objet d’échange =t de
transfert soit a ’échelle locale ou a I’échelle régionale. La réalisation de cette
activité est normalement régie par une régiementation spéciiique, ce qui n’est
pas le cas en Tunisie pour le palmier dattier malgré I’'importance économique.
écologique et sociale de la culture.

En effet les normes de contrdle phytosanitaire des rejets de palmier dattier
n’ont pas fait I’objet d’une réglementation et les opérations de contrdle réalisées
par le personnel des Commissariats Régionaux au Développement Agricole ont
été instaurées sur la base d’une circulaire ministérieile pour rfaire face
principalement a la propagation de la maladie des feuilles cassantes et a la
dissémination des ravageurs notamment les foreurs des palmiers dattiers.

Dans I’état actuel de nos connaissances, les controles etfectués par
sondage, une fois par an, au moment de la plantation des rejets ; ne permettent
pas de garantir I’état phytosanitaire de ce matériel végétal. Un suivi rigoureux
durant tout le cycie de ia production des rejets avec des controies réguliers et
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. des tests de dlaonostlc et de mise en ev1dence d’organismes nulslbles est
mdmnensable pour assurer la tracablhte du.matériel veoeta] soumis au controle.
et garantlr son état phytosamtalre o -

VCette_‘prQ‘Cédure’ -fait 'l’objet' de la certification du palmier dattier qui
couvre aussi bien I’état phytosanitaire que I’authenticité variétale. Elle doit étre
“régie par un réglement technique qui fixe les conditions et les normes de.
‘productionainsi ‘que ‘les modalités de controle des plants certifiés de palmier.
dattier. Les structures ayant la charge de réaliser cette activité doivent disposer,
lorsqu’ils existent, des outils qui leur permettent la mise en évidence d’une
maniere {iable et rapide des agents pathogenes et ennemis des cultures.

La certification devrait jouer un role essentiel dans le développement des -
échanges de matériel génétique de palmier dattier. Elle doit étre mise en place
par tous les pavs du Maghreb particuliérement pour les plants issus de la culture
in vitro ou des progreés restent 4 accompiir pour ia maitrise de cette technique.

A cet effet, il est proposé d’une part d’élaborer et de promulguer une
rézlementation relative 4 la circulation du matériel génétique du palmier dattier
en prenant en considération la quarantaine des zones contamin€es et d’autre part
d’harmoniser a I’écheile du Maghreb ies procédures de controie de la production
et de la certification des plants de palmier dattier et de mettre en place un
systéeme d’équivalence et de reconnaissance mutuelle des résultats des analyses.

~Ce qui se traduit dans la pratique par la mise en place d’un systeme assurance-
qualité au niveau de toutes les étapes de la certification.

~

3. La coopération régionale et internationale

Lia coopération régionale et internationale, en favorisant |’échange
d’informations et la collaboration entre chercheurs, permet I’avancement dans la
recherche sur le palmier dattier et contribue a [P’amélioration et au
développement du secteur de la phoeniciculture.

Grice a cette coopération, les chercheurs ont pu mettre au point la
technique de multiplication in vitro qui a bouleversé les perspectives de
production de plants de palmiers dattiers. Cette coopération est appelée encore
une fois a jouer un role important au niveau de la conception et de la mise au
point de techniques permettant la production de plants sains et le développement
de leur échange entre les pays du Maghreb.



an outre la- cooperatlon est pamcuherement souhaltee lorsqu 11 's a01t de |
détendre ‘une’ cause commune qm nécessite le. ¢oncours: de ‘toutes les'v

'competences et la conjugaison des efforts. de tous les mtervenants et c’est . .
notamment le cas de la maladie du bayoud sur palmler dattler pour les pays ‘du

aghreb

‘A ce titre I’échange des informations sur le Bayoud en particulier. sa
présence, sa progression, les moyens de lutte, les acquis de la recherche dans le

domaine etc. ainsi que la coopération dans la mesure du possible par la mise a la
disposition du pays demandeur de toute information ou donnée technique

pouvant aider a la mise en place de moyens de lutte efficace contre cette maladie
constituent les bases de la progression de la lutte contre cette maladie et de
développement des échanges de matériels génétiques.

La coopération contribuerait par le biais de I’organisation de missions
d’information et de formation sur le rrobléme posé rar la maladie du Bayvoud
dans les pays du Maghreb a la création d’une certaine relation entre les
différents participants ce qui se traduirait par |’instauration d’un climat de
confiance. indispensable pour le développement des échanges.

Par ailleurs et dans le souci de donner une nouveltle impulsion a la
coopération dans le domaine de la phoeniciculture en vue de développer
I’échange et le transfert de matériel génétique du palmier dattier, il est proposé
de : ’

- Créer un centre intermaghrébin de recherche et de formation
professionnelle en phoeniciculture qui se chargera de renforcer la
coilaboration scientifique a !’échelle régionale avec les centres et
institutions des pays du Maghreb et internationale avec les centres et
institutions internationales opérant dans le domaine agricole.

Ce centre aura aussi la charge du recyclage et de la formation des
techniciens dans les techniques de production de plants issus de cultures
in vitro, de détection et d’identification des agents pathogenes
particuliérement  du  Bayoud. d’amdélioration de la  protecti

il
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phytosanitaire de la culture etc..

- Etablir une convention entre ies pays du Maghreb sur le paimier dattier
qui fournira a Iinstar de la convention maghrébine en matiére de
quarantaine végétale, I’assise pour le développement de la collaboration
en matiére de prolection phytosanitaire, de préservation des palmiers
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' dattiers, de recherche de variéiés résisiantes a haute valeur commerciale,
"de I’échange et du transfert de matériel génétique etc.

- Instituer une commission de vigilance et de lutte contre le Bayoud dans
les pays du Maghreb qui. sera gérée par la FAO. Cette commission
-renforcera et cordonnera les actions de recherche et de lutte contre le
bayoud..Elle se chargera également de la diffusion de I’information dans
ce domaine. - |

‘4. L’échange d’information

1.échange et le transfert sans risque phytosanitaire de matériel génétique
du ~almier dattier est 1ié en grande rartie 3 une meilleure circulation de
- ’information notamment dans le domaine des directives sur la prophylaxie a
respecter, les schémas de certification des plants, la biologie et les technique de

détection et d’identification de I’agent pathogéne. les méthodes de lutte etc.

~ Ces directives, protocoles, guides etc. fournissent ’information pertinente
sur les techniques utilisées en matiére d’indexage des maladies et autres
procédures qui aident a assurer la sécurité phytosanitaire lors de I’échange ou du
transtert du matériei génétique d’un pays a 1’aurtre. ils doivent étre harmonisés a
I’échelle nationale et régionale et appliquées selon des procédures qui soient
équivalentes pour les pays du Maghreb. La reconnaissance de 1’équivalence des
procédures contribue énormément au développement de 1"échange et du transfert
sans risque phytosanitaire de matériel génétique.

| {’est sans doute dans le souci de faire face aux risques phytosanitaires
qu’engendrent les échanges sans cesse croissants des envois de matériel
génétique au niveau mondial et régional que !’Institut International des
Ressources Phviogénétiques dont le mandart consiste notamment a poursuivre ia
collecte, la conservation et I’utilisation de la diversité génétique (IPGRI) des
plantes utiles au profit de I’humanité toute entiere et 1’Organisation Mondiale
pour I’ Alimentation et I’agriculture (FAO) qui est dépositaire de la Convention
Internationale pour la Protection des Végétaux ont développé un programme de
collaboration dans le domaine de I’échange et du transfert de matériel génétique
sans risque phytosanitaire.

Le but de ce programme conjoint FAO/IPGRI est de préparer et mettre
en place des directives techniques pour des cultures spécifiques ayant une
importance potentielle pour [’alimentation et [’agriculture. Ces directives
fournissent le maximum d’informations ayant un rapport avec [’indexage des
maladies et autres procédures qui peuvent contribuer a assurer la garantie de bon
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etat phytosanitaire du materiel génétique lors des echanges internationaux. Ainsi
des directives ont été élaborées et publiées pour plusieurs cultures notamment
les agrumes, la vigne, le palmier a huile etc.

4.1. Directive phytosanitaire pour i’échange et ie transfert de
matériel génétique du palmier dattier

Conscient de I’importance de la culture du palmier dattier dans les pays
de [I’Afrique du Nord et des problemes sociaux, économiques et
environnementaux enregistrés au Maroc et en Algérie suite aux attaques du
Bayoud. le projet PNUD/FEM, RAB 98G31 «gestion participative des
ressources génetiques du palmier dattier dans les oasis du Maghreb » exécuté
par I’Institut International des Ressources Génétique des Plantes se propose pour
faire face aux problemes qui menacent la diversit¢é biologique des regions
désertiques de mettre en place les lignes directrices permettant un échange sans
risque phytosanitaire du matériel génétique du palmier dattier.

4.1.1. Projet de directive

. ¢tude prévoit |’élaboration d’un projet de directive phytosanitaire pour
I’échange et le transfert de matériel génétique du palmier dattier. Pour ce faire et
partant du principe que pour avoir un risque phytosanitaire nui dans |’échange
du matériei genetique, ii est impeératit de partir d’'un materiei indemne de tout
organisme nuisible.

A cet effet il est propose¢ en matiere de palmier dattier des
n

f
s générales et des recommandations techniques. Les

recommandations gZénérales et des recommandations technig jues. L
recommandations génerales suivantes tiennent compte des caractéristiques de la
culture, du mode de reproduction du paimier et des agents pathogenes inféodes a

la culture :

- Le matériel génétique doit étre obtenu a partir de palmiers présentant un
excellent état phytosanitaire. La collection variétale du Centre de
Recherche Phoenicicole de Dégache semble offrir la meilleure source
possible pour ce matériel puisque le suivi de I'¢tat phytosanitaire des
palmiers est réalisé d’une maniére réguliére. S’il s’agit de pollen, il doit
étre récolté a partir de palmiers en bonne sant€.

- Le mouvement de tout matériei génétique doit se faire sous forme de

culture de tissus. Quand cela est impossible il est indispensabie de prendre
toutes les mesures de quarantaine jusqu’a ce que le matériel végetal soit
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cultivé « in vitro ». Le matériel génétique ne doit pas étre déplacé dans des
3Ites O caiseciic ues idiauics Slvivgiyucinent inconnues.

-. Le matériel génétique doit étre testé pour toutes les maladies susceptibles

 d’affecter les palmiers. Les tests se feront conformément a des protocoles
spécifiques qui seront développés ultérieurement. La réalisation des tests
n’est pas obligatoire pour toutes les maladies. En effet ces tests sont
facultatifs quand il est reconnu que la maladie n’est pas présente dans le
pays d’origine du matériel végétal.

- Les procédures d’indexage et les résuitats doivent faire [’objet d’un
document relatif a I’état phyvtosanitaire du matériel génétique

Pour ce qui est des recommandations techniques les contacts que nous
avons eus avec les différents intervenants dans le secteur ainsi que les références
bibliographiques que nous avons consultées nous permettent de proposer ce qui
suit :

MATERIEL VEGETATIF

- Sélectionner un rejet a partir d’'un paimier ne manifestant aucun
svmptome de contamination par des organismes nuisibles. Les meilleurs
rejets sont ceux prélevés a la base du stipe, enterrés dans le sol.

- Le martériel doit étre envoye a un laboratoire approprié de cuiture de
tissus.

- Le prélévement de I"explant doit se faire a la base de jeunes feuiiles du
cceur du rejet et du bourgeon apical.

- La culture de tissus doit passer par 4 phases a savoir I'initiation des tissus
organogeénes, le bourgeonnement, 1’élongation, |’enracinement et
I’acclimatation. Les conditions nécessaires pour chaque phase doivent étre

précisées par les experts en la maticre.

- Les piants obtenus doivent étre subdivisés en deux parties dont ['une
devra étre soumise aux tests phvtosanitaires v compris I’indexage dans
des laboratoires spécialisés et l’autre devra étre gardée en milieu de
culture pour les {utures muitiplications.
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- Le mouvement des cuitures de tissus doit se faire dans des milieux de
_cultures aux quels il n’est pas permis d’additionner les antibiotiques et ce
pour permettre la détection des contaminations bactériennes.

- Dans les laboratoires spécialisés pour les tests phytosanitaires, les plants
doivent étre placés dans une serre insect-proof avec des conditions
favorables pour la croissance et la vigueur de la plante. A ce stade, il est
important de garder des plants de réserve. '

- Aprés croissance, des échantillons de tissus sont prélevés sur les plus
jeunes plants. Ils seront soumis aux tests phytosanitaires et a I’observation
en microscopie électronique si nécessaire pour s’assurer de l’absence
d’organismes nuisibles.

- Si tous les tests se sont révélés négatifs, les plants testés pourraient étre
libérés et les cultures issues des plants restants pourraient étre multipliées
et distribuées.

- Le mouvement des cultures in vitro doit se faire dans des tubes
transparents.

- Les semences doivent étre préievées sur des paimiers présentant toutes es
garanties phytosanitaires.

- Les semences doivent éire sans puipe, séchées a [Tair sec cl inspectées
pour confirmer [’absence d’insectes. La fumigation pourrait étre
préconisée en cas de nécessité. Elles doivent étre adressées a un
laboratoire spécialisé de culture de tissus.

- La surface des semences doit étre désinfectée pour eéliminer les
pathogénes qui se trouvent a la surface.

- Les plants oblenus doivent subir les tests phytosanitaires nécessaires.
4.1.2. Les mesures d’accompagnement

1.a mise en application du projet de directive phytosanitaire pour
I’échange =t le transfert de matériel génétique du palmier dattier nécessite au
préalable la mise en ceuvre d’un programme de formation et de sensibilisation de
tous les intervenants dans ia fiiiere.
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A cet ettet et en matlere de formatlon 11 est propose d’orgamser des staoes
de formatxon sur les tbemps suxvants

Au niveau de la recherche -

- La sélection variétale du palmier dattier

- L’assurance qualité dans les laboratoires d’analyse

- . L’assainissement du matériel génétique

- La biotechnologie et la production de plants in vitro :

- Les techniques de détection et d’identification des organismes nu151bles
du palmier dattier

- La conservation in situ du matériel aenethue du palmier dattier

- Les méthodes de conservation du matériel génétique in vitro

- L'utlisation de la biologie molécuiaire pour ia sélection de certains
caractéres intéressants

- La cartographie du génome et I’identification de séquences spécifiques
d’ADN pour la caractérisation des cultivars

- Laréglementation phytosanitaire

Au niveau de Ia surveillance et du contréle phytosanitaire

- La certitication phytosanitaire et variétaie du paimier dattier

- L’analyse du risque phyvtosanitaire

- La production de vitro plants de palmier dattier

- La prospection et la surveillance phytlosanitaire des oasis

- Lareconnaissance des maladies et ravageurs du palmier dattier.

- L’assainissement du matériel génétique du palmier dattier

- Les techniques d’indexage et de diagnostic des maladies

- L’assurance qualité et I’accréditation des laboratoires

- Laréglementation phytosanitaire .

- Les méthodes de protection des palmiers et d’éradication du Bayoud

- La mise en ceuvre des programmes d’éradication et de lutte contre les
maladies importantes

- Le Bayoud : symptomes, identification et moyens de lutte

- Les techniques de fumigation des sols contaminés par le Bayoud

Au niveau de ia proiession
- Lestechniques de production de piants

- La prospection phytosanitaire et 1’identification visuelle des maladies.
- Les pratiques de prévention et de protection des palmeraies
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 Concernant lés.actions de la sensibilisation, il est.proposé d’organiser au
nrofit des vhoeniciculteurs et des techniciens des journées’ d’information
_phoemclcole dont les thémes portent sur- l’1mportance de 1a: culture du ‘palmier
dattier, les moyens d’assurer sa protection phytosamtalre la nécessité de
I’application “des mesures de quarantaine pour éviter Pextension et la
‘progressmn des foyers d’infestation, la sauvegarde de la biodiversité dans les
_Odblb et I’ amcholauon deb techniques de production de plams

| Par ailleurs, il est également proposé¢ de renforcer et consolider le
systéme de sensibilisation des phoeniciculteurs, producteurs, utilisateurs du
palmier, les commergants et les douaniers sur le danger du Bayoud. Cette action
peut se faire a travers des spots téléviseés, des flashs radio, des posters
permanents dans les grands centres ruraux et commerciaux et au niveau des
postes frontiéres, des dépliants et des fiches techniques etc.

Enfin il demeure entendu que la mise en ceuvre de toutes ces actions
nécessite le renforcement des moyens humains et matériels des structures
“impliquées dans cette filiére particuliérement les structures de contrdle et de
surveillance phytosanitaire et les institutions de recherche.




CONCLUSION.

‘Dans les pays de I’Afrique du Nord, le palmier dattier constitue I’élément
essentiel des . écosystémes sahariens et pré-sahariens. Les problémes -
: phytosamtalres de cette culture sont classes parmi les contralntes majeures pour,
. ,.le développement de ce secteur. . . 3

Le Bayoud, fusariose ' vasculaire du palmier causée par Fusarium
oxysporum fsp. albedinis est incontestablement la maladie la plus destructive et
~la’ plus menacante pour les pays maghrébins ou elle continue a poser un
probléme tres grave particulierement au Maroc et en Algérie.

La maladie des feuilles cassantes du palmier dattier, présente en Tunisie
mais également signalée en Algérie provoque la mort des palmiers et reste
‘jusque l1a mystérieuse et inquiétante.

o L’arrivée du « charangon rouge » Rhynchophorus ferrugineus en Egypte
avec sa rapide extension, ses dégéts considérables et les difficultés de la lutte
constitue une menace sérieuse pour les palmeraies de I’ Afrique du Nord.

Yialgré les menaces réelles que font peser ces ravageurs et maladies sur la
culture du palmier dattier et dans le souci d’une préservation de ’espéce et de la
diversité biologique des régions désertiques, 1’étude a posé la question suivante :
comment permetire {’échange et ie transfert de matériel génétique du paimier
dattier en toute sécurité phytosanitaire ?

Dans P’introduction de cette $tude I’importance écologique et socio-
économique du palmier dattier a été rappelée et les principaux problemes
phytosanitaires de la culture ont été cités en soulignant les maladies et ravageurs
les pius dangereux et ies pius menagants.

Au cours des chapitres suivants les aspects relatifs aux mesures
phytosanitaires au niveau international et national ont été développés et discutés
en présentant les contraintes et les recommandations pour les améliorations
necessaires.

Les développements réalisés au niveau de la partie traitant de 1’échange et

du transfert du matériel génétique du palmier dattier ont essayé de répondre a la
question posée précédemment.
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A ce sujet I’échange et le transfert de matériel génétique du palmier dattier
- ést non seulement possible mais en plus cavital pour sauvegarder ou préserver

le pool génétique sans exception (surtout des cultivars rares ou menacés de -

disparition) par la mise en collection in situ de tous les cultivars et les obtentions
du palmier au'niveau de chaque pays. : :

£n Tunisie la réglementation phytosanitaire en.vigueur interdit toute

importation de palmier dattier et de son matériel végétal et ce quel que soit le
pays de provenance. Cette mesure prophylactique a été prise a juste titre pour
d’une part faire face aux menaces d’introduction des ravageurs et maladies
dangereux dont notamment le Bayoud et le charancon rouge du palmier dattier
et d’autre part assurer la sauvegarde du patrimoine. végétal.

Les besoins en plants de palmiers dattiers pour les régénérations d’oasis
anciennes ou de créations de nouvelles oasis sont de loin largement couverts par
la production locale des rejets dont I’excédent est utilisé pour I’embellissement
de I’entrée des villes. Ce qui n’est pas le cas pour le Maroc ou un déficit
important en plants est constaté. '

Le systéme actuel de la production des plants de palmier dattier et les
procédures de contrdle des rejets ne permettent pas de certifier ’absence
d’organismes nuisibles et encore moins d’éviter la dissémination des maladies;
Les piants étant ia principaie source de contamination des oasis.

Des mesures sont d entreprendre pour développer [’utilisation des
biotechnologies en matiére de multiplication des plants de palmier dattier,
mettre en place un systéme de certification phytosanitaire et variétale et asseoir
I’assise juridique pour cette activite.

La possibilité d’importation de matériel génétique du palmier dattier est
donnée aux institutions tunisiennes de recherche scientifique mais sous certaines
conditions et aprés avis du ministre chargé de 1’agriculture, de ’environnement
et des ressources hydrauliques.

Cette dérogation faite pour la recherche est dictée par la volonté politique
de donner aux chercheurs la possibilité d’une ouverture sur les nouveautés,
d’étre a la page en matiére de programmes de recherche et de suivre I’évolution
technique et scientifique dans ce domaine.

Ce choix se justifie par le fait que rien ne peut arréter le développement de
la recherche qui pourrait arriver un jour, & mettre fin aux problémes posés par




les tléaux qui menacent les paimeraies. Les techniques faisant appel aux
biotechnologies ont été développées a cet effet et I’échange et le transfert de
matériel génétique de palmier ne pourrait se faire que pour le matériel cultivé in
vitro en tubes ou bocaux afin d’éviter la transmission du bayoud ou autres
maladies et ravageurs.

La proposition de projet de directive phytosanitaire pour I’échange et le
transfert de matériel génétique du palmier dattier en toute sécurité phytosanitaire
a ¢té faite dans la derniere partie de I’étude en précisant aussi bien les thémes de
recherche que ceux relatifs a ia formation et a la sensibilisation des intervenants -
de la filiére.
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axigences phytosanitaires ainsi que les modalités de controle de végétaux
et produils végeraux importes en iunisie.
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de leur stockage, emballage et étiquetage, le contrdle de leur qualité et état
sanitaire et leur.commercialisation.

- Décret n° 2000-102 du 18 janvier 2000, fixant la composition et les

.modalités de fonctionnement de la commission technique des semences,
plants et obtentions végétales. |

- Décret n° 2002-621 du 19 mars 7002, modxf'ant le décret n° 2000-101 du

18 janvier 2000, fixant la classification des semences et plants, jeur

production et multiplication, les normes générales de leur stockage,

emballage et étiquetage, le contréle de leur qualité et état sanitaire et leur
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- - Projet de normes techniques de la production et de la commercialisation
des rejets du palmier dattier.
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