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, Gagner la bataille des sols et Jauvegarder les ressources naturelles
est aussi vital pour la Tunisie, (et peut-&tre Plus décisif pour son avenir),
que d'augmenter rapidement sa production agricole, Mais il est pPlus difficile
de s'‘en convaincre et il y faut encore plus de persévérance dans l'effort,

Visant & 1l'auto-suffisance en matidre de denrées alimentaires, . le
Pays dispose, pour augmenter sa Production, de deux ensembles de territoires
de superficie inégale, de caractéres écologiques et de potentialités fort
différents.

Dans les uns, qui couvrent dés aujourd'hui au moins 3 millions
d'hectares, les conditions d'une production agricole intensive sont d'ores
et déjA réunies ou peuvent 8tre créées, soit pour des cultures en sec, soit
par l'irrigation t c'est essentiellement le dcmaine des plaines alluviales, .

Dans les autres, actuellement voués & une utilisation extensive,
1'intensification, lorsqu'ells est Possible, passe par l'amélioration de
1'élevage et de la Forft et la limitation en surface de la céréaliculture.
Ils intéressent, sur 10 millions d'hectares, des forfts, des maquis, des
parcours, occupent les pentes des bassins versants etde vastes espaces du
sud menacés de désertification,

Les uns et les autres voient se développer depuis des sidcles des
pPhénoménes d’érosion que l'accroissement démographique des derniéres années,
par les prélédvements supplémentaires qu'il a entrainés, a brusquement accé-
lérés de fagon dramatique, Cependant, 1'urgence de 1'action anti-érosion a
entreprendre et les modalités de son inturvention sont évidemment différentes
selon qu'il s'agit des plaines cultivées ou de "l'extensif" tunisien, Dans
les premidres, le respect de techniques appropriées et un aménagement ratione
nei du territoire cultivé constitueront l'essentiel du dispositif de défense.
Dans 1'extensif, des actions Plus énergiques combinant la construction
d'ouvrages de protection et des mesures de sauvegarde plus ou moins contraie
gnantes sont nécessaires et urgentes si 1'on veut sauver ce qu'il reste des 8nle
et accroftre les ressources en eau.

- Cependant, ce serait une erreur grave que d'attendre des seules
actions techniques de conservation des eaux et du sol, m@me rationnellement
congues, qu'elles enrayent le phénoméne de dégradation et suffisent A sauver
la Tunisie de la ruine des scls pour utiles qu'ils soient, les travaux et
les ouvrages ds conservation des eaux et des sols n'auront qu'une efficacité
limitée dans 1'espace et dans 1le temps s'ils sont entrepris sculs t 1e temps
n'est pas éloigné o) 1'on mettra en doute leur rentabilité simplement parce
qu'on les aura réalisés sans tenir compte du contexte économique et social
qui les a rendus nécessaires, La véritable lutte doit 6'attaquer aux causes

8 de 1l'4rosion, c'est-A-dire essentiellement au déséquilibre croissant
entre les modes d'exploitation des scis et ce que ces derniers peuvent réel-
lement ‘supporter sans aller A 1a ruines On se trouvera damc.entrainé de proche
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en proche A faire évoluer non seulement 1'économie de cueillette actuellement
pPratiquée par les pPopulations des régions Pauvres, mais les modes de vie
eux-mémes, On ne Peut escompter de résultats convaincants qu'en mettant
Progressivement en oeuvre une véritable stratégie de développement intégré

de ces zones : ce sera la contrepartie &quilibrante des actions de mise en
valeur des zones Plus riches des vallées,

Pour définir et appliquer cette stratégic, la Direction des Foréts
8¢ trouve bien placée en raison des responsabilités essentielles qui lui ont
été confiées en matidre de forlts, de parcours, de conservation des eaux et
des so’s, de lutte cuntre 1'érosion et la désertification. Elle posside les
compétences nécessaires pour assumer :es responsahilités et prendre 1'inj-
tiative des actions & entreprendre, évant bien entendu que la diversité des
aspects du développement intégré implique 1a coopération et, dans certains
cas, l'engagement de nombreux autres services publics,

L'ampleur de la t8che A entreprendre, 1'importance des moyens A
réunir, la lorgueur des délais vécessaires Pour planifier, pour convaincre,
pour réalizer, font qu'une telile stratégie ne donnera ses Pleins effets qu'a
trés long terme, m@me si des améliorations sont localement ressenties a4
échéance rapprochée, . | importe donc que les actions des différents services -
publics, et en particulier celles de la Direction des For8ts, ne soient pas
entreprises au hasard sous la pression des circonstances, mais qu'elles se

déroulent selon un processus cohérent et soient assurées de la continuité
indispansable,

C'est pour répondre A ces préoccupations que le plan directeur des

actions de protecticn des sols et des ressources sylvo-pastorales de la

Tynisie s'attache A définir, pour lec 25 ans L venir, les finalités des
2tions .A entreprendre, la stratégie A mettre en oeuvre, les moyens en per-

sonnel et en argent, mais aussi institutionnels et juridiques, ainsi que
les zones et types d'actions prioritaires,
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1o LEF FINALITES DU PLAN DIRECTLUR

o

1ﬂ0 Objet du plan directeur

Le présent plan directeur regroupe les acticns visant A assurer
la protection des sols et des ressources sylvo-pastorales de la Tunisie,

Il intéresse 1!
érosion hydrique ou éolie
tent des caractéristiques
différentes 1

ensemble des territoires de ce pays soumis 3 une

nne plus ou moins marquée, Ces territoires présen~
et supportent deg activités économiques fort

- des terres cultivées en situati

on favorable A une production agricole
intensive, ou semi-intensive, ;

L 1]

des for8ts privées ou faisant partie du domaine forestier de 1'état,

- des parcours collectifs cu privés situés sur les djebels,

les piémonts,
les plateaux et plaines arides du centre et du sud,

- des zones olfatiéres,

- des espaces naturels impropres A toute expioitation agricole, tels que
dunes littorales ou parties supérieurss des bassins versants, etc,

Parmi ces territoires le secteur forestier occuperait
environ 13,4 X de Ja superficie totale des bassins versants,
soit 845 671 -ha, Zont 279 844 ha pour le domaine forestier
aménagé, 535 812 ha pour le domaine forestier non aménagé,
30 000 ha pour les rehoisements hors du domaine,

Ces différents territoires appellent évidemment des actions d'ir-
tensité, d'urgence et de modalités dissemblables, Fn particulier, les
préoccupations forestidres ou sylvo-pastorales l'emporteront dans le domains=
forestier ou dans les territoires proches de ce dernier, celles de la

conservation des sols et des eaux domineront dans certains bassins versants
peu ou pas boisés,

Lo dénominateur commun de toufes ces actions, quels qu'en soient

la dominante et les aspects particuliers, sera de tendre A la protection
des sols et du milieu naturel tunisien,




141 Les deux "espaces" tunisiens

On peut, schématiquement, regrouper les territoires tunisiens en
deux grands cnsembles, différant par leurs aptitudes pPhysiques, leurs poten
tialités agricoles, leurs caractéristiques socio-économiques et qui, en
raison de ces différencoes mémes, appellent des modes de développement
disgsemblables @

~ 1l'un comprend essentizllement les terres des vallées alluviales relati-
vement riches, de relief nul ou modéré, aptes A des productions agriccles
de type intensif ou semi=intensif, en sec ou en irrigué, Ce premier
ensemble intéresse sans doute de 3 A J,5 millions d'hectares t c'est ce
qu'on pourrait appeler le domaine agricole & forte potentialité éconcmique
de la Tunisie j

= l'autre recouvre ious les autres territoires actuellement voués A une
utilisation agricole, pastorale ou forestiére en Tunisie t c'est ce qui
sera désigné dans la suite du texte sous le vocable "1'extensif tunisien",
qui correspond en fait au domaine a faible potentialité économique,
Composé de terres pauvres, & relief accentué ou non, A faible producti-
vité par hectare et par homme, il intéresse la partie supérieure et
moyenne des bassins versants, les forfts et les maquis, les parcours
Plus ou moins dégradés, certainesz dunes iittorales,

Y¢2 Trois groupesde finalités

Rien que l'érosion n'épargre pas les terres A forte potentialité
des vallées, c'est évidemment le domaine des terres voubcs a l'exploitation
extensive qui nécessite avec le plus d'urgence les actions retr._.ces au
présent plan directeur. Ce sont ces terres en effet qui sont les plus fragiles
et déjad les plus entamées par les phénoméries d'érosion - et de désertificaticn
dans le sud du pays =,

Les études réalisées A ce jour permettent d'avancer que
80 X des sols tunisiens scnt soumis A 1l'érosion, et prés de 50 X
4 une érosion particulidrement grave., L'érosion avec ravinements
hiérarchisés, atteignant localement le stade de "bad lands", inté=
resse 2 500 000 ha (1)s 1/3 des plaines alluviales est soumis A
des défiations éoliennes avec formation de "nebkhats",

. Sur les 4 500 000 ha de terres cultivées, (y compris les
3 millions d'ha de cultures intensives), on a estimé (en 1967/68)
que 1 500 000 ha devraient @tre traités en priorité par des
actions anti-érosives,

(1) sur Jes 11 000 000 d'ha de terres (“chotts" non compris) situées
au nord Mu paralléle 32°45, D'aprés la carte de 1'érosion de la
Tunisiafau 1/500 0C0®, éiablie par le géomorphologue R, BELAID,

e 0
1%




Mais dans le seul bassin du MELLEGUE, on a estimé que
l'oued 21 Hanech arrachait chaque année, en moyenne, 5 500 m3
de sol par kilométre carré cultivé, soit une épaisseur de sol

E de 5 cm 5 tous les 10 ans !
g
(

Sur certains territoires, le phénoméne peut 8tre encore
Plus marqué : c'est ainsi que, dans les bassins du centre tuni-
sien, l'4rosion peut enlever en moyenne chaque année jusqu'a 1 cm
de sol sur des surfaces de 30 & 40 00U ha,

La Taiiisie ne peut laisser se dégrader davantage cet ensemble de
territoiress Il est de 1'intér@t vital de la nation et de ses habitants
quty soit menée au contraire ure action vigoureuse de protection des sols
et de:t ressources sylvo-pastorales, constituant le complément Iindispensable
des actions de mise en valeur des terrr:s .\ forte potentialité agricole. .
Trois groupes de raisons au moins Justifient qu'un tel effort soit entre- 1
pris et progressivement développé sur une grande échelle i ce sont elles
qui constituent les grandes finalités du présent plan directeur 3 :

~ des raisons économiques 3 1'actuel extensif tunisien a son r8le A
Jouer dans le ravitaillement du pays en denrées alimentair( ,
végétales et animales, ainsi qu'en produits forestiers divere,
nécessaires A la population et aux industries tunisiennes ;

- des raisons écologiques : les quelque 10 millions d'hectares
d'extensif constituant le "ch&teau d'eau" du pays. Pour ce motif
sa sauvegarde et scn équipement rationnel conditionnent dasis une
iarge mesure le dévaioppement agricole des zunes basses et le
ravitaillement en eau des vilies, En outre, les sites naturels
tunisiens doivent €tre protégés et aménagés pour le bien~ftre des
populations elles-m@mes et pour la prospérité de la trés active
industrie touristique ;

~ des raisons sociales 1 une fraction importante de la population de
la Tunisie vit actuellement sur ces terres d'utilisation extensive ;
elle en tire sa subsistance et les emplois qui la rémunérent. Malgré
les tendances & 1l'exode rural, manifeste surtout dans les Jeunses
générations, cette populatrion des terrecs pauvres, et en particulier
les populations dites forestidres, (c'est-d-dire usagéres de la ‘
for@t), s'accroft encore et restera nombreuse pendant la derniére
partie du sidcle, Il est indispensable, pour des raisons évidentes
d'équilibre national et de progrés social, de favoriser le dévelop-
pement de ces populations, non seulement pour en fixer une partie
dans 1'espace rural, mais pour é&lever progressivement leur niveau
de vie. Tout doit 8tre mis en oeuvre pour ne pas aggraver le décalage
entre l'évolution rapide des populations citadines d'uns part,

- 1'économie de subsistance et les handicaps sociologiques d'autre part
qui caractérisent actuellement 1la plus grande partie des populations
rurales,




% Les finalitcés économiques

13417 La production agricole

Dans 1'effort qu'elle a entrepris pour assurer elle-m€me la
satisfaction des besoins alimentaires de ses pbpulations, la Tunisie,
pour longtemps encore, ne peut se dispenser de faire appel aux ressources
a4 provenir de ses terres moins productives. Aussi longtemps que 1'inten~
sification des terres les mieux douées n'aura Pas atteint un degré suffisant
- et ml@me peut-8tre une fois ce stade réalisé ~ la production de denrées
végltales et animales sur les terres fragiles et pauvres devra 8tre main-
tenue, et chaque fois qu'il sera possible accrus, Or cette demande plus
fortc, sj elle continue & étendre encore les roductions traditionnelles,
c'est-d-dire essentiellement la céréaliculture A faible Productivité et
le p8turage extensif, aggrave de fagon catastrophique les phénoménes .
d'érosion, Partout ol la capacité limite de production des sols est
stteinte ou dépassée, la végétation protectrice de surface, puis la terre
elle-m@me, sont entrainées et disparaissent ; cette limite est d'ores et
déja atteinte en de nonbreux points du territoire, l'enterrement rapide
des barragec hydrauliques en témoigne,

La modernisation de certains Procédés culturaux - par exemple la
généralisation de 1'emploi du tracteur et de la charrue A disques =, loin
de constituer un progrés net A long terme dans 1le développement agricole
du pays, entraine au bout d'un temps relativement court la perte de sur~
faces importantes et, dans les cas les moins tragiques, la diminution des
rendements, Ains‘, aprés un gain é&conomique transitoire, le pays risque
de se trouver plus appauvri qu'avant 1l'introduction de ces techniques
nouvelles,

S8i la Tunisie attend une contribution durable et progressivement
améliorée de son espace rurai extensif actuel au ravitaillement de sa POpPuU=~
lation, elle ne peut y parvenir que moyennant deux types d'actions corol-
laires @

= une défense active de ses sols Par un aménagement rationnel de ses
bassins versants,

=~ une transformation corrélative des modes d'utilisation des sols dans
les zones fragiles, pour y substituer aux pratiques traditicnnelies
des types de production et des méthodes de culture A la fois plus
rentables et plus compatiples avec les exigences de la consecvation
des sols,

Les actions prévues au Présent plan directeur s'efforcent de
combiner & tout morent ces deux types d'interventions,

1¢3¢2 Les produits forestiers

4 ¢ 3
‘ Bien que ses ressources foestidres soient limitées et de - 3
nonﬁ.bux mofkfs d'ordre climatique ou édaphique, fencier ou social frendent ;

.*.
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difficile une extension massive de ces ressources, la Tunisie a cependant
besoin d'une sylviculture active et progressiste, capable de fournir A

moyen et A long terme davantage de bois et d'autres preduits forestiers.
Comme en matiére agricole, il s'agit A la fois de mieux subvenir aux

besoins de la population (notamnent en bois de construction, d'ameublement,
gz services, de combustibles), d'alimenter des activités industrielles
nationales génératrices d'emplois et de profit, et d'alléger autant que
possible la charge Financiére que représentent pour le pays des importations
coflteuses en devises,

Deux productions de la forft ont cependant été dans le passé, et
de plus en plus jusqu'a ce jour, privilégiées jusqu’d rendre impossible
iupplicavion d'une politique de production ligneuse de progrés

- la fonction pastorale {cfe notamment ci-aprés 2,7.2.2)

- la fourniture dec combustible

( La consommation totale de combustible ligneux a &té
5 estimée en 1975 & 2,4 millions de tonnes (4 % environ sous
forme de charbon de bois), alors qu'elle ne devait guére
dépasger 1,5 million de tennes en 1964, La progression est
donc forte, malgré 1’atténuation relative due au développement
d'autres moyens de chauffage (gaz, électricité, pétcrole).

39 % de la valeur des dépenses mensuelles pcur l'énergie
dans les zones urbaines correspondent & l’achat de combustible
ligneux,

Les prélédvements de combustible ligneux dépassent
fortement la production annuelle rnormale : on peut estimer
qu'ils entrainent un prélévement sur le capital Forestier
lui-méme de 5 ¥ au minimum par an ; si des actions énergiques
ne sont pas entreprises, le capitai forestier de la Tunisie
serait donc menacé de disparition & terme de 20 unnées !

Ercore ne s'agit-il 1A que de chiffres moyens. Dans
les zones les plus pauvres en arbres et en arbustes, la recherche
de combustible ligneux prend la forme d'une véritable surexploi-
tation de caractére "minier" (destruction de toute végétation
de sarface, extraction des souches, etc), laissant le sol A la
merci de toutes les actions d'érosion par le ruissellement ou
par le vent.

A 1'l.2ure actuelle, par suite de la croissance démographique
générale du pays et en particulier de 1'augmentation de la population des
régions dites forestidres, ces deux utilisations (pastaralisma, fourniture
de combustible) sont si prédominantes qu'elles finissent par bloquer plus
ou moins totalement la pratique de la sylviculture officielle, celle mfme
que définissent les lois et rédglements en vigueur, Le code forestier et
les aménagements solennellement approuvés ne sont que trés partiellement
appliqués, ct la forft régresse au lieu d'améliorer sa productivités On a
#iculé qu'en 60 ans, la for€t tunisienne avait perdu environ Je 1/3 de sa
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superficic totale § en cutre une fraction importante des superficies encer:
considérécs comme forestiéres a ¢té, poendant le m@me temps, plus ou moins ;
irrémédiablement dégradées Il est évident que tou. proqgrés on matidre e !
production forestilére est subordonn® A des actions ¢nergiques pour limiter
et crganiser la double pression qui s'exerce sur le domaine forestier on
faveur de l'¢levaae extensif d'unce part, de la fourniturc de bois de fou |
et de charbon de bois d'autre part. 11 ne peut s'agir de nier la réalite :
des besoins, mais de chercher A les csatisfaire d'une autre fagon, par
d'autres ressourcrc, danc le cadre du développement rural intégré dont il
a déja été question ci-dessus.

-

Ted Les finalités écologiques .

Te4e1 Un premier groupe d'actions & finalités ¢enlogiques mais dont
les répercussions sur le plan économique sont évidentes, visera 4
A assurer la sauvegarde et 1l'amélioration des ressources en caues En proté-
geant, et chaque lois que la chose sfavérera encore possible en reconsti-
tuant le manteau végétal producteur, qu'il soit forestier, arbusiif ou
herbacé¢, on freinera le ruisscllement dec rcaux de pluie et les dommages &
qui en résultent. Dans le m@me temps on augmentera la capacité de mise
en réserve de l'humus et du sol, donc les ressources en eau effectives,
si utiles en pays de climat sec voire aride, aux précipitations irrégu~
liérement réparties dans 1'année, Ce premier groupe concourra

- & la protection des ouvrages hydrauliques menacés par 1'enterrement :
ou l'envasement ; .

~ & la protection des villes ct des infrastructures contre les déglts
des faux de crues.

I1 est cssentiel de souligner jue les bénéfices & en attendre
ne se limitent pas au seul espacc extensi! tuiizien. Elles cenditionnent
wssi, indirectement mais de fagon irés ¢vidente, le maintien de la
productivité des terres riches situécs en aval de cot extensif,

Un rapport de synthése sur les orientations régionales
du déveleprement agricole de la Tunisie, ¢tabli en cdcombre 1975
peur le compte de la Direcction du Plan, des analyses ¢conomiocues
et de l'¢valuation des projets du Ministére de i'Agriculture,
conclut ainsi ¢

f "L'orientation que devrait prendre le dévelorpement de
( l'agriculture 21t basée, sur le plan agronomique, sur les
§ principes suivants 3

= rendre la prbduction mcins dépendante du régime aléatoire
de la répartition de la pluviométrie par e meilleure utilisation
des ressources en ecau disponibles (extension de l'irrigation,
anélioration de la capacité de rétention du sol, rétention des
caux de ruissecllement ; '?




E - censerver le patrimoine de terres cultivables en arrftant
1'4rosion et la désertification galopantes."

Le rapport ajoute avec raison que cela implique une "réorientation
considérable des méthodes culturales appliquées actuellement,’ Mais cela
nécessite aussi, et prioritairement, des actions énergiques dans les
parties élevées du territoire, qui en constituent le "chfteau d'cau" et
sur les pentese

Te4¢2 Un deuxiéme groupe comprendra les actions visant & la sauvegarde,
d l'embellissement et & l'aménagement des sites naturels pittoresques, qui
seront de plus en plus fréquentés par les populations urbaines en qulte
de loisirs et de détente et qui constituent d'ores et déja l'un des atouts
majewrs de l'activité touristique.

1443 Enfin, les actions tendront A assurer la protection de la flore
et de la faune sauvages sur l'ensemble du territoire tunisien.

1¢5 les finalités sociologiques

1¢5¢1 Les actions prévues au présent plan directeur concernent en
premier lieu les populations dites forestiéres, mais certaines d'entre
elles parmi les plus importantes, celles notamment qui visent A assurer ‘
1'aménagement des bassins versants pour freiner 1l'érosion, intéressent i
également d'autres populations rurales pauvres cux caractéristiques socio-
logiques plus ocu moins comparablese

( La notion de populations forestidres reste relativement
peu précise, ce qui rend tzute statistique discutable, Il s'agit
de populations rurales vivant 4 l'intérieur ou & proximité des
for8ts et tirant un certain bénéfice de celles-ci, Une étude
récente (décembre 1975) en estimait le nombre a environ 550 000
habitants, soit 10 X de la population totale de la Tunisies Ils
comprennent des ouvriers forestiers, plus ou moins permanents,
des paycans sans terre et sans cheptel, de:z ouvriers occasionnels
et souvent acculés & la délinquance pour survivre, des petits
paysans, des propriétaires moyens, bergers et éleveurs, L'éle-
vage, ou plus exactement le pastoralisme dont la {or!t constitue,
surtout en hiver, une des ressources cssentielles, tient dans
leurs moyens d'existence une place prépondérante par rapport
aux cultures, La for@t fournit des salaires permanents ou '
d'appoint de grande importance relative t clest ainsi qu'une
étude menée dans trois triajes forestiers des gouvernorats du
Kef et de Kasserinc, a montré que le travail de la terre ne
fournissait que 20 X des journées de travail alors quc dans les
mémes triages la forft en procurait 40 X.
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( Les populationn dites forestidéres se rencontrent eonentic -
lement dans le nord et le centre de la Tunisie, et en particulicr

§ dans les gouvernorats de Dizerte, Béja, Jendouba, Tunis-Sud, Lo
Kef et Kasserine. Cependant, on nec perdra jamais de vue dans ce

g qui suit qu'il convient d'ajouter a4 ces populations celles situées
dans des régions moins forestiéres mais ol les cxigences de la

5 conservation des caux et des sols améneront & entreprendre des
opérations importantes de développement intégré,

1¢542 Les finalités sociologiquas sont, pour le plan directeur, lcs
plus contraignantes et les plus déterminantes.

En effet, d'une part ce sont les populations qui, pour tirer de
la terre leur subsistance, sont les agents actifs de l'érosion, du gaspillage
des ressources pastorales et forestiéres, du blocage de toute politique
forestiére dynamique : toute action efficace pour lutter contre ces fléaux
passe donc par une modification de leur comportement et de leurs rapports
avec les sols et le milieu naturel,

D'autre part, il est vain d'espérer remédier aux maux dont
souf’re l'espace extensif tunisien, et aux conséquences écologiques et

. économiques qui en découlent, par des ouvrages ou des travaux purement tech—
niques menés par les seules administratiens de 1'Etat en dehors du contexte
social et sans la pa-ticipation active des populationse Les sommes considé-

3 rables investies au cours de plusicurs plans successifs dans les travaux de
conservation des caux et dos sols pour des résultats modestes ou peu durables
montrent la vanité de telles actions purcment techniques aussi longtemps quc
ne sont pas modifices les données humaines qui sont la cause réeclle ct per-
mancnte de l'érosion : la surexploitation pastorale, la céréaliculture
extensive, la surexploitation du capital ligneux pour fournir le combustible,

On est donc conduit & affirmer que le plan dirccteur devra
dépasser les solutions purement techniques ct tendre d& modifier fondamenta—
lement 1'économic ct ies modes de vie des populations concernécs.

Une telle entreprise, malgré ses énormes difficultés et 1'obligation
od 1'on se trouve de la mener de fagen trés progressive, ne sc justifie ras
seulement parce qu'elle concitionne les actionsde lutte contre i'¢rosion,
de sauvegarde ct dc mise en valcur des ressources sylvo-pastorales qui
seraient impossiblessans clle § clle sc justifie pleinement aussi du point

| de_vue national par secs fins sociales. Il y aurait un grave danger d mcyen
terme, pour la société tunisienne, de laisser se creuzer davantage encore
1'¢cart déja considérable qui appar~it entre 1n niveau de vie et les mentoe
lités des habitants des villes et des zones rurales riches d'unc part, ot

ceux des zones forestiéres ou des zones rurales pauvres d'autre parte 11
convient donc d'amorcer dés que possible un processus permettant 1l'éGvolution
de l'économic.ct de 1la société de ces dernidres si 1'on veut Gviter les graves
tensicns sociales qui ne manqueraient pas d'en résulter & plus ou moins brove
échéances La situation des populations forestiéres se caractérise on effet
aujourd’hui par des maux qui deviendront un jour cu l'autre insupportables s




«= bas niveau de vie et sous-emploi chronique (dans les zones ayant fait
l'objet de l'enqulte citée ci-dessus, la moitié des chefs de famille
est occui:ie moins de 120 jours par an) ;

- conditions d'habitat médiocre et peu modernisé ;

- caractére trés extensif de la production agricole et de 1'élevage,
s'accompagnant d'une densité d'occupation du sol particuliérement forte ;

A titre d'exemple on citera lc nombre des ruraux tirant
leur subsistance de 100 hectares cultivés dans trois zones forcs-
tieéres des gouvernorats de Kasserine et du Kef, en les comparant
avec le nombre moyen de ruraux par 100 hectares cultivés pour
1'ensemble de la délégation correspondante i

\
( _
! Zone forestiére d'Cum Djedour ee 56 ruraux pour 100 ha cultivés

! (Kasserine)

; ! Moyefine pour la délégation se 14,1 ruraux pour 100 ha cultivés

! Zone forestiére %e Kessera~-Skarna.. 92,3 ruraux pour 100 ha cultivés
Le Kef)
! Moyenne pour la délégation ee 20 ruraux pour 100 ha cultivés

| Zone forestiére de Ghar-Ettine .. 167 ruraux pour 100 ha cultivés
P (Le Xef)
! Moyenne pour la délégation ee 13,7 ruraux pour 100 ha cultivés

= isolement physique d@ au relief et aux difficultés de communications 3

= isolement sociologique t ces zones restent en dehors du courant de
progrés matériel et social dont bénéficient aujourd'hui les habitants
des villes et des zones rurales riches, Cela se traduit par une faible
consommation d'objets manufacturés, 1l'inaxistence ou la rareté des intere
ventions des pouvoirs publics en matidre de crédits, de vulgarisation,
de vaccination du cheptel ; l'alphabétisation et la scolarisation y sont
trés inférieures a la moyenne nationale (taux de scoiarization de 28 %
dans les zones citées ci-dessus (45 % pour les gargons, 10 % pour les
fillcs)-




‘ 1¢5¢3 L'¢volution spontanée

Peut-on compter sur l'évolution naturelle pour modifier insernsi-
blement cet é¢tat de choses ? Certes, on ne saurait sous-estimer 1'influence
que vont avoir a long terme diverscs actions publiques actucllement en cours,
et notamment

= la politique gcuvernementalc de planning familial, décidée en 1964,
devant amener la population A une fécondité dirigée (1),

les progrés de la scolarisation,

- l'amélioration des conditions de vie,
- l'urbanisatione

En particulier les jeunes tunisiens, mieux instruits gr8ce a
1'école, mieux informés gr8ce aux mass media, ayant davantage d'occasions
de comparer la vie ea milieu urbain avec leurs propres’ conditions, accepte-
ront de moins en moins volontiers l'habitat, le mode de vie, le genre de
travail qui ont été ceux de leurs parents.

Certains signes montrent déjd que les travaux pénibles
sont de moins en moins acceptés : de 1563 & 1973, les familles
de ramasseurs d'alfa travaillant pour l'usine de Kasserine,
sont passées de 3 0O0C & 2 000 ; dans certains villages des zomes
forestiéres on enregistre actuellement un départ massif des treés
Jeunes gens = catégorie de 16 4 25 ans =,

Toutefois, d'autres éléments conduisent & écarter 1'hypcthése
d'une évolution rapide de la situation qui soulagerait de 'Fagon marquée la
pression exercée sur la forft et les parcours extensifs. En effet

- la moyenne d'8ge des populations forestiéres est relativement
basse 1 44 X des chefs de famille dans les zones ci-dessus citées ont moins
de 40 ans, Or, il est bien difficile matériellement pour un chef de famille
pauvrea de quitter son douar pour s'installer en ville, m€me s'il en éprouve
le désir ;

= le taux de croissance démographique reste trés élevé dans ces
zones pauvres, sans doute supérieur au taux de 2,32 X enregistré pour l'en-
semble de la Tunisie entre 1966 et 1975. Il est supéricur au rythme de
développement. ¢-.3 emplois dans le secondaire et le tertiaire { c'est ce qui
améne les autorités A tenter de fixer sur place les populations ruraler afin
de lier autant que possible 1'augmentation des populations urbaines A la |
progression des emplois nouveaux ;

./.

(f) Evolution beaucoup plus sensible il est vrai en milieu urbain que dans les
zones rurales : pendant que le taux - 'de nAtalité moyen national diminuait de
15 %, (de 1966 A 1973), il chutait de 25 % A Tunis.




- l'émigration d'individus isolés, de jeunes en particulier, nc
diminue pas automatiquement la pression pastorale sur les parcours forestiers
ou autres, les gains réaiisés en ville ou & 1l'étranger étant volontiers
‘investis sous forme de bétail confié & la garde de ia famille restée sur
place ;

- enfin, les effets des politiques gouverncmentales de limitation
des naissances et de scolarisation, de développement de 1'action sociale,
sont beaucoup moins ressentis dans les zones reculées que dans les zones
riches ou urbanisées ; en outre, le taux d'émigration dans les zones fores-
tiéres reste plus faible,

Pour toutes ces raisons, au stade actuel de la recherche cocio-
logique on peut estimer que les populations forestiéres s'accroftront encrre
pour atteindre, au rythme d'au moins 1,5 4 d'ici 1585, une stabilisation de
ces populations ne pouvant guére 8tre escomptée avant 1'horizon 1990, date
4 laquelle elles atteindraient environ 700 000 habitants.

Cependant, un tel pronostic ne suffirait pas A rendre compte de
1'évolution prévisible. En effet, on ne doit pas exclure un changement pro-
bable des mentalités et des comportements des populations qui devrait rendre
plus Faciles diverses modifications dans les rapports entre l'homme et la
forft, dont cette derniére pourrait bénéficier t la vie dans les gourbis
installés dans des clairiéres forestiéres ou dans des sites écartés, on
toute amélioration du corort est impossible, devrait £tre de moins en moins
bien supportée ; paralléicmert, on devrait constater une moins grande réti-
cence A accepter, et m8me une propension A rechercher une implantation au
sein de petites collectivités rurales, capubles de fournir A leurs habitante
non seulement un habitat plus moderne et confortable, mais aussi les agréments
des équipements collectifs et sociaux indispensables i adduction d'eau,
électrification, routes, mais aussi écoles, dispensaires, centres de loisirs.

14504 L'action des pouvoirs publics sur 1l'évolution sociologique

Il est évident que les pouvoirs publics ont tout intér€t i ne pas
rester passifs devant une telle évolution des comportements, mais au contraire
a la favoriser de diverses fagons. Il s'agira, - et des actions du présent
plan directeur devront y concourir -~

1. De désenclaver les populations concernées : il convient
d'abord de rcmpre 1'isolement physique en multipliant par exemple les voies
de pénétration et de communication. Toutefois ccla ne serait pas suffisant,
1l est nécessaire aussi de rattacher ces populations au courant général de
développement social, d'y accroftre la vulgarisation du progrés technique,

d'y développer les équipements collectifs et sociauxe

2¢ D'y faire évoluer les modes de subsistance t bien que les

progrés nec puissent qu'ltre treés longs dans ce domaine, on s'attachera A

bkl et &




faire passer progressivement les paysans "usagers de la for8t" ou des
parcours collectifs de la condition de pasteurs A la profession d'éleveurs (1)

Parallélement on s'attachera A intensifier, dans la limite du
possible, les pratiques agricoles proprement dites : on sera conduit souvent
4 limiter la céréaliculture aux zones les plus favorables, ol on visera
1'augmentation des rendements, et A lui préférer ailleurs d'autres spécu~
lations telles que la production fourragére ou 1'arboriculture.

3o D'organiser et de développer la formation professionnelle en
milieu rural pour faciliter l'accds A des emplois dans l'artisanat rural et
urbain par exemple, et dans le secteur industriel, de jeunes bien qualifiés.
Mais la formation professionnelle devrait également se préoccuper de former
de jeunes agriculteurs plus aptes 3 tirer un meilleur parti des ressources
pastorales et forestidres par 1'application de techniques modernes et
rationnelles, ' " :

Le résultat de ces différentas actions devrait &tre de transformer
le comportement de la pcpulation pour aboutir & la fin du plan, et compte

tenu de 1'évolution naturelle, A une population en équilibre économique

amélioré avec le milieu naturel.

Dans cet équilibre, les travaux forestiers continueront & jouer
un r8le important en apportant des .emplois et des salaires ; cependant, ils
auront eux aussi changé de caractére t au lieu de procéder d'une sorte
d'action de bienfaisance des pouvoirs publics, ils contribueront a la mise
en valeur systématique d'un bien social naturel, le domuine forestier national,
source d'enrichissement pour le pays. Les populations forestiéres fourniront
en méme temps la main d'oeuvre nécessaire A la protection des sols et des .
ressources naturelles du payse '

La fourniture de salaires par l'organisation de travaux en for@ts
ne peut 8tre considérée comme une solution au probléme social des régions
pauvres, mais seulement comme un palliatif transitoire. Dans lenfme temps
qu'on aide ainsi lespopulationsd subsister, il faut entreprendre les acticns
visart A transformer leur condition économique.

Il est caractéristique que, dans certaines régions (en Kroumirie
par exemple), on enregistre jusqu'd 1 actif pour 6 ha de for8t, soit 4 fois
trop par rapport aux possibilités d'emploi sw' les chantiers forestiers.
Cela prouve qu'il n'y a pas de solution réelle A terme si on ne soulage pas
cette pression humaine pour 1'emploi, en amorgant une véritable transforma=-
tion sociologique de 1'usager, en le faisant progressivement participer aux
activités de 1'économie de production.

©——

of o

(1) Le pasteur attend de son troupeau une auto-consommation permanente, un
emploi adapté A la structure par 8ges du groupe familial, une trésorerie
mobilisable rapidement, en un mot une sécurité, L'éleveur produit pour vendre
‘ en réalisant un profit par une utilisation optimale du capital dont il dispose ; )
il entre peu A peu dans la dépendance du'marché. i
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Qe (ME STRATEGIE DL DEVELOPPEMENT

el Nécessité d'unc planification A treés long terme

Les dimensions de 1'oeuvre A cntreprendre et les contraintes
sévéres qui freinent aujourd'hui son démarrage conduisent a adopter une
-planification & trés long terme. En effet, d'une part des résultats concrets
ne peuvent ftre espérés qu'au prix d'efforts poursuivis de faon conzciente
et programmée sur de longues années, puisqu'il s'agit de transformer fonda-
mentalement l'environnement économique et social ; d'autre part, au début
de la période considérée, il sera d'abord nécessaire d'adapter les instru-

ments juridiques et institutionnels aux objectifs du plan et 1'on devre
attendre plusieurs années avant que le plan attaque sa "vitesse de croisiére".

242 Les agents d'exécution du plan

Quels seront les agents d'exécution des actions prévues au plan ?

En raison m€me de leur diversité et de leur complémentarité, les
diverses finalités du plan directeur, telles qu'elles sont exposées au
chapitre précédent, appellent des actions multiples tendant au développement
intégré des zones concerntes, C'est dire que des interventions seront néces-
saires de la part de plusieurs administrations. Cela pose le probléme tou,ours
délicat de la bonne coordination A réaliser entre celles=ci puur aboutir au
résultat escompté,

Cette coordination pourra, la plupart du temps, rev@tir la forme
d'une concertation inter-services. Celle-ci sera facilitée par le bon fonc-
tionnement permanent d'organes de réflexion et de programmation en commun
inter—administrations, dont il sera question plus loin (cf. parigraphe 3e2.3).

Cependant, dans d'autres cas, de telles liaisons ne seront pas
suffisantes : l'ampleur de la t&che A entreprendre, sa complexité dons
1'espace, la continuité dans le temps des actions A poursuivre, nécessiteront
alors la création d'institutions nouvelles de caractére para=administratif
(cfs paragraphe 2,5), établissements publics ou offices, capables de synthé-
tiser et de coordonner l'ensemble des actiont on faisant appel en tant que

de besoin aux compétences respectives des différontes administrations.
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2¢3 le r8le de 1'Administration des Forfits

Cependant, quels que doivent Btre, au stade de 1l'élaboration des
projets comme % celui des réalisations, les agents d'exécution du plan
directeur, il est indispensable que l'initiative des projets & cntreprendre,
leur planification et leur programmation, soient placées sous la responsa=-
bilité d'une administration unique qui joue & tout moment lec r8le de promoteur
et soit en mesure de suivre la progression du plan directeur.

Cette administration doit Etre la Direction des Forfts au minis-
tére de 1l'Agriculturce Ellec est en effet la mieux placée pour exercer une
pareille responsabilité @

= la loi et les réglements lui ont déji confié la t8che de gérer le
domaine forestier de l'état et de contr8ler l'application du code
forestier tunisien, celle de réaliser les interventions de conservation
des sols et des eaux (1972), celle de conserver et d'améliorer, d'amé-
nager et de contr8ler les terrains de parcours compris dans les terres
collectives et domaniales ainsi que ceux faisant partie des yrands
domaines soumis & 1'ENZEL de gré A gré et non attribués (loi n° 81/74
du 11 décemore 1974) ; elle a également la responsabilité des nappes
alfatiéres j

- ses arrondissements forestiers, ses districts et ses triages, composent
un quadrillage complet de 1l'ensemble du territoire, ce qui permet A secs
agents d'@tre A pied d'ocuvre et au contact des populations concernées ;

- son expérience en matiére de sols, d'eaux sauvages, de milieu naturel,
la formation pratique de ses agents, ses techniques, son habitude de
1'utilisation de la main d'ceuvre rurale, la rendent apte & maitriser
beaucoup des aspects techniques essentiels des projets ;

- elle peut s'appuyer sur une législation et une réglementation étoffécs

© concernant aussi bien le dcmaine forestier que les opérations de conser-
vation des eaux 2t des sols.

2.4 Les handicaps de l'organisation actuelle

En dépit de ces atouts majeurs, il est cependant nécessaire de
souligner que, dans l'état actuel de ses ens, l'administration forestiére
n'a pas la pussibilité d'entreprendre avec succés les diverses actions
prévuss aa plan directeur 3 une échelle répondant & l'urgence et A 1'ampleur
du probléme, )

Cela tient A divers motifs auxquels le plan 4irecteur lui-m€@me,
au cours de sa période de démarrage, devra tenter de portzr reméde (cf.
ci-aprés paragrarhe 342)s Parmi ces motifs on citera @




- l'insuffirance guantitative des moyens en personncl d'encadrement
et dexécution ;

= le manjue de spécialistes de diverses disciplines, indispensables

'~ au stade des ¢tudes notamment, cot le cas échéant au stade des réalie
sations, pour concevoir, plonifier et mener & bien les actiens
intégrées de développement t pédologues, Phyto=écologistes, hydrau-
liciens, pastoralistes, etc., mais aussi sociologues et économistes 3

- l'absence de vulgarisateurs pour diffuser les bonnes techniques et
faciliter le succés des actions entreprises en application du plan
directeur, non seulement en matiére forestiére mais aussi au profit
de l'exploitation agricole et pastorale ;

= les régles de fonctionnement administratif et comptable qui sont celles
d'une administration de type classique, qui ne lui facilitent pas son
r8le d'~nrtrepreneur de travaux et d'utilisateur de main d'oeuvre ;

= une certaine inadaptation de la législation et de la réglementation
aux réalités humaines ¢ d'ol & la fois des lacunes laissant désarmés
les scrvices devant certains obstacles, ou encore 1'impossibilité
d'appliquer certains textes essentiels méme lorsque ceux-ci répondent
pourtant A des objectifs techniques cntiérement justifiés,

2s5 Modalités d'application : administration et offices

De ces insuffisances il convient de tirer plusieurs conclusions,
dans le bu% d'assurer le succeés des actions définies au plan directeur,

En premier lieu, il sera nécessaire d'étoffer et de restructurer
la Direction des Forlts et scs services de terrain pour leur permettre
d'assurer pleinement les responsabilités qui sont les leurs en matiére de
protection des sols et des ressources sylvo-pastorales t ce sera 1'objet
du paragraphe 342.1.

Dans le m8me temps, on s'efforcera de réaménager la législation
et la réglementation actuelles pour les adapter aux réalités de 1'environne—
ment économique et social et en accroftre 1'efficacité pratique (cfe para=
graphe 3. 2.2) .

Enfin, on s'attacnera & bien définir le r8le de 1'administration
forestiédre dans ia mise en ccuvre du plan directeur et en définir les limites,
11 est évident que =es movens, mémc développés et diversifiés, son organisa-
tion ct ses méthodes de travail dicoulznt de sen caractére de grand service
public, sa relative spécial’ vation tecanique, ne lui permettront jamais
d'entroprendre des actions pluridisciplinaires massives de dévelo ement intégré,.
Alourdie par ses t2zhes de gestion du domaine, elle ne disposera pas des
ressounces et de 1'élan indispensables pour mencr A bien des actions d'envere
gure relevant de 1'administration de mission.




Ces derniéres impliquent la concentration plusieurs anndes de
suite sur un territoire donné d'un personnel nombreux, de moyens matéricls
~ et financiers importants, et des rapports complexes avec les populations
conceraées, les autorités administratives, locales, les ¢lus. On est ainsi
amené a définir comme suit le r8lc dc 1'administration forestiérec aux
différents stades dc la mise en oeuvre des actions relevant du plan
directeur.

2.5«1 Dans la phase de planification, de programmation et de lancement
des opérations, l'initiative incombera & la Direction des ForBts, d charge
pour elle d'nssurcr les liaisons nécessaires avec les autres administrations
concernées, '

2¢5¢2 Dans la phase d'exécution proprement dite, l'administration forcs-
tiére ménera & bien celles des actions programmées qu'on pourra qualifier
d'actions de couverture : ce sont cellet qui s'écarteront pecu des t8ches
quotidiennes et pzrmanentes du service foresticr, resteront compatibles
avec les contraintes de la gestion domaniale, ne feront que peu appel A des
techniques. dépassant la compétence des agents forestiers, ct seront d'une
ampleur telle qu'clles puissent Btre menées & bien avec les moyens en
hommes, en matéricl et cn crédits du service forestier,

Quant aux autres actions,; qu'on peut qualifier d'actions de
développement intégré, elles scront prises en charge par les agents foresticers
aussi longtemps qu'elles pourront 8tre animées et coordomnées sans mettre
en cause l'exécution des t8ches de gestion courantes Rien ne serait plus
contestable que de limiter le r8le des agents forestiers A des t8ches de
police ou de gestions Les populations doivent au contraire ressentir 3 quel
point leur intervention est essentielle pour leur progrés économique et
leur bien-8tre,

Cependant, dés que ces conditions ne seront plus remplies, qu'il
s'agira de lancer des programmes de plus grande envergure, concentrés sur
un territoire tel qu'il échappe aux possibilités des structures forestiéres
locales, la Direction des Forfts devra provoquer la constitution d'wa

organisme srécialisé du type de 1'établissement public (oflice), chargé,
sous son contr8le, d'exécuter les vrojets prévus au plan cirecteur,

A l'intérieur du terr.coire concerné, le servicc forestier,
outre qu'il cxercera le contr8le de l'¢tat sur les travauy apportera comme

les autres administrations son concours technique & 1'office, dans la limite
de ses compétences et de scs moyens propres d'intervention.

Mais c'est l'office qui aura la responsabilité de 1'cnsemble decs
réalisations, 11 réunira les concours financiers, sollicitera les partici-
pations coordonnées des divers services publics, recrutera les persomnels
qualifiés, procédera ou fera procéder aux études des projets, passera les
adjudications ct les march’s et en dirigera les travauxe Son r8le ct son
existence s'achdveront une fois atteints les objectifs [ixés par la décision
gouvernementale sui aura entrainé sa création. :
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26 Une approche intégrae

24641 - Si elle veut répondre aux firalités défiries ci=dessus, 1a
stratégiec & adopter ou cours des 2% prochaines annc¢ern, tirant la legon
des échecs passés, doit procéder selon.une démarche différente,

| La prise de conscicence du probléme de l'érosion et de 1'intér8t
d'une pelitique forestiére dynamique n'est pas nouvelle § il suffit & cet
égard de rappeler les efforts importants consentis en matiére de conservation
des caux et des sols ct en matiére de reboisement ou de substitution d'esscnces,
notamment entrec les années 1962 et 1970« I1 apparait que si le succés n'a

pas toujours couronné¢ ces efforts, c'est essenticllement pour deux motifls @
c'est d'abord parce que la pression sur la forft, et notamment celle du
bétail sur les parcours, ont été trop fortes ; c'est aussi parce que les
actions entreprises n'ont pas tenu assez compte du contéxte humain et sont
restées le fait des administrations, sans participation consciente des
populations,

Il est ¢vident qu'on ne pourra ancrcer un reodressement et rendre
possibles les actions de mise cn valeur que par une diminution préalable de
la pression exercée par le bétail sur le domaine forestier, ct de fagon plus
générale sur l'espace extensif tunisiens

Fn effet, on reconnait l'efficacité de toutes les actions qui
tendent A la protection des sols ct & la mise en valeur des ressources natu-
relles & cc qu'eclles provoquent une remontéc biolegique de la végétation par
voie naturelle ou artificielle, ces deux voies pouvant #tre utilisées compld-
mentairement. Quelles que soient les techniques employées pour y parvenir,
aucune réussite durable ne peut ftre escomptée si la vigétation nfest pas mise
au repos, c'est-a-dire pratiquement & 1'abri de la dent du bétail, pendant le
délai nécessaire & sa reconstitution et & son développement jusqu'au point
ol elle est A nouveau capable de résister victorieusement au prélévement
pastoral ou ligneuxe Toutes les opérations prévues ama plan directeur compor-
teront donc unc période pius ou moins longue de mise en défens des territoires
qu'elles concerncnt,

A terme on doit s'efforcer de limiter par divers moyens le trou-~
peau en 2one forestiére & la charge supportable par les sols et la végétation,
On peut, parallélement, chercher d augmenter la capacité nutriticnnelle des
parcours forestiers par un réglement et des améliorations pastorales. Cepen-
dant, dans bien des cas cela ne suffira pas. il est A craindre, au contraire,
que les mises en défens privent les populations d'une partie notable de leours,
moyens d'existence, Certaines familles seront particuliérement tcuchées, cer,
souvent, chaque petit troupeau cherche sa nrurriture dans dec pareelles bien
déterminées, en quelque sorte "semi privatisces",

On reconnaitra alors qu'il est indispensable de criéer des ressources
fourragires ncuvelles en dehors de la forft en réaménageant des zones actucllement




consacrées soit au pacoge extensif, soit & une céréaliculture de faible
rendement. Ainsi, si l'on vise d diminuer la pression sur la forfit, il
faudra créer en dehors d'elle des ressources nouvalles pour ne pas compro-
mettre la subsistance des populations concernées,

I1 en sera de méme pour les autres pressions exercées sur la
for@t par les usagers (recherche de bois de feuw, cércaliculture cxtensive)
et par les entrepreneurs (charbon de bois, romarin, ctc),

D'unc fagon générale, il ne sulfira pas d'agir en forft mlme ou
sur telle partie de bassins versants & protéger cu A reconstituer pour
trouver des solutions durables aux problémes qui les.menacent, ni par des
méthodes purement techniques accompagnées de mesures répressives : c'est en
animant et soutenant le développement scocio-écenomique des populations dans
son ensemble, en for&t et en dehors de celle--.. C'est en essayant de créer
un procecsus dynamique d'intensification progressive de leur économie de
subsistance et en les aidant A s'organiser pour moderniser leur mode de vie
qu'on peut espérer débloquer la situation actuelle.

2.6.2 Les secteurs d'intervention prioritaire (S1P)

Comme on ne pourra tout faire & la fois, et aussi pour accroftre
l'efficacité et faciliter le suivi des actions, on sera amen’ & concentrer
les efforts sur des zones restreintes soigneusement choisies ; pour ce faire,
le service forestier déterminera en premier lieu un certain nombre de
secteurs d'iutervention prioritaire t ce sont les territoires ol il souhai-
terait alléger par priorité la pression humaine et pastorale pour y rendre
possibles, dans un deuxiéme temps, les opérations de protection des sols, de,
reconstitution des ressources végétales, ce sylviculture, de reboicement, etc,
Ces zones intéresseront des superficies d'autant plus modestes que la pression
existant au départ sera plus forte et les moyens du service rlus limités.

On pourra sélectionner, pour en faire des secteurs d'intervention
prioritaire ¢

- les parties des peuplements forestiers ol la rénovation est la plus
nécessaire ;

- les partics de bassins versants o) le danger de dégfits par les caux est
menagant et ol l'éruvslion doit €tre combattue par priorité t celles od i1
existe encore de tonnes chances de sauver les sols ou celles o) il est
nécessaire d'assurer une protection rapprochée de villes, d'oauis, de
cultures de valeur, de grands ouvrages hydrauliques tels que les barrages

- certains parcours extensifs que 1'on scubaite améliorer

- certaine: parties des nappes alfatiéres présentant un graond intérft pour
* le ravitaillement de 1'ucine utilisatrics,




2.6¢3 Les périmdtres de développement iitégré (PDT)

Comne oni 1'4 vu au paragraphe 2.€6.1, si l'on veut assurer le

: succés des opération=z a entreprendre dans le secteur d'interventicn
prioritaire, ct mfme tout simplemen: en rendre possible le démarrage, on
sera presque toujours amené A travailler au préalable autour et au profit
du secteur, afin d'améliorer les conditions de son environmmement économique
et humain. Le territoire dans lequel cn s'efforcera ainsi de mener des
actions de développement diverses constituera lepérimétre de développement
intégré du secteur considéré,

11 sera plus ou moins vaste selon les caractéristiques locales
des groupemcnts humains concarnés t autant que possible on veillera 3 ce
que le périmétre du FDI ne transgresse pas les limites des unités socio
économiques existantes ; par exemple qu'il ne coupe pas en deux fractions,
l'une prise en charge par les actions de développement, l'autre abandonnée
4 elle-méme, un groupement humain homogéne aux activités solidaires,

2.7 Un schéma d'opérations

2,7.0 Pour chaque secteur d'intervention prioritaire et son périmétre
de développement intégré, les opérations comprendront deux phases @

a) une phase de préparation
b) une phase opérationnelle
Le schéma d'opérations suggéré s'inspire largement de la méthodo-
logie congue et déjd mise en application par le projet FAO/SIDA et la

Direction des For€ts. 11 s'aoit de systématiser ot d'étendre les principes
d'action dont les premicres réalisations ont montré la valeur,

2+.7.1 La phase de préparation

L'ordre de marche pour cette phase pourrait ftre lec suivant

as1 Choix des objectifs et définition des travaux dans le secteur

d'intervention prioritaire

5'il s'agit de peuplements forestiers, les indications seront
en principc Fournies par l'aménagement, lorsqu’ 11 existe,

£€'i]1 s'agit de secteurs de ccenservation des sols et des ecaux,
de parcours exteneifs, de nappes alfatiéres, on orocédera, ecn premier licu,
aux études préaladbles nécessaires portant notamment sur l'hydrologic et
le milieu § on en dodulra la nature ot 1'amplecur des opératigns de caractére
technique & réaliser, : .
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a.2 gé;'ﬂigaiign_QES_zgngg A mettre on défens et fixation des durdes
prévuas pour 1la mise en défens

aed  Dilimitation_du piérimétre de_déveleppement intéaré ot planification
générale des actions de développement.

La délimitation du DI nécessitera un ensermble d'études socio
économiques ainsi que des &tudes de milieu. Leur but sera de tendre a
définir, pour l'ensemble du périmétre, un nouvel équilibre plus satisfaisant
entre la populaticon et un milicu stapilisé, exploité plus rationnellement
et dans un cadre 4conomique intensifié¢ dans la mesurc du possible,

Pour parvenir 3 ce nouvel équilibre, un certain nombre d'actions
seront nécessaires, portant sur le milieu, les productions, les équipéments,
1'habitat, 1'urganisation sociale, etce

Les actions scront planifiées dans un document du type plan
d'aménagement rural, applicable & l'ensemble du périmétre : le plan devra
falire 1l'objet d'unc sanction officielle aprés concertation entre toutes
les administraticns concernées, consultation des autorités régionales et
locales et, chaque fois que la chose sera possible, consultation des
associations ou autres organismes collectifs représentatifs des populations,.
I1 sera en effet souvent difficile de réaliser les arbitrages indispensables,
par exemple entre céréaliculture, prairies, arboriculturc, et de faire
reconnaftre par tous les exigences prioritaires de la défense des sols ct
des ressources sylvo=pastorales.

Le plan devra se borner a pr#ciser les objectii's généraux de
l'action a4 entreprendre, c'e¢st-a~dire les grandes lignes du nouvel équilibre
recherchée Sur les méthodes propres 4 y parvenir il devra conserver unc
certaine souplesse permettant aux services et & la population de s‘*adapter
en permanence aux difficultés rencontrées «t aux moyens disponiblesa

2¢7¢2 La phase opérationnellc

Autant que possible ces opcérations devront 8trc lancées préaloe
blement ou, & défaut, parallélement aux travaux en for@t ou dans les parties
sensibles des bassins versants, Parmi ces travaux on pourra cnvisaqger

- le regrcupement des habitats dispers4s et leur modernisation par la
constitution de villages neufs ou 1l'agrandissement de villages existants
les premiéres cxpériences de "villages feorestiers" réalisées par la
Direction des Forfts fournissent 3 cet éagard des enscignements ordcieux

= le développement cu la création des Squiperments collectils nicennaire:,
qu'il s'agisse des infrastructurce tclles aue rcutes, points d'em,
¢lectrification, cte, ov dA'éhuiperents rociaux indicpone bl (ceelee,

dispensaires, ctce)
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- la création de nouvelles ressources fowrragéres.

Quand les circonstances lc permettront, on pourra envisager
1'installation d'un périmétre irrigué o0 seront civeloppées les cultures
fourragéres, les cultures marafchéres et d'autres cultures & haut rende-
ment matiére et argent,

On pourra également chercher A créer des ressources fourragéres
nouvelles sur certaines parties des parcours extensifs ou dans des
bordures de for@t ou sur les périmdtres de CES défensables ; 1'augmen-
tation de productivité y sera recherchée, notamment par la fertilisation,
le semis ou la plantation d'espices alibiles plus productives.

La recherche de nouvelles ressources fourragéres pourra &également
s'opérer par la créotion de prairies permanentes t soit aux dépens de
la céréaliculture de troo faible productivité, soit aux dépens de
l'extensif, y compris le cas échéant certaines parties non boisées du
domaine forestier 4 pente modérée, dont la destination forestidre peut
€tre remise en cause ;

- l'encouragement de nouvelles spéculations agricoles en irrigué ou en sec,
notamment dans le domaine du marafchage, des petits fruits, de 1l'arbori-
culture fruitidre, du petit élevage, etc. ;

Les productions ainsi favorisées, comme les productions fourro—
géres visées A 1'alinéa précédent, seront autant que possible cubstitubes
d la céréaliculture extensive, dans la limite compatible avec les bresoinn
de la population, partout ol celle-ci ect pratiquée dans des conditions
défavorables au sol, et de trop faible rendement économique et financier ;

- l*implantation dc plantations brise-vent ou d'alignements, destinés a
la fois & protéger les terres et les cultures contre l'érosion éolienne,
et & fournir du combustible et du bois de service aux populations. Les
plantations devraient @tre développées par priorité en bordwre des oueds
ou des canaux d'irrigation, en utilisant des essences telles qu'eucalyptus,
acacias, taillis de peuplier, canne de Provence, etc, ;

~ les actions de CES t elles concernent les bassins versants, mais aussi les
terres cultivées des vallées ct des plaines, ol 1'érosion sévit fréquemment.

Elles seront planifiées de fagon A optimiser leurs effets sur 1'éco=
aomie lccale 3 non seulement on aura en vue la correction des effets du
ruissellement, la lutte contre les inondations, la fixation des sols
menacés et les autres objectifs techniques de la CES ; mais encore, chaque
fois que la chose sera pcssible on s'efforcera de tirer parti des terri-
toires intéressés par les travaux de correction et en qgénéral mis en
défens pendant plusieurs années poury développer deos producticns de
fourrages d'appoint, (atrylex, cactus, acacias, etc), et de combustible
ligneux. Les abords des ouirages, les berges des oucds, les périmdtres
des bassins de retenue, les atterrissemencs des scuils, pouvent concourir
de facon intéressante A la satisfaction des besoins de la population.
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On notera 1'intérft social des travaux de Cli, susceptibles
d'occuper pliz d' 1 500 O hemmes/an (1) ;

- enfin, dans les régions ol lcs ressources en combustible ligneux sont
les plus restreintes, (proximité des arandes agglomérations, bassins
versants pauvres en végétation forestiére, parcours du sud), on cher-
chera & favoriser le recours d d'eutres moyens de chauffage (distri-
bution de réchauds A pétrole, etc).

L'attention des services responsables devrait ftre attirée sur
divers points importants.

En premier licu, il conviendra de tenir compte du décalage
inévitable cntre les investissements et la preduction qu'on peut cn attendre.
En particulier, en matidre de ressources fowrragéres, il sera parfois possi-
ble, dans des sites bien choisis, d'augmenter fortement la production afin
de passer par cxemple de 200 & 1 000 unités fourragéres par hectores Cependant,
une mise en défens, ou au moins une réglementaticn sévére du pSturage scra
indispensable pendant les premi2res années pour capitalicer la prairie et
atteindre la pleine productivité. Ainsi l'amélioration pastorale, si elle
permet des solutions & terme, en crée de difficiles dans 1'immédiat. L'idéal
serait de pouvoir compenser les pertes momentanées de ressources " disponibles
par des distributions d'unités fourragéres externes. Certes, cce subventions
en nature de fourrage et de grain, limitées & la période d'installation ct
de démarrage des travaux, zeront colteuses et les denrées ndcessaires diffi-
ciles & s¢ orocurer ; cecpendant, l'effort des pouvoirs publics dans ce
domaine est d'une importance capitalc.

Fn outre on devra, parallélement aux améliorations pastoralcs,
mettre & 1'Gtude le probléme du choix du bétail & utiliser. A ressources
fourragéres ct A parcours nouvcaux et am¢liorcés devrait correspondre un
cheptel progressivement amélioré, utilisant des races rustiques mais capablee
de tirer un meilleur parti de 1'esffort d'intensification du piturage. Un
rendement plus Gleveé, en lait notamment, devrait 8tre possible pour un m@me
effectif totale L'amelioration des performances individuelles doit ftre un
des moyens de compenser 1'allégement de la charge des parccur~e. On 4“vitera
bien entendu de faire appal A des races aux performances brillantes on
climat favorable et sur sols riches mais incapables de se bien comporter en
milieu moins bien doué,

Enfin, il faut s'attendre A ce que les réaménagements projetais
soulévent dés le départ de délicates questions foncidrese D'une part il sera
sans doutc nécessaire, dans certains cas, de pouvoir dispoccr pour le succeés
des projets d'une certaine maftrise du foncier. Les opérations qui apparaitront
essenticlles pour la mise en ocuvre du plan devront pouvoir 8tre concidérdes
comme d'utilité publique et, dans un certain nombre de cas ¢ruméras par la
loi ou le réglement, s'imposer aux propriétaires des terrainse

0/.

(1) sur. la base de 1%0 JoTe/ha pour les constructions cur <epror cultivables,
300 JeTe/ha pour les aménagements forestiers, 50 JeTe/ha pour 1'anénagement
de parcoures, : A




Dans le mffme esprit, des associations syndicalas, libres ou
' forcées, devront ftre créées, notamment pour la mise ¢n place des équipe-
ments collectifs.

- D'autre part, il conviendra de se montrer ouvert sur la défi-
nition des terrcs du domaine foresticr : certaines parties de ce domaine
pourraient sans doutec @tre échangées countre des terres d'appropriation
privée, en fonction de leurs aptitudes respectives & remplir les objectifs
du plan d'aminagement.

On ne saurait trop souligner l'importance que revftiront, & ce
stade, les divers moyens propres & convaincre les asriculteurs ot }cn usagers
et & les former aux nouvelles techniques ¢ information par la radio ot par
la presse, vulgarisation, encadrement technique, etce

2a7e2e2 _E_:_n_t‘.gr_ﬁ_t

le premier et le plus difficile obstacle & la mise en oeuvre du
programme d'opérations a réaliser en forft consiste en la présence d'un
bétail excédentaire., C'est donc & ce probléme qu'il faudra s'attaquer en
premier lieu,; quelles que soient les difficultés de l'entreprise. Sans une
action déterminée et en profondeur a cet égard, il serait illusoire de
prétendre sauver cc qui reste des sols et des ressources sylvo-pastorales
du pays.

11 convient de reconnaftrc tout d'abord que le pastoralisme en
for8t constitue un mal nécessairc & 1'économic des zones rurales pauvres
de la Tunisic. Les actions du présent plan directeur ne viseront pas A
supprimer mais doivent contribuer 4 aménager cette fonction de la forft
pour en atténuer les inconvénients,

La situation actuelle est, certes, l'aboutissemcnt d'une longue
tradition, mais elle siest ccnsiderablcment-uggravée par la croissance
démographique et aussi au fur et A rmesure de l'enrichiscement de certaines
fractions de la population tunisiennc qui ont placé leurs économics en
t8tes de bétail, Elle se caractérise comme suit

- les for8ts jouunt, dans 1l'économie des régions pauvres, un
double r8le irremplagable 1 entretien des troupeaux sédentairee 1ppartcnanr
aux usagers de la for@t ; sauvegarde alimentaire des troupesux transhumants
pendant les périodes de disette fourragére ;

- les forestiers reconnaissent l'importance de ce double rfle,
mais ils constatent que, pratiaud avec une intensité d- plus en plus qaranden,
le p3turage dégrade la for€ft =t leos sols et emplche pluc ou moins totalement
toute sylviculture rationnelle ;

- 1'¢élaboraticn, déjd ancienne, d'une ‘législatinn et d'unc
réglementation limitatives et répressives a viszé A empBcher ces excés ot
les donmages qu'ils entrainent § mais les textes ne sont pas apnlifués ou
ne le sont que partiellement. En veulant lec faire respecter, ie service
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forestier a fini par s'identifier, aux veux des populations forestiéres, A
un systéme répressif injuste dont elles n'apercoivent pac les finalités.
I y a dialogue de sourds entre deux groupes d'agents économiques qui
devraient oeuvrer en bonne coopération ;

-~ la pratique du p8turage en forft est absolument irrationnelle :
elle est dépourvue de toute organisation, et donc incompatible avec la
recherche d'un meilleur rendement e¢n fourrage, en lait et en viande, C'est
le type méme de l'économie primitive de cueillette, qui entraine 1'appau-
vrissement progressif du milieu support,

Pour débloquer la situation, il semble nécessaire d'envisager
la succession des mesures ci-apris décrites, qui devraient 8tve mises a
1'épreuve et développées au sein des périmétres de développement intégré,

1) Identification des usagers ; création entre cux d'une ou plusieurs
associations syndicales ;

2) Détermination de la charge autorisée ;

1) Organisation, rationalisation et amélioraticn des parcours foresticrs,

1+ Identification des usagers

L'identification des usagers est indispensable dans deux buts 3

- sans elle on ne peut espérer connaftre avec exactitude 1'importance du
paturage, puis le maftriser, c'est-a-dire le proportionner,dans le temps
et dans l'cspace, au potentiel biologique des terrifoires forestiers 3

- l'identification des usagers est Ggalement indispensable pour permsottre
de les associer A la gestion et & 1l'amélicration des parcours, ot de leur
confier petit A petit, sous le contrBle et avec les conseils du service
forestier, des responsabilités de plus en plus larges dans l'erganisation
d'un p3turage rationnel,

Tout d'abord, comme la for@t ne peut pas accueillir n'importe
quelle charge de bétail, il convient de donner la priorit¢, dans 1'utilisation
des ressources existant en for@t, aux véritables usagers. 5i 1'¢liminatien
du bétail appartenant 3 d'autres propriétaires que les uragers rux-m8res
ne suffit pas a rétablir un ¢quilibre satisfaizant entre: cheptel et unités
fourragéres, on pourra &tre amené A aller plus loin, c'ested=dire a limiter
les droits du pacadge des usagers cux-mémes.

Or, la définition de l'usager, telle que la précise 1'article 46
.du Cocde forestier, est suffisamment claire et libérale pour aue, sans
i recourir A des procédures trop scpnistiquées, 1'administration, et <i nécrs=
: saire les tribunaux, puissent entreprondre d'en faire respecter l'esprit ¢




"Les droits d'usage forestier consistent, pour llusager, dans le droit !
d'utiliser gratuitement pour ses besoins et & raison de son domicile,

. certains produits de la for8t. Ils sont strictement limités aux besoins

personnels de l'usager et des membres de sa famille demeurant avec lui,

sans pouvoir jamais rev@tir un caractére commercial ou industriel, et leur

exercice est subordonné 4 la bonne conservation des lieuxs..".

Ces diverses conditions peuvent permettre de définir, pour chaque
canton de for8t, le nombre de b8tes de Gifférentes espécen que chaque chef
de famille sera autorisé A faire pfturer, compte tonu de ''importance de
sa famille (cf. 2 ci-aprés).

Quant aux b8tes en surnombre par rarort o chiffre autorisé, ot
notamment les b&tes mises en pension chez 1'uc. jop par des proprictaires
citadins, elles seront en principc éliminées, foutefcig, lorsque sur cer-
taines parties ou certaines annexes de la {orft le potentiel biologique ne
sera pas utilisé au maximum, on pourra envisager d'admettre ces b8tes supplé-
mentaires au p8turage, moyennant une taxation variable avec chaque type de
bétails Le produit de cette taxation pourra ftre utilisé par exemple par
1'association des usagers pour l'amélioration des parcours ou le dévcloppement
¢conomique et social de la communauté locale.

Commex::t parvenir & identifier les usagers et 8tre capable do
vérifier que les b8tes se trouvant en fort appartiennent bien aux dits
usagers dans la limite de leur contingent en franchise de droits ? L'article
94 du Code forestier prescrit "qu'aucun troupcau ne pourra 8tre introduit
en forét s'il n'est effectivement gardé par un berger 8¢ d'au moins 13 ans,
porteur d'une autorisation spéciale délivrée par la Direction des Forfts",
La mise en application stricte de cette disposition est de nature i

1°) A permettre de délivrer A chaque berger une carte de berger en foré€*,

2”) A obtenir A tout moment, de chaque berger, la description précise de
son troupeau et les noms des propriétaires de toutes les bltes le
composant.

A partir de 13, la distinction entre le bétail correspondant A
l'article 46 et le hétail supplémentaire pourra 8tre pratiquée sane trop de
diff.icultés, méme si 1l'on tient compte d'une marge de tolérance raisonnable,

Pour assurer le succés de l'opération d'identification, et surtout
celui des mesurcs d'organisation et d'amélioration qui suivront, il ecct
capital de ne pas laisser le service foresticr agir seu). Au contraire, on
constituera dés quec possible 1'association des ucagers du périmétre ( ou
plusieurs association® quand les parcours sont trés é&loiqnés les uns des
autres)e On y fera <.ctres obligatoirement tous les usagers au tur et & mesurc
qu'ils sercnt identifiés., L'administration s'efforcera de passer proqressive-
ment & 1'association, sous son contr8le, la responsabilité des parcours
respect des dispositions réglementaires, respect du contingentement du bétail,
taxation des bftes en surnombre, utilisation & des fins collectives des sommes
ainsi recueillies, réalisation des améliorations, ctc.
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2. Détermination de la_charge autorisée

L]

Le nombre limite de b@tes que éhaque usdqer sera autorisé A faire
piturer dépendra évidemment de deux facteurs g

= le potentiel biolongique, ou capacité nourricidre de la for@t dont il
s'agit (il pourra donc s'élever quand cette capacité aura augmenté,
par exemple ar8ce & 1'amélioration des parcours et aux améliorations
pastoralcs) ;

- des ressources extra forestiéres qui z-ont ou pourront Etre miscs & la
disposition de 1l'usager (et le nombre de 12tes admises aux parcour= en
for@t pourra donc diminuer au fur et A mesure QUE CCT PETSMUrCes  augme ne
teront afin de soulager proqgressivement 1 forft et A’y rendre ponsible
une sylviculture plus ambiticusc).

A 1'heure actuelle, dans de nombreuses parties du domaine
fcrestier le bétail circule et p3ture litrement $ sa densité d'occupation,
et donc la charge qu'il fait supporter A un parcours déterminé, nc dépend
que de l'importance des populations voisines de leurs troupecaux et en aucunc
fagon de la capacité biologique du dit parcours & nourrir un tel bétail,.

Or, les dirfférents parcours forestiers offrent des ressources
fourragéres d'unc valeur trés inégale, par exemple i

- faible dans les for@ts naturelles productives,

= bonne dans les coupes en régénération, ol malheureusement la mise en
défens s'impose, :

- variable dans les fecr@ts dégradées du type maquis,
- de qualité inférieure dans les parcours d'alfa des djetels,

- éventuellement élevée dans certaines enclaves en bordure de for@t,
dans le semiwaride supéricur, l¢ subhumide et 1'humide lorsqu'clles
ont €ét¢ transformées en p8turage intensif.

Pour chaque canton du domaine forestier la capacité nutritionnclle
devra donc 8tre soigncusement évaluée i 4 partir de 14 on détermincera la
charge maxima des différents types de bétail admis au pacage, compatible
avec le bon état du parcours,

11 est évident que cette charge pourra @tre augmentée i on le
dérire, ou fur et d mesure qu'une exploitation rationnclle ot am¢liorde dy
parcours permettra d'en augmenter la capacité nutritionnelle,

Cependant, il sera indispencable de restoer systématiquement en
dessous de la charge théoriquement compatible avec 1la capacité biologique
du parcours 3 en effet il scra sage de constitucr, A 1'intérieur du périmétre,

des réserves pastorales suffisantes pour faire face aux besoeins du cheptel
local ou transhumant pendant les saisons sdéches ou les disettes exeeptionnelle:
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Au cours des inondations ct des sé¢cheresses qui ont _ -
frappé le pays au cours des années 1973 ot 1974, le domaine
forestier, (8 " seulement de la superficic, zones saharienncs
non comerises), a sauvé 40 Y du cheptel, grlice 4 l'existence
de 173 réserves pastoralcs.

3o Les opérations d'am¢lioration des_parccurs

Elles seront entreprises sclon les directives techniques du
service foresticr, sous la responsabilité de 1'association des usagers. llles
comporteront autant que possible, et progressivement @

- une organisation du p8turage (aménagement pastoral prévoyant des
périodes de mise en repos de la végétation, une rotation du bétail
et le contr8le permanent de la chargc) ;

= la création de piturages intensifs ou de cultures fourragéres dans
les parties du domaine ol les conditions d'une production satisfaisante
sont réunies ;

- la constitution de ressources d'appoint utilisant notamment les atriplex,
les cactus, les arbustes fourragers ; '

= 1l'aménagement de points d'eau.

Une fois bien engagé le processus destiné A soulager la pression
pastorale sur la forBt, il deviendra possible d'asseoir les mises en défens
de fagon efficace. (n commencera par réserver ainsi ¢

- les surfaces ol on désire cntreprendre les coupes de régénération,

- les’ surfaces ol 1'on envisage des reboisements artificiels ou des
boisements de protection ou de production.

Régénération et reboiscments seront casuite entrepris conformément
aux indications cles plans d'aménagement et en fonction des besoins 3 satise
faires Dris priorités seront accordées @

= & la régénération de la suberaie,

- aux boisements destinés ) micux satisfaire les besoins en
combustidle ligncux,

= aux plantations de pins et d'escences A croissance ranide  suscep-
tibles d'alimenter les usines de trituration (panneaux, pltes A
papier).
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2e6  Mesures A adopter au niveau de la planification générale

- _ Pour favoriser la mise en ocuvre et lec succés du plan directeur,
il serait trés utile que certaines orientations scient ~deptées au niveau
de la planification généralce,

Par exemple il serait souhaitable 3

1/ que les crédits affectés zux actionsde lutte contre 1'¢érosion,
de développement intégré dans les zones pauvres, ainsi qu' aux améliorations
fcrestiéres ct pastorales, soient fortement augmentés dans les plans succese
sifs, au fur et & mesure de la mise cn application du présent plan directeur,
étant entendu qu'ils doivent rester proportionnés aux possibilités d'emploi,
par l'administration, et donc, en particulier, A& ses moyens en personnel

qualifié

2/ que les objectifs assignés A 1'accroissement du bétail dans
les zones extensives soient modérés, l'amélioratior des performances indi- e
viduelles étant préférée A 1'augmentation des effectiss FEtant donné la ;

charge excessive actuellement constatée, il semble qu'une croissance zéro
pour les ovins et les caprins serait nécessaire, an meins pour permettre
d'amorecer les processus d'amélioration des parcours, su cours des deux

) prochains plans ;

1/ que 1lc développement de la mécanisation dans le secteur rural
extensif soit men¢ avec prudence, cn raison du danger d'érosion ot de déser-
tification qu'il entraine, notamment dans le centre et dans le sud, et aussi
parce qu'il favorise une extension de la céréaliculture A faible rendemert
et retarde l¢s transformatione nécessaires de l'économic de subsistance
traditionnelle ;

L}

4/ qu'en matiére d'emploi et de formatior professionnelle, une
priorité importante soit donnée aux populations forestidres, afin d'encou-
3 rager & la fois un reclassement des jeunes dans d'autres secteurs de la vie
économique et unc plus grande aptitude des agriculteurs restant sur place
aux reconversions et aux améliorations culturales souhaitées,
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JeV  Leg deux périodus successives de la mise en oeuvre
du plan directour

En raison des difficultés 3 vaincre, qui caractérisent la situa-
tion actuelle, de l'obligation dans laquelle on se trouve d'agir progressi-
vement en s'efforgant & tout moment d'entrainer 1'adhésicn et la participation
active des populations, en raison aussi de la complexité des problémes A
résoudre, on est amené & distinguer deux périodes successives dans la mise
en oeuvre de la stratégie du plan directeur :

- une premiére période de mise au point des instruments et des
méthodes, ct de réalisations pilotes,

- une deuxié¢me période de pleinc application du plan,

3e2 Opérations de la premiére période

La premiére période, qui peut €tre considérée comme la phase de
démarrage du plan directeur, pourra s'étendrec sur 5 & 10 années, Elle
devra permettre d'amorcer la diminution de la pression qui s'exerce sur
les sols et les ressources sylvo-pastorales.

Elle comportera notamment les opérations suivantes, qu'on peut
regrouper sous trois rubriques ¢

1. Mise au point des_instruments administratifs, juridiques, institutionnels

a) adaptation des structures de la Direction des Forfts et do ses
services de terrain (cfe 3e2.1) ;

b) dans le cadre des actions d) et ¢) ci-aprés, on lesteora les
dispositions législatives ot réylementaires actuellenent on
vigueur et on en cntreprendra l'adaptation.et si nécessaire
la refonte {(cf. 3¢2.2) ;

c) renfercement des liaisons institution.clles (cfs 1.2,1),
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2+ Amorce des réclisatiggg de développement intégri 3

d) réalisation des cnqultes en vue de choisir les sercteurs prioritaires

1'intervention des péricdes quadriennales successives ;

e) lancement des premiers périmétres de déveleppement intégré, soit
autour de seccteure prioritaires foresticrs, soit dans les bassins
versants. Dans cette premidre période on s'arrangera pour créer si
possible au moins un périmétre cans chaque arrondissement forestier,
sans jamais dépasser dcux périmétres par arrondissement afin d'évie
ter de disperser les efforts ot de permcttre ° . .¢ au point des
méthodes et des instruments nécessaires A 1V ite

3 Développement de certaines actions traditionnelles du service forestier @

£) développement des actions de conservation des eaux et des sols dans
les domaines cultivés ol se manifeste 1l'érosion $

g) organisation et développement des exploitations forestidres H §
L 7 ‘
.
h) chantiers de reboisement dans ces zones ne posant pas de problémes i
sociaux dirimants,

e
AL

Certains de ces points appellent les commentaires ci-aprés,

:
3e2.1 Adaptation des structures de 1'administration forestiére 3:
|

La structure de la Direction des Forfits et 1'organisation du i

service forestier sur le terrain conviennent A 1'administration de gestion 3
elles révélent cependant dés A présent quelques faiblesses das lors qu'il

s'agit, pcur l'administration, de lancer des opérations de caractére
technico~économique ou social débordant le cadre des missions courantes.

A fortiori, et comme on 1l'a dit au paragraphe defd; l'administra-
tion manque des moyens en hommes nécessaires pour aborder lec opérations de
Plus grande envergure et plus diversifites, (développement intégré), que
prévoit le préscnt plan directeur.

Il est donc indispensable qu'au cours de la Phase de démarrage
ces moyens soient progressivement mis on place et lrc structures d*accueil
correspondantes crédes,

En particulier, la technicité et l'cfficacité de 1'administration
devront 8tre auamentées dans trois domaines 3
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= les f@tudes pluridisciplinaires de prejotes,
- 1'appui technique des services,

= la valgarisatior. auorés des agricultcurs »* des usa“fers
de la forét,

La mise au point des projets, qu'il s'agicee dos plans d'aménae
gement rural des périmétres, ou de chacune deg eperations a réaliser pour
1'application du plan, ou des opératicns ferestifres ou pastorales A
réaliser dans le domaine forestier, devra faire 1'objet, de la part de
1'administration, d'études complétes du type de cellec que réalise actuele
lement, en liaison étroite avec la Direction des Forfts, 1'équipe du projet
FAQ/SIDA. L'administration devra donc <isposer non sculement des spicialistes
du milieu (par cxemple hydro-géologues, pédologues, ¢cologistes, etc.),
mais également des {conomistes ot des sociologues capables d'anprécier la
totalité des données qui conditionnent le succés des réalisations projetées
et de proposer, le cas cchéant, les compléments nécessairee.

L'appui tecimique est surtout niécessaire aux services de terrain
dés lors qu®il ne s'agit plus pour cux de mener des actions de couverture
mais de procéder aux études préaiables, & la direction ou au contrlle des
travaux quc comporteront les différentes opérations du plan ; il on sera
ainsi en particulier lorsqutil faudra recourir A des techniques nouvelles
ou les mettre en oecuvre A une échelle encore Jamais pratiquée dans le service,
Cet appui technique ne se limitera pas aux questions purement forestiéres
=~ pour lesquelles cependant un effort systématique de mise A jour et de
diffusion des meilleures méthodes est indispensable ~, maic ) 1l'ensemble
des opérations que lec service forestior aura d prendrse ¢n charge dans le
cadre du périmétre.

Les spécialistes qui devront procurer cet appui  leurs colléqgues
de terrain devront se tenir informés des derniéres acquisitiors de 1la
recherche dans ccs différents domaines. I1s n'auront A aucun moment &
procéder eux-mfmes 3 des recherches, mais pourront ftre amenés A en mettre
les résultats A la portée des exécutants, I1 sera parfois nécessaire qu'ils
réalisent eux=-mBres des chantiers pilotes pour mcttre au point les dispo-
sitifs pratiques ; ceoux-ci, soil seront mis en application au coup par coup
pour résoudre des preblémes particulie Sy, so1t feront 1'obict de notices
techniques largement diffusées auprés des services de terraine I1 est
rare, en cffet, que les résultats des inctituts de rcecherches puissent 8tre
mis A& profit directement par ces derniers sans qu'une "digestion" en noit
faite par les spécialistes chargés de 1'appui technique, et varfois zans
qu'une expérimentation complémentaire 3 1'Gehnlle semi-industirielle, et
non plus & celle du laboratoire, soit rcéalisce par e

tour ce qui concerne la vulaarisation, 1'odministration - charue
fois qu'eclle entreprendra elle-rfrme drs acticns de develanperent sane neuvoeir
s'appuyer sur un office =y devra disnaser de: moyens néeonsaires neupe
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1l'encadrement des pepulations, afin de leur permettre de moderniser leurs
techniques, de rdéaliser les équipement: nécesnaires, de w'organiser en
associations ou autres feormes de groupements capables de prendre en charge
les progrés du développement. Les vulgarisateurs devront, cux aussi, appar=
tenir & des disciplines variées. 1! semble que le besoin prioritaire en
cette matiére sera ressenti pour la diffusion de toutes les améliorations
portant sur le bétail et les parcours : pastoralistes, spécialistes de
1l'élevage, etc.

Au cours de la premiére période d'epplication du plan, 1'admi-
nistration aura A rechercher les structures les plue aptes & remplir ces
trois fonctions. A premiére vue, il semble possible de les confier toutes
trois A une structure unique placée sous l'autorité du Directeur des Forlts.
Ce service d'études, d'appui technique et de vulgarisation devrait Etre
suffisamment décentralisé au plan géographique pour permettre un bon contact
de ses membres avec le terrain et des interventions rapides A la demande
des arrondissements forestierss On pourrait concevoir qu'au départ le service
soit organis¢ en trois implantations, le chef du service dirigeant en méme
temps l'antenne de Tunis § 1l'une A Tunis pour le nord de la Tunisie ; une
autre pour la Tunisie centrale ; une troisiéme pour les problémes du sud
tunisien,

En regroupant les différentes fonctions dans un service unique,
on bénéficierait sans doute d'une relative économic de moyens et on asqu-
rerait une unité de doctrine satisfaisante dans les applications pratiques,

Le service d'études, d'appui technique et de vulgarisation
aurait évidemment A prendre en charge les liaisons de la Direction dec Forfts
avec les différents instituts de recherches, et en particulicr avec 1'insti-
tut de recherches forestiéres de Tunis,

Ultéricurement, dés que Jes moyens en sphcialisten le permettront,
il sera utile de mettre en-place, dans chacun des arrondissements forestiers
od des opérations importantes se déroulent, un atelier d'études. Celui-ci
travaillera en liaison étroite avec le service d'études, d'appui technique
¢t de vulgarisation, et en particulicer avec son échelon l¢ plus rapproché,.
I1 ménera lui-mlme les études préparatoires et les études de projets qui nce
Justifient pas, & cause de leurs dimensicns exceptionnelles, ou de diffi-
cultés particuliéres, 1'intervention du service d'études 1ui-mfime.

La mise en place des personnels spicialisdés dans len études,
1'appui technique et la vulgarisation, pour urgente qu'elle roit, nec saurait
faire perdre dc vue la nécessité de eontinuer 3 Gtoffer ler services de
terrain en agents techniques ct en ingénicure de bonne foarmatione NHen
seulement le plan de diveloppement des effectifs de différents nivesux
devra 8tre révisé pour tenir compte de 1'ampleur accrue donnce aux actions
de l'administration par la mise en oceuvre du plan directeur ; mais la
formatien des diffdrents agents devra 8tre adaptée avy neuvellen 18ches @
un effort particulier sera corsenti pour donner une part plus qrande, dans
cette formalion, aux problémes éccnomiques et sociclagicuee d'une part, oux
activités pastorales et agricoles d'autrec part, Farallélenont A ecotte
réorientation des formations de bagse, un recycladge tera eramicé pour ler
personncls d%j) & nicd d'oeuvre, seus forpe de ctages, de serinaires, de
cycles de spécinlication, otc,
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Jece2  Llinstrument juridique

Les dispesitions juridiaes - 1égislatives, ritlementaires -
qui sont utiliccCes par 1o rervien Foresticr pour 1a «dise on oouvee de la
politique farcstidire ot pastorale, d'une part, la conservation dec sols
et des eaw dfautre part, répendentecllos auy beeeins du plan directeur
ou doivent-elles Rire amendées, complétées 2

bews: <roupes de préoccupationg se fovs dour h oce sujet 3 les
unes sent d'orec et déjd largement perques sar les services cus-rlmes
les autres le seront certainement cide quten abordera les oremidree actione
A4 mener dans les périmdtres de développement intégraé,

Les préoccupaticns du premier greupe sont graves ¢ clles
s'alimentent & la constatation, aqu'en peut faire en maintes occasions,
que les textes actuellement en vicucur ne cont que particllement appliqués,
v-oire & la limite, pour certains d'entre cux, totalement inappliqués,

Est-ce A dire qu’ils ont été mal congus ¢t que les objectifs
auxquels ils prétendaient répondre doivent ftre systématiquement révisés ?
Ce n'est malhcureuscment pas aussi cimples Dans la plupart des cas, qu'il
s'agisse de sylviculture, de droits d'usage en forlt, de protection des
sols et des eaux, les textes en vigueur répondent 4 des nécessités teche
niques impérieuses, 11 ntect donc quére possible d'cr modifier les finalit(s
sans renoncer par 1d mfme A toute politique efficace visant & une meilleure
protection des sols, des caux et des ressources cylvemvastorales, On ne
saurait oublier que, dans ces matiéres, le pays se trouve le dos au mur.
Pour sauver ceo qu'il reste A sauver, il scrait dangereux d'atténuer la
rigueur des textes dés lors que celleeci rerléte len exigences de la pro-
tections Au demeurant, la plupart des actions de déveleprement intéapd
prévucs au préscnt plan ont précisément pour but, et devraient avoir pour
cffet, de rendre pins supportables aux popnlations les contraintrs nées
des textes rénlementaires., A la limite, en eoffet, on poui dire qu'unre
législation n'rst pleinement légitime qu'autent qu'elle comportc la compen-
sation des préjudices caucés d ceux dont olle restreint ou supprime les
droits récls,

Cependant, si 1'état dramatique du milieu naturel oblige A ne
Pas remctire on cause la fermeté de la nlupart des dispositions en vigueur,
il faut ) 1'évidence en rendre plus facile 1'application.

le réexamen des dispositions 1éGalrs et réqglementaires devra
donc @tre entrepris dés le début de la premid o périodn d'anplication du
plan directeur, Ce travail, pour ftro fécemd, ne davra noe Btre réaliod
a1 cabiret, mais d'une facon trés ouverte on procodant aoene lorge concui-
tation dec autorités lecal - (qnuvcrnours, GRDA, chola de diliegation, olcs)
et dee Cléments roprisentatifs den Populationns concerndes,

Cet examen doit 8tre doming par deus mreis - Pour e,
Le preminr cora d'améliorsap Ja publicite & denner wix diepositions

Juridiques adeptéens, 11 ne suffit pas dA'édicter une réala, encore fauteil que
1'adminiastreé 1a cennaiser, 1a compiranne ot autant cue vachaible en adimetts e
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. bien=fond¢, mlme si, dans sa personne et ses biens, il en déplore les
cffetss A cot Cgard une simple publication au journal officiel est tout
a fait insuffisantes J1 ne faut pas perdre de vue, dons le domaine qui

" nous intéresse, que les textes doivent s'appliquer dans des zones d'acceés
difficile, ol l'habitat est souvent dispersé, 1'alphabétisation encore
incomplétes On ne devra donc pas hésiter A raire appel & tous les moyens
possibles pour populariser les princines et les objectifs de la loi. Par |
exemple on utilisera largement ct de maniére répétitive les mass media ;
en outre, on s'efforcera de s'appuyer sur les associations ot autres grou-
pements existant au sein des populations pour qu'ils servent de relais
dans la diffusion et 1l'explication des dispositions adoptées,

Le deuxiéme souci qui devrait incpirer le réexamen den textes
sora de rechercher, lorsqu'eclle est possible, une meilleure adaptation de
ceux-ci aux réalités économiques et sociales du payse Cette préoccupation
devrait logiquement conduire & plus de souplesse dans les modalitis d'appli-
cation et rendrc possibles par exemple des modulations régionales ou m@me
localess Pour ne prendre qu'un exemple, lc probléme de 1'admission ¢o la
chévre au p8turage en forft ou de scn interdiction peut=il Etre tranché ‘
une fois pour toutes et quel que suit le parcours concerné ? L'histoire
récente mentre les échecs qu'entrainent des définitions aussi absolues,
L'interdiction totale est exclue, parce qu'incompatible avec ies besoins
des populationss A l'inverse, la densité actuelle de caprins dans certaint
cantons forestiers est tout 4 fait excessive ¢t incompatible avec le
maintien du milieu. La situation A& laquelle on aboutit par un laxisme cans
limite est aussi intenable que la mesurc trop restrictive qui 1'a précédée,
H'est-il pas possible d'adopter en la matiére une rdglementation aduptable
a chague situation locale, c'est~i-dire permettant de tenir compte en tout
licu et a tout moment d'une part des possibilités du milicu, d'autre part
des besoinse réels des populations et des différents moyens d'y satisfaire,
Par exemple par une substitution de nouvelles productions aux pratiques
traditionnelles ?

Comme on 1'a dit plus haut, un deuxiéme groupe de préoccupations
se feront jour lorsqu'il s'agira de mettre on place et de réaliser les opb-
rations de développement intégrée I1 est vraisemblable que les responsables
de la promotion et de la mise en oeuvre des actions prévues auront a
constater a cet égard certaines insuffisances des textes en vigueur puisqu'il
s'agira d'une entreprise d'un caractére nouveau, au moins dans les zones
extensives pauvres du payse I1 conviendra donc soit d'élaborer des dispo-
sitions nouvelles, soit d'adopter des dispositions déjd en viqueur pour
d'autres types dc zones au cas particulier des régions a dominante sylvo
pastorales Parmi les objectifs A atteindre on citera les mesures propres & 8

- faire reconnaftre 1'utilité publique & certains “quipements fondamentaux
des périmétres de développemont intégrd, ou certaines mesures d'organi-
sation ¢conomique des productions ;

- rendre plus facile la constitution dec ascociations et autres formes de
aroupements des agriculteurs et des usagers de la Forfit ot dee parcours
collectifss En cette matidre il sera socuvent nécessaire de recourir
aux associations forcées ;




= metire au weint un systéme d'iacitetions ou o dissuasions propres
aux IDT pour v Caveriser Madindtien den cellectivitee ot des

culinrs aux objectiCs ot aux rentinations prévue aux plane d! am“nagenrent

parti-

miral @ osubvervione splciales en argeent cuoen vature, taux de subvint on
acliords, credit wy agricultenes ot AWl collertiviten, mais aucai le
cas Scheant taxation de ecertoines productions ou nodce d'utilisation de-
terres qui se réveleraicnt pou cornatibles avec 1oc progrds du dévelene
penant

- Gtr,

Clest 1'cxporience des promiors périmdires rilete: (. developpement
intégrd qui aerwettra d'ideatirvier et de formuler les besoin: en matiore
législative ur reglementaire ot s Frop

cser zu omerleaent ol av gouvernerent
d4'adopter les mesures approgriées.
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La prige de conscience de la nécessito d'une véritahle politiaus
ferastidre est inter cnue en Municic tros t3t aprée 1'indépendance, be
nombreux efforts cut (té consacrée A la mise en ocuvr: d'une telle politique
et les fruits d2 cos 2ffovrts son: loin a'Cira néglincatles, puisque l1s paye
dispese 3 présent d'une administration spécicliste bien struclurce et d'un
code forectier asse: complet, de forfrs amenageées, de rochorchors forestidree
pregressivenent adaptées aux conditions locales, etce D2 mfre, ce n'est par
droujourd®hui qu's ¢té reconnue Ja nécessite des “ravoux do cmscrvation
des raux et d2s sols, et des sommes considérables ont ¢teé engajées a cet offet,

Si les résultats n'ont pas ¢td 3 1a mesure Jdes probSlémes résoudie,
c'est, pcur une part au moins, que la préoccunaticn de 1a prefioction des gols
~t des ressources sylso~pastorales est restée trop erclusivement celle d'un
petit nombre de spicialistes, la plupart apparterant \ 1'administration
forestiore 2t 2 celle du gérie rural,

Le plan directeur ne pourra atieandre scs objectiss que si_un
eticrt & 11 folz large 2t terace crt entrepris pour faire partoger leg

précecupations su'il traduit 3 1'cnscnble des zutorates ot de L'opinion
putlicuc tunisicnnee.

Dltane pert L'enjeu de 1o bataille, c'eated=1ire e Pineljsds
pla, deit &tre corpris du vlue agrand nembre, aucsi btien e cong qad om;
des vreaspencabilites Folitiques ou adainistrat jves e des population-.,
ceux qui vivent dans les villee ot lee plaines richoe snc e Pabit mte e
noenteenes ou des parcours rxtentifn, Lo scuvegarde dew richrescs natue 1)ex

dtaire de tous,

du

(e

intéresce tous len habitants Ju navz, oo dois denes devern iy )
[ ]

Dautre part 1'adrministration lorastidre, i cure 1Yinitiative
et la respensabilitse soneeales des actiens, doit maintenir |- enlfire eavep:
! (]

ctirformer aunrds des outeritis locales et des nepadati=ne e dif'icultis O




vainere, se donner 1ot moyens de convinnera, reckercher 1ee concours neeete
saires, car clle re peut ni ne sait vout airee Lo sweeds du plan dirccteur
ne peut pas ftre ccolur d'une secule alninistration acie ie toutos celles qui
sont coucernées par le développement intégrd des pogions rurales.

Jeur atteindre oz o double otiecrif de sarszibilisstion de J'opinicen
et de ccordirction des etrerts adninistpatirs, il ast indispeneable d'envi-
sager le erdation ofivstituticesg do cenenctation »f 4o coordination 3 qui
on s'efforcera de comner un r8le e"fectif dans le chini ¢ des projets ot
I'animation des rdzalizatiorse 11 narait nécesnaiee do dicyoser fu rmoins
des structurss suivintes, dont certaines ont dtaillou=s xisté gans le passd
sous des Jormes analoques mais sont avjousd'hai cattugues ¢

1°) Au niveeu naticnal 3 oun Conseil sadirieur de la protection
des sols et des ressources sylveepusterales 3 présidé par le minictre do
1'Agriculturc, il réunirait les reprisentants -« grandes administrations
concernées, de2s grandes asscciaticns professiomnelles, des associations de
protecticn de la nature, etce Le rapporteur qénéral devant le Conseil
supérieur scrait le Directeur des For8ts,

Au sein du Conseil supirieur, urc cosmission oxécutive PO M
nente réunissant les directeurs des principalrs administraszions concernacs
(plan, affaires foncidras, génie rural, grande troveux hydrauliques, pro-
4 duction ¢t élcvage, ctc), avec comme rapporteour le Lirecteur doe Forfts,
assurerait la mise a point des grands projets ct la ceordinatien géndrale
des actions ; c'est elle qui, par exenple, donneratt sen avis rur la ercoe
tion des périmétres de diveloppement intégrd ct, le zas échéant, sur les
prejets de criéacion d'offices de wise en valeur.

Z°) A aiveau régional : un Comité riégicnul dc la protection des
sols_ct des ressources sylvo=pastorales denncrait sonm wis sur le6 roaiicos
ticns prévues dans la rigion et suivrait leur réolisaticne On entond par
région un ou nlusieurs gJouvernorats corresperdant A un ensenble Ccoleqiquenent
cv socialement hemogénes Le comiteé régional serait priside en prinzipe par
le gouverneur : sa composition s'inspirerait d» <elle du C-yucil capiricur,

1) A 1'¢chelle des unités administracives (s2eveurs) seraient
constitues des comitds d'usagers comprenant, o ot des représentante des
adninistraricns crngagées dans la réalication du pla, dee peprésentants des
associations d'usagers ainsi que dec ccllectivition ou qroupenenls humains
locaux,
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a0 cette deugiere perdooe e osotiorn o iMuraront on deuy
categorics

= les ections de couverture e 1y Lirectjor des For s g
g gestion y Joaine,
h) exvleitotions,

¢) limitation progressiva -u vturase es fovt ot sur los
parceurs soumis a L'irceion & Yo ek adagze,

d) mise »a apdlicatioa intdgrale doo mérancnerts ¢t notamment
essictte des coupns de récfnération,

¢) extensien des reboiserents,

€1 actions de corservation des cang ot deoc sods dann 1¢
Jomaine cultive,

- les actiore de dévelooperent intaqre, quant 3 elles, e searsuivrent var
]
1l'extension des périmdtras de développement iniéa-é oolzn a4y slan de
rioritds ordilablement 2tablics au cours de g prenidre H2INT0,
r

tedd  DCtermination des osjectife

. e -

I1 serait ‘illusoire de prétendre acoimer an o are dircctoevr,dds
le départ, acs ociectifs grantitatife av torme du quart Jde cidele, L'étad
actuc) dec conmzissances, 1'insuilicance des noyene dtitadens, re rermettraient
pac d'asceoir zur des bases solides une prospective N torne sveei Clecione 5 on
outre, de telles prévisions seraiont tros peoobablerers contredites par les
taits on raison de 1'évolution des diverses situatioar Sconnmicues ot sociales
cens les réajons concernées.

Clent & moyen terme cus )Y iustemernt v abgeetine deat Pere Salt g
on s'attachzra & lez Jéfinir d:inn le cadre dog oo, P rIriennoare e odove Looe
prment succeasifse lour cnaque piriode qualriennde, le qoanvoeperopt o arrf cra

0t cbirctifs 4 atieindre pour satiefaire los liraliles atnorales de"inien g
plan durccteurs o1 aure & procisor netorsoens o

= le nenbre de sectears nricricajecs o O R B ThE S ERATA VRS IS Pt TOSTRE SO ¥
INLAgEe & ordtituer, ains. wue lewr roscpUition dire T OuL e e e,
et arreondicserent Sereetiey o




- le volume des moyens {inanciers affectés aux diverses actions & entre-
prendre ; il sera utile de distinguer la masse des crédits destinés au
financement des actic 's de ccuverture de 1l'administration forestiére
et ceux destinés aux ac.icns de développement intégré ;

= la progression prévue posur les moyens en personnel des diverses catégories
(cfe ci~dessus) ;

- les mesures 4 prendre pour développer l'information desg populations et
la vulgarisation j

~ les mesures concernant la formatiocn prefessionnelle des agents, tant au
niveau de 1'enseignement qu'en matiére de formation continue ot de
recyclage.

Ainsi, la mise en application du plan directeur pourra rester
souple et s'adapter en permanence A l'évolution des esprits et aux modifj-
cations survenant dans l'environnement économique et humzine. A 1'occasion
de c¢haque plan quadriennal, les responsables pourront établir le bilan des
réalisations de la période écoulée ; ils tireront 1la legeon des difficultés
ou des échecs rencontrés ; ils évalueront les redressements propres A& mieux .

satisfaire aux recommandations du plan directeur ot & en micux respecter
les finalités,




ANNEXE AU DOCUMENT RELATIF AUX ORIENTATIONS
POUR UN PLAN DIRECTEUR DES ACTIONS DE PROTECTION DES
SOLS ET DES REHEOURCES SYLVO-PASTORALES DE LA TUNISIE

-U--nhn-n-ﬂ-hluh—-lm-

PROGRAMME D'ETUDES LIEES AU PLAN DIRECTEUR

Te 51 la démarche générale décrite au chapitre 3 du document
sur les orientations pour un Plan directeur des actions de protection des
80ls et des ressources sylvo-pastorales de la Tunisie est retenue, les
étudcs A entreprendre le plus t8t possible pour le plan directeur serviront :
davantage & la mise en oeuvre du plan qu'd son élaboration proprement dite i
en effet, 1o r8lc du plan est surtout de dégager les finalités et la
stratégie générale: des actions A entreprendre, afin de les faire approuver
par les autorités des plus hautes instances nationales, Les études dont i1
est question ci-aprés faciliteront 1'application des principes ainsi
adoptés aux péricdes successives de la planification quadriennale, et en
particulier 3 la premiére période qui verra le démarrage du plan directeur,

Ces études peuvent 8tre regroupées sous trois rubriques selon
1'objet auquel elles sont destinées 3

1) permettre de mieux Planifier les actions de couveriure de
1'administration forestiére ;

2) préparer ? démarrage des actions de développement intégré $

3) amorcer 1'adaptation des instruments juridiques et institutionnels
nécessaires A la réalisation du plan directeur,

2e Pour permettre de mieux Planifier les actions de couverture,
il serait intéressant d'améliorer la connaissance que 1l'autcrité adminig
trative peut avoir des potentia.ités du domaine forestier dans les diffé-
rentes régions naturelles et dans les divers arrondissements forestiers,
Une étude d'ensemble pourrait @tre entreprise pour déterminer dans quelle

mesure le domaine forestier peut contribuer plus ou moins efficacement,
selon les endroits 3 ‘

= A& la production ligneuse,
- 4 la production fourragére,

=~ 4 la protection du milieu nature)l (sols, eaux, faune et flore sauvages),
= & tourisme,




Les résultats de cette étude permettraient de dresser une liste
des priorités & donner A l'action des services forestiers dans chaque
arrondissement ; ces priorités pourraient ultérieurement déboucher sur \
1'établissement de programmes prioritairez {objectifs, moyens de finan :
cement, moyens diveE;T propres a chacun des arrondissements forestiers et
distinguant les actions suivantes 1

- exploitations (régénération, amélioration),

=~ boisement de terres nouvelles,

- reboisement, enrichissement de for&ts pauvres,

- actiors de CES,

~ aménagement de parcours et améliorations pastorales,

- travaux de lutte contre l'érosion des sols cultivés,

= protection et mise en Qaleur de la faune sauvage,

- aménagements touristiques.,

Parallélement & 1'étude des potentialités du domaine fcrestier,

les études déjA entreprises sur les bassins versants devraient ftre pour-

suivies de fagon A permettre de déterminer les priorités d'intervention et
de faciliter 1l'établissement des périmétres d'intervention.

Je Les études destinées A préparer le démarrage des actions de
céveloppement intégré s'efforceront de faciliter le choix des premiers [
secteurs d'intervention prioritaire, c'est-id-dire de ceux A réaliser au |
cours de la premidre et de la deuxiéme périodes quadriennales. Pour chacun
des secteurs retenus au stade de la prospection, on procédera A deux
groupes d'études :

-~ des études de milieu et des études techniques, devant aboutir A la
définition et & l'évaluation des acticns prioritaires dans le secteur,

=~ des études de l'environnement socio-économique du secteur prioritaire,
devant permettre une premiére évaluation du périmdtre de développement
intégré A créer au bénéfice du secteur,

Cette évaluation sera complétée au fur et A mesure par les
recherches destinées A faire choix des actions & mener dans le périmétre
de développement intégré, A en définir les limites et, le cas échéant, A
amorcer les études 2t les prorédures afférentes A& la création de 1'office \
de mise en valeur,




‘ 4« Pour préparer 1'adaptation des instruments juridiques et
institutionnels nécessaires A la réalisation du plan directeur, on
pourra dés maintenant entreprendre 1'étude des documents ci-aprés i

-~ plan de déveloggement des moyens en personneis de diverses qualifi-
cations. Pour &tre efficace, ce plan devrait s'étaler sur une période
d'environ 15 ans § il couvrirait A la fois les besoins en spécialistes
faisant actuellement défaut a 1'administration et le renforcement des
moyens en personnel classique justifié par 1'ampleur des actions

prévues au plan directeur ;

- étude des problémes 1iés au recrutement et 4 la formation initiale
des diverses catégories de cadres et d'agents de 1'administration H

= étude des problémes posés par la mise en place d'un systéme de
formation continue et de recyclage des agents de 1'administration
en serwvice

y - étude des structures nouvelles dont il convient de doter 1'adminig-
tration, notamment en matidre q'études techniques, d'appui technique
et de vulgarisation ; étude des problémes liés A la mise en place de
ces structwres nouvelles

- &tude critique de la législation et de la réglementation en vigueur
en matiére forestidre, pastorale et de conservation des eaux et des
sols ; préparation des aménagements et adaptations A apporter aux
textes existants en vue de faciliter 1'application des actions prévues
au plan directeur ;

] ~ étude de la composition et du r8le A donner aux différentes instances
de concertation pour 1'application du plan directew ; aux niveaux
national, régional, local.
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