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To= IEIRODUCTION :
La loi n®*63 = 17 du 27 Hal 1963 portant encouragemsnt de 1'Btat

Tunisien au développement de l'Agriculture fixe les conditions d'ootroi dec

subventiocns et des orédits que 1'Btat sccorde sux agrioulteurs per l'inier-

n(.l:f:l?)t'u-ormlm de orédit qui est la Banque Nationale de Tunisio
s50 e '

" Llaice de 1'Btat peut @tre apportées sux opérations de développe~
mnt de la produotivité des terres cultivées, notamme.t celles convernant i

« 1l'acoroissemsnt de leur fertilité,
= la défense des oultures, :
: = 1l'amSlioration de la produotivité animele et des soins vétéri-
' naires, .
® l'ntill-.uu de semenoces selectionndes,
= l'asoquisition de matérisl neuf ou la révision de matériel usagd,
« oréation de nouvelles plantations arboricoles
» forsge de puits et installation de reseaux u;i--.\.u--.

L'aide do 1'Btat touche sussi les construotions rurales et les J
bltiments dl_o:plnttaﬁu ( étables, bergeries, hangars, magasins et0...). ~

; Pour l'obhnuén des subventions et des pr@ts, uhe enqufte teochni- |
que doit @tre mende par les agente du Ministére de 1'Agrioculture pour juger 1
de l'efficacité do l'opération & entreprendre. 4 .

Quant & la Bangue, elle procéds & une enquite de solvabilité ot e 1
moralité pour ohaque agrioulisur qui présente i ses servioces une demando de J
subvention et de prét, ‘

F
1

Lors des Péunions régionales groupant loe agrioculteurs et les rese
ponsables politiqués, le orédit sgvicole a été un sujet souvent abordé,
Les agrioulteurs se plaignent du délai important qui va du Aép®t de la dow
mande de orédit & 1l'agence loocale de la B.N.T. par l'exploitant jusqu'au
déblocage des orédits, Ce probiéme a été retenu par les responsables du Ili-
nistére de 1'Agrioulture qui m'ont chargé 4 faire une étude sur "la sinplie
fication de la procédure d'ootroi des orédite agricoles" en vue d'alleger |
la prooédure aotuelle et de reduire les délais d'ohtention des orédita, 4

2.~ DESORIPTION DE LA PRODEDURE ACTUSLLE c

Liagrioulteur désireux de sollioiter un orédit doit déposer uno _
demande de orédit en six exemplaires suprés de l'agence de la BNT de sa ré=
gion, Celle oi tra t trois exemplaires au commissariat régional de dévo-
loppemsnt agricole { C.R.D.A) qui procéde A& une enqilite tochnique et deux
exemplaires au sifge deo la B.N.T A Tunis qui prooédde / une enqufte de sol=-
vabilité ( enguiite fimancidre).

En g.bd. @ rivesu de oes deux enquftes, les délais sont acoes
long oomms lo prouve les histogrammes de la pagelp. 3 |2 poge §

Doux éxemplaires de la demande de prét ot des formulaires de l'enw
quite tochalique eont trensais & la Direction de le production ioole du
Kinistére de 1'Agriculture. Un exemplaire de la demande de t portant
1%avis l; solvabilité est acheminé & cette Direction par la B.N.T (Agenoe
m-“ . - - - -

Ayent les résultats des doux ehquftes cetie Dirsotion établit des
fiches d¢ renseignsnment, doase sonf avie et transmet une fois par semaine
eoo fiohes ot los 4 oerrespgndants au oomité oonsultatif des oriciie
qui elége tows les lumiis, Co dernier examine les denandes qui peuvent - voir
une des trois lssuss pessibles ¢
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a/'.
= gvoir un avis favorable ¢ Acocord
« 8tre mis» en instance 1 Instance
= avoir un avis défavorabls § Rejet.

Un provés vorbal est établi par le seorétaire générsl du comité
consultatif qui le transmet & la Direction de la Production Agriocole.

' Dans ls cas ou un avis favorabls est accordé & wune demaude de prft
ou de subvention, cette Direction établit des décisions qui sont communiquéos
& la DNT pour le déblocage de la 1ére tranche de orédit ou de subweantion

2 L'examen des schemas de procéssus au niveau du miosissariat régionmal
de ddveloppement agrioole, de la Direction de la Production igriocols et deo la
sous-Direction des orddits agricoles ou sidége le ocomité consultatif revéle
qu'il y a des emregistremsnts sur les cahiers arrivée qu'on pout supprimer,
Hais comme 1l'étude ne porte pas sur le bureau du oourrier ou ne va pas ap=
pirofondir cette question, Un fichier au lieu de deux tenmu A la Direoction
de la production agricole pout suffire,

D'une fagon générale, les opératioms effoctudes par les différents
agents sont oorrectes ot notre étude se limitera & 1'étude de la procédure
ot dos délais qui sont asses longs 3 certains niveau du prooéssus,

2e1e= Al

le fornul.airo d'nquﬂ. technique.
Il a 6té proposé par la BIRD lors de la négociation d'un prét
oot:ro:i par cette Bancue au Gouvernement Tunisien.

Les subventions de 1'Btat sont acocordées aux sgrioulteurs ayant un
révenu inférieur & 600 Dinars. POur déterminer les revenus ce l1'agrioulteur,
des tableaux de charges et de produits doivent 8tre remplis par l'enqult-
teur

Ce dernier dprouve besucoup de difficultés & remplir ces tableaux
var les petits agrioculteurs ne tiennent auoun dooument couptable ni de gee—
tion la plupart du tenps, les tableaux sont remplie d'une fagon simpliste.

Il enst conseillé lors de négociation d'autres oréiite o la BIRD
ou avec d'gutres organismes préteurs de considérer d'gutres orité&es pour
1'octroi des ocrédits et subventions aux agriculteurs, Oh peut retenir les
cifitéres définissant les petits et moyons agriculteurs en Tunisie qui cont
les suivants 3 )

m ¢ 20 & 100 ha

: W ha dans le nord

cultures maraiohdres o 123 5 ha
atboriculture irrigude t1 3 7 ha
srborjoulture on seo 13 3 50 ha
Olivigrs 2 70 & 1000 pieds
Yigoe J 2210 ha

Astumgs ¢ '3 4 ke

Qoo/coa
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Bn ce qui ooncerms la domende de prlt et de subvention, il y o
lieu de mentionner sur la demands si 1'agricultour poseéde ou non do titre
do propriété quand il est quostion de orédit long ou moyen terme car il y
8 beauooup de denmandes qui sont traitées jusqu'au bout et qui sont rejetéos
parceque l'agriculteur ne dispose pas du titre en quontion

Au niveau de la Direction de la Production Agricole on attend
que les deux avis do Solvabilité et tecinique parviannent mBme dans le cas

d'unc demands de subvention uniquement, Dans ce oas l'avis de solvabilité
parait inutile puuq_u 1'ggricultevr n'a rien & rembourser,

3.~ SOLUTION PROPOSEE s

Notre but est de réduire len délais d'obtentiocn des orédiis,
Pour réaliser osoi 1'étude do 300 dossiers a &té faite et a peramis de con-
naitre les délais quo mettent los demandes de pr€t et de subwentions pour
parvonir d'un organisme & ur tatpe uui&q_r la durée des traitements.
€5 informadions refenues csdnsu&_g_

En dépuouillant ° esus indiquésnous avons pu traser
les histogrammes suivante 3

I
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L'histogramme do la durée du dépct do la demande de pr8t
BNT jusqu'd la fin do l'enqufte technique montre que 66 % des demandns
( les 2 ) mettent environ trois mois au CoR.D.A pour que l'enqulte technique

80it adhevée, Ce d lai parait long et un effort est & faire au scin du
CoReDeA pour quo 1'enquBte technique wette moins de tomps pour Stre réalisée,

: Par ailleirs, 1'histogramme de la durée de transidssion du dossier
de la Direotion de la Production Agricole au conité somoultagif prouve quo
lo tomps de transuiision oot asses long (86 % des deuandes mettent environ
trois mois pour 8tre traitées), Il est utile d'agir au niveau de cette phase,
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3+3.~ LIZRPRET.JION DS L. GOURES :

En étudiant les Sulveniions dont le montant est gupérieur ou §ral &
350 dinars ou contrBle 81 % doo oridite et 44,7 % du noubre des demandes
Pour les demandes de suuvention dont le montant ne dépasse as 350 dinavs
on ncut prooéder & une enquite iechmijue simplifide pour deterniner si le
travail a éfé exéouté ot si l'exploitation cntre dans la catégorie des

poiites et moyennes exploitations qui bénéficlent de 1'aside de 1'Etet &
1': riculture.

Dans ce cas le C.R.D,., peut se prononcer et les subventioas peuvent
§irc accordées par la B.N.T locale. Em procédant ainsi, plus de la moitié
des den:ndes peuvent §tre ré;lées & 1'échells ré ionsle pourvu que les
agriculteurs soient on régle avec la banque.

dcuellerent la B.H.T oot informatisés et la situation de chaque
~Criculteur pout Stre connue facilement.

I1 est préférable que la B.N.T locale tronsmette les desandes de
subvention au C.R.D.A. en nentionnant la solvabilité des agricul teurs,




1%

3ol om MOuvaou nrocessus nté ¢

34010 SUSIZIION JouT

ACEICE JOCALE B.i.l. | COIMETIARIAT 1M0IO-'SOUS DPInsc.TcuDis |
' x DEVZ oamnris sciase '
' smur acRICOLZ ’(_(_om'.&e' c,cnsu!‘!'aﬁf)'
! [ |
1 : '
] | 1
1 ' !
! i |
r | !
| . | ]
! A !
! y ! 1
0
! S 9 !
£
1 o 1 !
C
] T ! !
! [ !
[ 1 '
1 ! !
| . !
' | !
i ' !
= - ! i
4 1 [ !
Bl o e e e i e e e e e
! ! !
[ ! |
] ¢ !
x [ 1 [
héaue
oy t ; '
feur ;_’ric.ulnur t i '
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: d'une attestation de rialisatioa de travaux délivrée par le responsable Je lo oellule
. 3. vul_arisation 1'avie techaique est mentionné sans ddplao~ ent de 1l'en~
qﬂiﬂ. . ;
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ivant d'ontamer l'enqufte et de transmettre la demande & 1'Golhelle
centrale il est prudent de s'assurer gque l'agriculture n'a pas d'impayée et
qu'il possidde un titre de propriété pour 1'inscription hypothéocaird,

8i 1'.yriculture satisfait ces deux conditions on effectue l'enqufte
techoique.

La procédure & suivre est la suivante
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L'cnveloppe des orédite et dec subventions & allouer aux agricultour: est de
10 ~illions de dincre M) environ per en, La répartition de cetté conme est
faite par epcoulation tous les ans lors C'uno réunion groupant dos rospon=
sa>len Ce la Direciion des étude- ot anilyse: Gconomiques, de la Dircction

du plan, de la B.N.T, de la Sous Direction des crédite agricules ct du
Miniotire dec Finances.

Lo montant dee crécits fixss peut Stre vontilé par les Qifférontes
Diroctions Centrales du Ministhre de 1' griculture entre les diffircnts com=
micsariats rdizionaux de développement a-ricole qui sont tenus & ne pus ddépas-
sor los orédits et les subventions qui leur sont accordés par @péculation,

i 1n fin de chaque mois les commissaires régionaux doivent onvoyer &
chaque Direction Centrale du Ministire e 1'igriculture ua é6tat des orédits
et subvontions alloués aux agricul ulsdd pour permettre & ocos derniires d'ef-

fectuor un contrBle et d'appliquer la poliiicue du Pays en matiiro de dévelop-
peent agricule et de wulgarisation.

Au C.,R.Ded. il eet conseillé d'affoctor un enquteur en pormancroe ot
de le doter d'un moyen de locomotion car actuellement l'enquStour fai: des
travaux d'enqufte et de Vulgaris:tion,




Unc wuire mélhode oconsiste & encourager la création de coopiroiives
de services ui se ch:rgeront de l'octroi des prfts st subventions,
D'aillewrs au cein co la Direciion de l'assistance au pedits et moyens exnioi-
tante, 11 yo lu cous Direction des institutions rurales qui a pour tfclo do

developper les coopératives de services et d'-n effeotuer le contrSle tecini-
que et financior,

Lee peiito ot moyems agrioultours peuvent adhicrer & ces coopér.iives
qui se chargeront de leur ravitaillement ot do 1'(coulement de leurs procduce
tiona,

Bn oa ui concerne les orédits agricolo=, lo coop.rative étallirs Ges
décisions pour so: adhérents qui seront tr nsmises & la B.N.T locale powr
1'obtention dec oridite et subventions.

Adnod la 'cnwey le CoR.DeA ot la Sous Direction dee créditc a; ri-
coles n'-uront & tr.iter qu'avec les directeurs dos coopératives de morvices,

Do ocite .anidre les demandes de prfts ot de suLvontions ne irinii-
tost plus por la rous Direction des orédits agricoloc qui se charger: cu con-
ir8le, de la ropcrtition dee credits eantre les differente C.R.D.2 2t du col-
cul des statisticwocu,

on arriver: & .u iwmnter lc taux de recouvre ent da. crédits qui est cotvole-

Le reinlournewent doo orédites se fera au nivecu de le coopéra.ive st '
1
lement faille, |

Dans ce ca: la procédure & suivre ost la suivante ;
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36 = um.n ae l'ngun.touuun a'-mu nmm .

On peut u.iliser un seul document au lieu de deux pour la decen-
de de prét ot 1'enqulte techmigue,

I
. On garde les inforaationg qui figurent sur la demande de prét -k |
se—drouwve— ym-aaneNe et on ajoute ¢es pour 1'enqufte technique.

Pour chaque catigorie de prét et de subwventionm l'enguétewr ep- F
selora de voir sig l'agriculteur peut Stre classé dans la catégoric les
petits et moyens expleoitants et 4ie dumner son svis sur la destin.tion du
prét et la réussite de l'operation.

On peut prévoir la suppression du foraulaire d'emgute teclinique
et son remplacesent par 1'iaprimé qui figure en snnexe.

|
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4.~ CONCLUSION ¢

~ Les demandes de préts et de subventions étant reaiscs L 1r
B.N.T locale par l'agri lteur en trois exemplaires sont étudides par
la banque qui mentionne l'avis de solvabilité de chague client,Enuuitc
deux copies sont transmises au C.R.D.A pour onqute technique,

A oo stade 1A il est oconeeillé de order un bureau d'enqu”
teurs qui ne se chargeront que de 1'enqulte technique. Leur nonbr:
varie selon 1'importance des enqultes & faire ot la ordation de co bLr-
reau reléve des compétence du Comnissa’ ° régional de développement
agricole, Ce “urccu sera doté d'un moyen de locomotion. Dans ce ocas
les enquftes seront vites faites et en appliquant la méthode du scuil
de subvention déjd citée en réduit énormément le délai des engultes,

Le coamissaire régional, disposant de l'enveloppe des corélite
et subventions & accorder aux agriculteurs par cpéoulation et opératinm
peut donner son avis tout en évitant les dépassemcnts de orédits, En-
Buite une demande de prét et de subvention est conmuniquée directemen;

la sous-direction des orédits agricoles sans transiter par la Directi
tion Centrale du Ministire de 1'Agriculture, On raccourcit ainsi le
oircuit d'une Stape qui est asses longue (voir 1'histogramme corrcepon—

La demande de pr8t comportant les deux avis technique et Je
sovabilité est soumise L i'avis du comité comsultatif. Selon la natere
de la demande un avis favorable, défavorable ou sous réserve de rogul-..
risation d'impayés est donné., Les décisions d'ootroi des crédits et
subventions sont établies au sein de cette sous Direction qui transpet
des copies & la B.N.T, au C.R.D.A et & la Direction Centrale Agricole
du Ministére de 1l'Agriculture,

La B.N.T. $e chargera du déblocage des orédits.

La décision d'élimination d'une étape du processus émane cu
Ministire de l'Agriculture.

Dans le¢ cas d'institution des coopératives de servicee, ocso
derniéres joueront le role de la sous Direction des crédits agricole-
Il y aura dono dccentralisation des crédits et subventions et le ro.-
couvreaent se fera par l'intermédiaire du Diructeur de la Coopéretive
Je Service,

4+ io= REFLEXION SUR vwm-npygﬂ-
propos d Gutoaatisation des oréiite agricoles au niveau

ée la sous Direction des orédite, une étude a 6.6 faite en collaboratio:
avec le oentre de caloul du Ministére ds l'Agriculture. Elle comnsiste
@ faire effwotuer par 1'ordinateur les différe ts o:louls effectuds g
1 por les agents en utili-
sant la aéthode de lu loocation. Le collt de 1'opér tion & 646 évalu. o
11.000 Dinars par an. Cette aéthode a &té refusée pour l'année 1979,

Etant donné q.¢ le momtant des erédite et subveniions i comsentir est
& pou prfe fixé & 10 millions de dimars par an et gue l'on n'accorde
plue de préts ni de subventious pour certaines syuoulations telles le:
plantation d'oliviers A huile et qu'en aprliquant la aéthode du ceuil
Ge subvertions le moabre actuel de 30,000 dosgicrs par an peat 8tre
réduit.

Par ailleurs si 1'on adopte la politique dos coopératives -
mm-mmmnu n'est pas & esvirage: wu le noambre réduis
de de & l'echelle régiomale,

coofoos
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Ba tenant conpte de toutes ces considérations 1. méthode manusello
de troitement der donoiers est & maintenir,

4+2 - DI FINBOLIL :
a prevu la oréation de cellules d'engufteurs au sein de

choque C.R.D.A, il out nococsaire de les doter d'une voiture. Comme il Ta
18 C.R.DeA, il f.ut 18 voitures qui rovienment & :

3560 D X 18 = 63,000 D,

20 D X 18 - 2.1C0 D,

bacliine & calculer
200 D X 18 = 3.000 D,

fourni tures de wuroe.u:-
100 D x 18 = T.SOO Dc

Cariurant :
300 DX 18 = H«#00 D,

Les churges relativec & ocos cellules reviennent & :
63.000 D+ 2,160 D 4 5.(00 D+ 1,800 D ¢ 5.400D = 15.260 D

Zn oo qui concorne le personnel, le commissaire gén._ral de déve-
loppeient agricole u.fifcctara un agent ou plusieurs selon l'importance dos
sncuften,

4.3 - PROGRAMI® POUR L. HISE EN PLACE DU NOUVS.U PROCESOLS :

Bn oe qui concernc les voitures de service cihague C.R.D,.. peut
nontionner dins le projet du budget d'équipement de 1'.nnée 1,80, 1'.chat
d'une voiture ainei cue 1':/chat du muteriel nécese.ire .u fonctionnement
de lu cellule.

Les deuanion de prfts ot subventions devant aboutir & 1. sous
Direction des crulie agricoles sane passer par les Directions Centrales,
il y. lieu de prévoir des loc.ux powr abriter les ugen:c des Direotions
Conirales s'cocupant des orddits et qui seromt affectis 4 la Sous Direciion
en guestion. Cetie Sous Direction a un pavillon occup¢ par lo personnel de
1z Direction de 1l'Enseiynswent et de la forvation des cidres., Il ya lieu
de récuperer les loooux pour rénouire le probléue,

Le chef de c.binet étant d'acocord pour que le: denandes ne tr-n.i-
t2ut plus par les Diraciions centrales, cette nouvelle iétl.ode peut Stre
appliquée en 1950C quanc le persoancl de la Dire.tion do l'enseigmement ot
de la formation des coures s'installera au sein de =& nouwelle Direction.

s —— —
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« teapérature
« pluviometrie

- Achat go_saiéric agricole.

- Heture du aatéricl 3
- Nombre 3
- Superficie & travailler 3

- Eorage.de puits ot setépiel d!irrigaticn

Données pédologiques :
- Haturc des sols
- Vocation

Porqﬁg_dl puits ¢

Hature du métériei d'irrigation

Superficie & irriguer
Cultures & envisager $ |

- Plaptation d'arbres + i
Genre d'arbres & planter 1
données pédologiques @ j
- Hature des sols @
- Vocat.on

Suporficie 1 prévec 3
réaliode

sosfoss :
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(Suite)

ACHAT DE CIEPTEL VIF

o iniaanx & acquérir s

o Nature 3

» Hombre :

+ Superficie deo étallies ou des bEtiments agriooles 3

CRESTION DT _PRAIRIE ARTIFICIELLE 3
- Hature du fourrage 3
- Superficie 3
- Nature des terrains :

- Baplacement (en plaine - sur pente, au fond d'une vallée etCuns)e

COUSTRUCTION DB BATIBENTS D'EXPLOITLTION 1

- Cheptel & coquérir
= Hombre 13
- Buperficie 3

POULAILLER 4
- Buperficie :
= Noabre de pou}es ou poulets & élever :
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