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ORIENTATIONS NATIONALES DE LA POLITIQUE FORESTIERE

- LA

"...Nous nous sommes employés a inclure le secteur des foréts dans le circuit de la produc-
tion, outre les travaux que nous avons entrepris pour lutter contre 1’érosion et la désertifica-
tion, consolider la flore, enrichir notre patrimoine de paturages et de fourrages, multiplier les
campagnes d'arborisation, accroitre le nombre des sites naturels protégés, et €largir les ceintu-
res vertes aménagées autour des villes et villages.

La place privilégiée que nous avons accordée au secteur agricole a eu un impact positif au
niveau des liens et de la complémentarité avec les préoccupations de la communauté interna-
tionale, soucieuse d’éradiquer la pauvreté et de batir un monde qui ne connait point de famine.

Nous sommes persuadés que les déséquilibres observés, de nos jours, dans les ressources
naturelles, du fait de la raréfaction de I’eau, le rétrécissement des terres arables, I’aggravation
des effets nocifs du réchauffement de la terre, I’accroissement continu de la consommation
d’énergie, et la dégradation sans précédent de la biodiversité représentent des risques dont
nous devons étre plus conscients de I'ampleur et ceuvrer a en prévenir les conséquences.

En cela, il est impératif de recourir aux procédés scientifiques les plus efficaces dans 1’exploi-
tation des ressources naturelles, la maitrise des modes de production et la préservation de
I’environnement et de I’écosystéme, tant il est vrai que ’intégrité de la santé de I’homme
est indissociable de celle de la terre.

Voila bien pourquoi nous tenons a réaffirmer que la protection de I’environnement et de
I’écosystéme constitue un devoir fondamental dicté par la relation de I’étre humain avec
le milieu.

Notre souhait est que I'ensemble des pays du monde parviennent a consacrer une réconcilia-
tion collective efficiente entre 1'ére humain et la terre, pour garantir une vie meilleure a
\l'humanité toute enticre..." /

Extrait du discours de Monsieur Le Président de la République
Zine El Abidine Ben Ali
a l'occasion de la journée nationale de I'agriculture et de la péche
Carthage, le 12 mai 2007



Liste des abréviations :
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INTRODUCTION

La superficie du couvert végétal naturel en Tunisie se répartit comme suit (FAO. FRA, 2005) :
« 1,226 millions d'ha de formations forestiéres naturelles et artificielles ;

= 0,743 millions d'ha de nappes alfaticres ;

= 5.5 millions d'ha de parcours naturels.

Le taux de boisement (par rapport a la surface du pays, a I'exclusion
des zones désertiques) est de 12,3% en 2006.

La population forestiére

Prés de 10 % de la population tunisienne, vit a I'intérieur et a proximité
des foréts, représentant 23% de la population rurale du pays et pres de
150.000 ménages.

La population forestiére, usagere de la forét, vit groupée en douars de
10 a 60 familles; le regroupement et la localisation géographique de
ces douars sont faits en fonction de la disponibilité des points d’eau, en
terre de culture, en parcours et autres ressources naturelles.

Les principales fonctions de la forét tunisienne

La gestion durable des foréts contribue a la réduction de la pauvreté, la
sécurité alimentaire, la fourniture d’énergie et de fibres, la préservation
de la productivité des terres, la lutte contre la désertification, la protec-
tion et I'amélioration des ressources hydriques, la conservation de la
diversité biologique, le développement de la filiere bois, PENL et de la
qualité de I'air. Les foréts apportent trés souvent une contribution
bénéfique aux autres secteurs, notamment I"agriculture, I'énergie et
I'industrie; elles recelent une valeur culturelle et offrent des sites de -
loisirs appréciables. En outre, le bois constitue une source d’énergie
renouvelable, de matériaux de construction et d’emballage non polluants.

Il ressort, que la forét tunisienne est gérée de fagon a jouer un role multifonctionnel de production, protection,
social et environnemental.

Les axes de la stratégie forestiére

Les orientations de la stratégie nationale de développement forestier et pastoral (2002-2011) comportent les
aspects suivants : (i) I'accroissement du couvert forestier du pays qui devrait passer de 11,65 % en 2001 a 16%
en 2011 ; (ii) la gestion durable des ressources naturelles, forestieres et pastorales existantes ; (iii) l'impulsion
de la démarche participative et intégrée dans la gestion et I'exploitation des écosystémes forestiers et pastoraux
et la réduction de la pauvreté dans les milieux forestiers ; (iv) I'implication du secteur privé a la cogestion des
ressources y compris celles du domaine forestier, a leur transformation, a leur accroissement (reboisements), a
leur protection et a leur gestion a long terme ; (v) une plus grande prise en compte des préoccupations concer-
nant la désertification, la biodiversité, le changement climatique, la participation des usagers et I’augmentation
des revenus des populations dans les zones forestiéres et pastorales ; (vi) une meilleure prise en compte des
réalités locales et régionales qui se traduirait par une décentralisation effective et progressive des activités de
gestion et de planification.

Le développement socio-économique des populations foresti¢res
Parmi les enjeux et les défis a relever par le secteur forestier, la conciliation entre la conservation des foréts et
le développement socio-économique figure au premier rang.




Par son accroissement continu, ses besoins accrus en terre, en pétu-
rage et en produits forestiers, la population foresticre exerce une
pression sur I’espace forestier; pression qui ne manque pas d’affec-
ter le développement, la conservation et la gestion durable de ce
patrimoine.

Ainsi, la politique forestiere a visé le développement durable de
I'espace forestier, la rationalisation de son exploitation tout en
tenant compte de I'élément humain et de ses besoins.

La répartition des espaces forestiers en Tunisie coincide souvent
avec celles des populations les plus déshéritées du pays. S agissant
de zones montagneuses, leurs habitants enregistrent, en effet, un
retard considérable en matiere de développement par rapport aux
autres régions du pays.

Les efforts déployés pour le développement des zones forestieres
ont souvent été axés sur les actions de plantations et de conserva-
tion avec une vision sectorielle devenue de plus en plus incompati-
ble avec les principes du développement durable.

Bien que la refonte du Code Forestier (1988) ait permis la prise en compte des besoins du développement des
populations forestieres, ce n’est que depuis quelques années que 1’'on a commencé a intégrer les habitants des
régions forestieres dans le processus de planification forestiere.

Consciente de ces réalités, la Direction Générale des Foréts (DGF) a initié des actions de développement inté-
grée dans les zones forestieres au début des années 90 avec les Opérations Pilotes de Développement Intégré
(OPDI) et plus récemment I'introduction d'un programme de développement socio-économique initi¢ et mis en
ceuvre dans le cadre du Projet de Gestion Intégrée de Foréts (PGIF).

D’autres actions similaires sont menées dans les zones forestieéres notamment par 1’Office du Développement
Sylvo-Pastoral du Nord Ouest (ODESYPANO) et dans le cadre d’autres projets tels que le Projet Sylvo-
Pastoral de Kairouan co-financé par la KFW.

Le point commun entre toutes ces initiatives est la planification a la base et I'intervention de proximité en foca-
lisant sur des espaces sociogéographiques assez réduits.

Les approches de développement socio-économique

Les approches utilisées pour aborder le développement socioéco-
nomique dans les zones forestiéres sont toutes fondées sur le prin-
cipe de la participation de la population avec une hétérogénéité
méthodologique en fonction des acteurs et des renseignements
tirés de chaque étape d’exécution. Ceci a constitué en méme
temps un avantage (tester différentes variantes) et un inconvénient
(parfois répétition des échecs sans tirer profit des expériences des
autres).

Une évaluation et une synthese méthodologique s’imposent
aujourd’hui pour pouvoir orienter les interventions du développe-
ment dans les zones forestieres.

Cette synthése peut servir de « canevas » d’élaboration et de mise
en ceuvre des schémas de développement socio-économique en
milieu forestier.

C’est I'objet du présent guide qui se présente sous forme d’une
premiere version, améliorable par la suite, susceptible de valoriser
notamment les acquis enregistrés en la matiere.

Ce document est structuré en trois chapitres. Le premier chapitre
porte sur la présentation du guide, le second détaille les étapes
d’¢laboration du Plan de Développement Communautaire (PDC)
et le troisieme couvre les étapes de mise en ceuvre, de suivi et
d’évaluation du PDC.




Foréts et réduction de la pauvreté

Les ressources forestieres contribuent directement aux moyens de subsistance et peuvent s'unir a
d'autres composantes clés de la réduction de la pauvreté (comme la production alimentaire, I'éduca-
tion et les soins de santé primaires). Le défi consiste & promouvoir certains changements qui permet-
tront aux ressources des foréts et des arbres d'accroitre les moyens de subsistance des pauvres. Les
foréts et les arbres peuvent fournir aux ruraux déshérités des occasions de commerce et d'emploi. En
outre, ils occupent souvent une place centrale dans l'instauration d'une bonne gouvernance locale.
Une approche axée sur la population peut accroitre le role que jouent les foréts et les arbres dans la
réduction de la pauvreté. Les avantages pour les moyens de subsistance locaux d'une foresterie axée
sur la population comprennent les éléments suivants :

m droits d'acces, de contréle et d'utilisation des ressources forestieres et arboricoles ;

= plus de pouvoir d'intervention dans les décisions sur l'utilisation et la gestion des ressources
forestieres ;

= réduction de la vulnérabilité, non seulement en garantissant la stireté des ressources, mais aussi par
la responsabilisation politique ;

= revenus tirés des biens et services procurés par les foréts ;

= amélioration de la gouvernance grice a des institutions locales plus performantes ;

= partenariats visant le renforcement des capacités ;

= avantages directs tirés des services environnementaux ;

= pouvoirs de négociation accrus.

Pour plus d'information, voir :
www.fao.org/forestry/livelihoods
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I. PRESENTATION DU GUIDE PRATIQUE

L’orientation vers un développement socio-économique des Ry 1
zones forestieres a €té prise en compte par la Direction Générale .

des Foréts de maniere évolutive dans le cadre du PGIF, qui a suc-

cédé au PDF. Elle s’est concrétisée par une composante indivi-

dualisée qui avait pour objectifs spécifiques :

= L'organisation de la population usagére des foréts en groupe-
ments forestiers d’intérét collectif (GFIC), devenus, depuis
2004, Groupements de Développement Agricole (GDA) ;

= 'amélioration des conditions de vie et de revenu de la popula-
tion usagere ;

= La création d’un profil d’animateurs relevant de I’administra-
tion forestiere et formation des techniciens forestiers a 1’appro-
che participative ;

= La promotion du secteur privé.

13 zones cibles ont fait I’objet d’intervention dans le cadre du PGIF visant un développement socio-économi-
que de ces communautés forestieres. Dans chacune d’entre elles, un Plan de Développement Communautaire
(PDC) a été élaboré de maniére participative et une mise en ceuvre a été entamée.

La diversité des cas rencontrés dans ces 13 zones et dans d autres, n’aide pas a systématiser I’approche utili-
sée pour 1'élaboration et la mise en ceuvre de ces plans. Il est, toutefois, évident qu'une homogénéisation de
cette approche est aujourd’hui plus que nécessaire.

L’absence d’un manuel de référence dans ce domaine explique en partie les différentes perceptions du déve-
loppement socioéconomique dans les zones forestieres chez les décideurs, les agents d’exécution et les popu-
lations concernées.

Ce manuel devrait servir de référence pour tous ceux qui sont
concernés par ce développement. Ils pourront Iutiliser a diffé-
rents degrés, mais tous peuvent y trouver des reperes pour déci-
der, agir ou se situer.

La structure du présent guide permet a ses utilisateurs d’y avoir
recours de maniere séquentielle pour suivre et/ou réaliser les
activités décrites. Ces utilisateurs peuvent reprendre le fil des
évenements méme s’ils ont raté une étape.

Cette présentation séquentielle est de nature a faciliter I'implica-
tion des personnes ressources auxquelles on a recours pour €la-
borer les PDC (services techniques et autres), elles pourront
consulter ce guide pour apprécier et articuler chronologiquement
leur apport a 1’élaboration et la mise en ceuvre du plan.

I.1 Quel est le But Principal de I'Elaboration du Guide Pratique ?

Le PGIF est venu succéder a d’autres projets exécutés par la Direction Générale des Foréts. Il s’agit de projets
forestiers ayant « expérimenté » parmi leurs composantes le développement socio-économique des populations
usageres des foréts avec des approches conventionnelles de planification et de mise en ceuvre et une adoption
progressive de l'approche participative. Les Opérations Pilotes de Développement Intégrée (réalisées dans le
cadre du 2eme PDF) ont constitué ’expérience la plus significative dans ce domaine.

D’autres initiatives ont également vu le jour notamment dans le cadre du projet Sylvo-pastoral de Kairouan
(SPK), le projet de développement des zones forestieres (PDZF) exécuté par TODESYPANO et les CRDA du
Nord-Ouest et co-financés par la KFW.

1




Parallelement, d’autres projets ont été réalisés
avec une approche participative incluant les
populations rurales des zones cibles : citons en
particulier les projets de Gestion des Ressources
Naturelles (PGRN), le Projet de Développement
Rural Intégré et Gestion des Ressources
Naturelles (DRIGRN) réalisés par la DGFIOP,
la 2éme génération des PDRI, les projets
2626....

Les différentes interventions ont eu lieu avec
des approches qui varient selon le design et la
réalisation du projet. des exigences du bailleur
de fonds, des difficultés rencontrées, etc....

L’avantage de cette variabilité réside dans la
richesse des enseignements tirés de tous ces
projets ; des cas différents ont été traités, des solutions ont été apportées et différents niveaux d’efficacité ont
¢té atteints.

Le fait de répéter certains échecs et ne pas transposer certaines réussites constitue les inconvénients majeurs de
cette multitude d’expériences.

Apres toutes ces expériences, I'intérét d'améliorer et d’homogénéiser les démarches de conception des projets
et les méthodes de mise en ceuvre est plus que jamais d’actualité. La démarche étant itérative et améliorable, il
est utile qu’elle soit utilisée par tous et enrichie au fur et a mesure. Il serait également profitable d’éviter la sys-
tématisation et de pouvoir adapter a chaque cas les variantes nécessaires.

La teinte pratique qui a été privilégiée lors de 1'élaboration de ce guide a réduit la place réservée aux concepts
théoriques. Il a été décidé en effet de ne pas trop insister sur les schémas théoriques figurant, par ailleurs, dans
plusieurs autres manuels.

Le présent guide constitue un manuel de référence pour les responsables, les agents forestiers, les animateurs
et les autres acteurs de développement pour agir dans les zones forestieres. Ceux qui sont impliqués dans la
conception et la mise en ceuvre des plans de développement pourront I'utiliser comme balise pour leur inter-
vention, et ceux qui contribuent a une étape donnée seront aidés par la consultation de ce guide et pourront se
situer par rapport a I’'ensemble du processus.

Ce manuel a été congu pour permettre une utilisation modulaire (si on n’assiste qu’a certaines étapes. on est au
courant du reste des opérations).

Par ailleurs, et au regard des expériences vécues, il sera d’une grande utilit¢ notamment pour I'implication des
personnes ressources auxquelles on a recours pour €laborer et mettre en ceuvre les plans de développement
communautaires (services techniques et autres).

I.2 Comment a-t-on préparé le Guide
Pratique ?

Le présent guide est élaboré a la fin du Projet de
Gestion Intégrée des Foréts (PGIF) afin de tirer
profit de l'expérience du projet notamment sa
composante de développement socioéconomi-
que, tout en tenant compte des approches ini-
tiées par les autres projets.

Le PGIF a élaboré 13 PDC. Certains sont mis en
ceuvre depuis 2003.

L'élaboration de ces PDC a été faite selon une
approche participative impliquant d'une facon
effective la population cible. Néanmoins d'un
plan a un autre, des ajustements au niveau des
orientations de développement, de la méthodo-
logie et des acteurs engagés ont ¢té introduits
pour tenir compte des lecons tirées du passé, de
la réalité du terrain et des enrichissements
apportés par les commentaires des différents
partenaires.
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En 2005, l'unité de gestion du PGIF avec l'appui de l'assistance technique a initié I'établissement du présent

guide d'élaboration et de mise en ceuvre des PDC dans les zones forestieres.

Une méthodologie a été congue, discutée et validée par la DGF avant d’entamer cette édition.

La démarche repose sur les étapes suivantes :

» Se documenter en général sur I’élaboration des manuels équivalents ;

= Synthétiser les expériences similaires ;

» Préparer un projet de contenu et obtenir un consensus sur les orientations de préparation du guide;

= Concevoir une structure globale du guide ;

= Collecter les informations sur les expériences des autres projets en Tunisie et des différents points de vue des
responsables de ces projets :

« Préparer une lere version du guide pratique, la diffuser auprés des différents partenaires et recueillir leurs
observations ;

= Tester ce manuel pratique, sur terrain, avec les animateurs du PGIF ;

= Présenter le guide lors d'un atelier de travail ;

=« Editer une version finale.

1.3 Quelle est la Structure du Guide Pratique?

La structure du guide suit globalement les phases du cycle de gestion des projets. Elle se compose d’une pre-
miére partie réservée a I’élaboration et correspondant a la phase de planification indiquée dans ce cycle. La
deuxiéme partie, intitulée la mise en ceuvre du PDC, integre les phases de financement, d’exécution et de suivi-
évaluation du cycle de projet.

Les différentes parties de ce manuel sont relativement séparables, elles peuvent étre utilisées par €tapes. Des
explications simples et pratiques sont apportées pour chaque étape. Des informations complémentaires sont
ajoutées, sous forme d’encadrés.

Au cas ol des scénarii variables peuvent se présenter, le guide présente les possibilités offertes et compare entre elles.

1.4 Comment utilise-t-on le Guide Pratique?

Ce guide ne constitue en aucun cas de figure, un recueil de recettes normalisées et figées. Il est, en effet, impos-
sible de prévoir tous les cas et il est préférable de laisser une marge de manceuvre du (ou des) responsable(s)
de I’élaboration des plans de développement communautaire.

Pour ce qui est de la mise en ceuvre, du suivi et de 1'évaluation des plans de développement communautaire,
et au vu du peu d’expériences enregistrées dans les zones forestieres, les orientations du guide dans ce domaine
pourront étre améliorées par la suite avec un nombre de cas plus important. Elles sont, de ce fait, utilisables
mais avec précaution.

Méme si les étapes de ce guide sont utilisables de fagon séparée, il est trés important de les articuler convenable-
ment, notamment par ceux qui sont responsables de I’élaboration des plans de développement communautaire.

1.5 Qu'est-ce qu'un PDC pour les zones forestiéres?

Qu’il soit appelé plan de développement communautaire (PDC), plan de développement participatif (PDP) ou
plan de développement local (PDL), le plan a élaborer (en utilisant ce guide) concerne spécifiquement les zones
forestieres. Ces zones peuvent étre a I’intérieur des séries forestiéres, a leur périphérie, aux alentours des aires
protéges, etc.

La gestion, la protection et la valorisation des ressources forestiéres devraient étre au centre des préoc-
cupations des utilisateurs du présent guide.

Les espaces forestiers sont généralement vitaux pour les ménages et les douars qui s’y trouvent. Il est de plus
en plus admis que les efforts de conservation et de reconstitution sont peu efficaces s’il n’y a pas d’adhésion
des populations de ces espaces. Le role du forestier dans ces espaces n’est plus aujourd’hui d’interdire I"acces
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ou d’offrir des journées de travail pour ces populations, mais de prendre en compte les besoins du développe-
ment durable combinant les intéréts de foréts qu’il gére et les préoccupations des populations qui y habitent.

1.6 Quelles sont les Parties Prenantes ?

Pour élaborer un PDC en zone forestiére, les acteurs initiateurs sont nécessairement les responsables régionaux
(I"AF et le CRDA) qui doivent répondre a une problématique liée a leurs prérogatives (notamment en ce qui
concerne la conservation et le développement des zones forestieres).

I est impératif de procéder, la ou il est possible, a une hiérarchisation des priorités d’intervention avant d’ini-
tier le PDC.

Ceux qui doivent concevoir le PDC se divisent en deux catégories :

=Les personnes responsables du PDC (la population, les auteurs du document a préparer, les animateurs, les
agents forestiers,...);

= Les acteurs d’appoint (personnes ressources quelles soient administratives ou non, les responsables a I’échelle
nationale,...).

Les acteurs de mise en ceuvre du PDC sont : le CRDA avec ses différents services, les directions régionales des
autres départements, la population, les ONG qui oeuvrent dans la zone,...

La programmation des réalisations et leur suivi devrait étre assurés conjointement par I’AF, en collaboration
avec les services concernés du CRDA et des représentants de la population.

L’évaluation de ces réalisations est une tache qui devrait incomber a un comité élargi au sein du CRDA regrou-
pant, en plus des services concernés du CRDA et des représentants de la population, d’autres départements et
un représentant de la DGF.

Pour une mobilisation efficace des sources de financement, nous proposons que chaque PDC soit soumis & une
adoption par le Conseil Régional de Développement. L’AF devrait faire la proposition au CRDA pour qu’il
transmette ce plan au Conseil Régional de Développement. Ceci peut étre assuré également via la hiérarchie
administrative (Omda et Délégué).

1.7 Qui élabore un PDC ?

Par souci d’efficacité, le PDC devrait étre élaboré par une équipe pluridisciplinaire. Les aspects « ressources
naturelles » et socioéconomiques devraient prévaloir dans cette équipe.

Idéalement, les spécialistes matieres qui devraient, au moins, former cette équipe le sont dans les domaines sui-
vants :

= Sylviculture

= Pastoralisme

= Génie rural

=« CES

= Agroéconomie

= Pédologie - géologie
= Production agricole
= Animation rurale.

En pratique, il est trés difficile de former et de travailler avec cette équipe en continu. Nous proposons a ce
qu’il soit fait appel a ces spécialistes matiéres (et a d’autres) ponctuellement notamment au moment de 1’étude
de la faisabilité technique.
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Bien cntendu, si la mobilisation de ces spéeialistes matieres est possible tout au long du processus d’élabora-
tion, il est recommandé d’y recourir.

Un ou au maximum deux spéeialistes devraient assurer la coordination de cette équipe, I'articulation des inter-
ventions et I’archivage leur incombent.

Cette équipe devrait restituer les résultats de différentes étapes avec une facilitation efficace des s€ances de res-
titution a 2 nivcaux :

1- au profit de la population;

2- et devant un comité¢ du CRDA et de la DGF.

11 est impératif que les membres de I’équipe pluridisciplinaire aient un minimum de dispositions pour :
= Ecouter

w Lire

a Observer

s Parler

» Ecrire

= Présenter.

1.8 Qui met en ceuvre le PDC?

Il est évident que la mise en ccuvre des PDC dépend des différentes situations, mais afin d’assurer une mise en
ceuvre adéquate de ces plans, les roles respectifs des parties prenantes devraient Ctre précisés.

La DGF assurerait un role de planitication et d’apport méthodologique si nécessaire. La planification touche-
rait la hiérarchisation des zones d’intervention ct Iaffectation des crédits dans le cadre de projets régionaux ou
nationaux.

L’ AF joucrait un role axial ; il serait responsable du choix de la zone du PDC, coordonnerait, assurerait la logis-
tique de I’équipe et serait la pi¢ce maitresse dans la misc cn ceuvre.

I.ec CRDA devrait &tre saisi par I'AF, & chaque fois qu’il est nécessaire, pour [aire appel aux services concer-
nés du CRDA, pour organiser les réunions de restitution ct de validation ct pour soumettre les PDC a I'appro-
bation du CRDA.

1l est recommandé que toutes les responsabilités soient clairement établics au début du processus et que toutes
les parties prenantes en soient informées. Le CRDA assurerait ce réle de précision des taches sur proposition
de 1" Arrondissement Forestier.

Alin que fa mise en ceuvre soit la plus cfticace possible, il est préférable d’avoir une forme d’organisation de
la population. L’expérience du PGIF a montré qu’il est plus efficace d’avoir une structure représentative de la
population. Le cas idéal serait que cette structure soit formelle, mais comme il n'est pas toujours possible d’y
parvenir dans un délai raisonnable, il est possible de commencer des activités avee des organisations provisoi-
res informelles (comité provisoire). Cependant, il est impératif que la procédure d’officialisation soit avancée
cn méme temps.

1.9 Quelles sont les Phases et les Etapes a Suivre pour I’Elaboration et la Mise en (Euvre du PDC ?
Dans le présent Guide, I'élaboration ct la mise en ccuvre du PDC sont divisées en 5 phases et chaque phase est
composée de 2 a7 étapes. Les opérations a réaliser dans chaque étape sont expliquées sous forme de fiche tech-
nique. L'ensemble des Phases et des Etapes expliquées dans le Guide est récapitul¢ dans le tableau suivant.
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Phases et Etapes a Suivre pour I’Elaboration et
la Mise en (Euvre du PDC

Phase Etape Fiche Technique de référence

1 : Rédaction du PDC Fiche Technique 4-1

et Validation 2 : Validation et édition de la version finale du Fiche Technique 4-2
PDC

4 : Rédaction
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II. COMMENT ELABORE-T-ON UN PDC ?
I1.1 PHASE DE DEMARRAGE

Cette phase a pour objectif de préparer la mission d’étude sur le plan organisationnel et matériel pour assurer son
déroulement normal selon une approche réellement participative qui fait intervenir I’ensemble des acteurs.
Elle consiste a préciser I'objet de la mission et a convenir des modalités administratives et techniques de sa réali-

sation.
Les résultats attendus de cette phase sont les suivants :
« Zone d’étude et consistance de la mission définies ;
« Mission officiellement reconnue par le CRDA et les autorités locales :
« Prévisions en moyens matériels et humains établies ;
« Parties prenantes identifiées et engagées a participer a la réalisation de la mission.

{ = e ~

Cette phase se déroule en deux étapes décrites dans les fiches suivantes et portant sur :
« Le cadrage institutionnel et organisationnel de la mission;
« L'information et la sensibilisation.
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Phase 1 {mcmé TECHNIQUE 1.1 : Cadrage Institutionnel et Organisationnel de la Mission 1 (1|

1- OBJECTIF

Afin de permettre un déroulement satisfaisant de la mission, il est indispensable de la préparer minuticusement.
Cette étape a donc pour objectifs de conférer un caractere officiel de la mission, de définir les modalités de sa mise
en ceuvre et de programmer les moyens humains et matériels nécessaires a son déroulement.

2- DEROULEMENT

Cette étape se déroule selon les séquences suivantes :
« Cadrage institutionnel de la mission;

« Constitution de I’équipe impliquée dans I’étude ;

« Préparation du plan de travail ;

« Programmation des moyens matériels et logistiques.

2.1 Cadrage institutionnel

1l s’agit de définir la consistance de la mission et de lui conférer un caractere officiel par son intégration dans le
cadre des programmes de travail de la région. Les opérations a entreprendre seront menées sous la responsabilité
directe du chef d’arrondissement des foréts qui doit désigner un responsable permanent dans 1'équipe de travail.
Ces opérations consistent en:

= Information sur les sources de financement possibles confirmé ou a chercher dans lequel s’insere I'étude (cas du
PGIF 1 et PGIF 2) ;

s Identification de la zone du projet et préparation d’un descriptif de ses principales caractéristiques a partir des
données disponibles a I'’AF et au sein du CRDA ;

» Préparation des termes de références en tenant compte des conditions du projet de financement, cette opération
est a faire méme en cas de travail interne au sein du CRDA et sans apports externes ;

s Etablissement d’une liste des services et institutions a engager dans |’élaboration du PDC et sa mise en ceuvre;

= Présentation d’une note explicative de la mission au CRDA pour information et approbation.

2.2 Constitution de I’équipe chargée de la conduite de la mission d’étude

Conformément au principe de la triangulation sur lequel est basée la méthode accélérée de recherche participative

(MARP), I'équipe d’étude sera multidisciplinaire. Elle se compose de :

« un coordinateur (chef d’équipe) relevant de préférence de I'AF ;

« 2 animateurs + | animatrice ;

« chef de triage de la zone d’étude

« techniciens spécialistes matiéres notamment dans les domaines des productions animales et végétales, de I'amé-
nagement forestier, de 1’hydraulique, de CES et de I’économie. Ces techniciens seront désignés par les services
régionaux concernés.

Les opérations a engager pour la mise en place de cette équipe portent sur :

= Identification des membres de 1’équipe sur la base de leurs performances dans les domaines retenus ;
m Préparation de I’organigramme de I’équipe ;

» Proposition de 1'équipe au CRDA pour approbation.

2.3 Préparation du plan de travail pour I’élaboration du PDC

Un plan de travail est une matrice avec 6 entrées qui décrivent pour chaque tiche, les personnes responsables de sa
réalisation, I’échéancier de son exécution, les outils et méthodes a utiliser, le lieu ol se déroule I'activité, les moyens
matériels et logistiques nécessaires (voir un exemple de matrice indiqué dans la Section suivante 4).

La conduite de la mission d’étude fera I’objet d’un plan d’action qui sera préparé par I’ensemble de 1’équipe d’étude
aux cours de séances de travail dirigé par le chef de mission. Le plan arrété sera communiqué a tous les membres
de 1’équipe aprés son approbation par le chef d’Arrondissement Forestier. Il servira de document de suivi régulier
de la mission.
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Encadré 1 : LE PRINCIPE DE TRIANGULATION

La triangulation est un des concepts de base de la MARP. Ce principe stipule en effet qu'aborder un probleme
a partir d'une seule perspective, d'un seul outil ou d'une seule technique peut conduire a des biais. Trianguler,
au sens stricte, signifie utiliser par exemple au moins trois points de vue dans l'analyse d'un phénomene. Ce
qu'il faut retenir tout simplement c'est que plus les angles sous lesquels on aborde un probléme sont diversi-
fiés, plus complétes et fiables seront les informations collectées.

Dans une approche participative, les trois aspects suivants doivent étre trianguler: la composition de 1'équipe,
les unités d'observations et les outils et techniques.

Equipe d'étude : multidisciplinarité

Outils et techniques ; Unité d'observation :
entretien, observations, etc. stratification

A 4

Les opérations a mener dans le cadre de cette séquence concernent :

= Préparation, par le coordinateur, d’un plan d’action détaillant uniquement les tiches a entreprendre selon le pré-
sent guide ;

= Tenue de sessions de travail sous forme d’ateliers regroupant les membres de 1I'équipe d'étude pour préparation
du plan d’action ;
Présentation du plan d’action au chef d’AF puis au CRDA pour approbation ;
Distribution des copies du plan d’action approuvé a tous les membres de I’équipe d’étude ;
Aménagement du plan d’action, par le coordinateur, en plan de suivi en incluant des colonnes pour indiquer
I"état d’avancement de chaque activité.

2.4 Programmation et procuration des moyens matériels et logistiques

Les moyens matériels et logistiques nécessaires a la conduite de la mission doivent étre disponibles dans les délais

fixés dans le plan d'action. Toute défaillance perturbera le déroulement de la mission et entrainera un relichement

des parties prenantes en particulier les membres de la population cible.

Ces moyens consistent essentiellement en :

« Matériel didactique (papier flip chart, des stylos feutres, des rouleaux d'adhésifs en papiers, des cartes métaplan ,
des chevaliers, des fournitures de bureau...) ;

« Matériel bureautique (ordinateur, imprimante, photocopie, etc.) : disponible au bureau ;

« Matériel de transport (un a deux véhicules selon les activités).
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3. RECOMMANDATION
Le coordinateur de I'équipe d'étude doit prévoir a I'avance la disponibilité du matériel en préparant les ordres de
missions et les bons de commande a temps.

4. ILLUSTRATION

Exemple de Matrice du Plan de travail (phase de démarrage).

quol qui quand ou avec quol

Prévision / Responsable | Echéancier Lieu Méthode | Moyens
Realisation

eseyd
adeyz
soouenbes

* Revue opportunité de financement

« Identification de la zone du projet et bréve monographie
* Preparation des TDR

« Etablissement d'une liste des partenaires

* note explicative sur mission au CRDA pour information et
approbation

« Identification des membres de I'équipe par le chef d'AF
* Préparation de I'organigramme de |'équipe
* Proposition de I'équipe au CRDA pour approbation
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« Préparation des grandes lignes du plan d'action selon le
canevas du guide,

« Ateliers équipe d'étude et préparation plan d'action détaillé
* Présentation du PA au CRDA pour approbation

* Remise PA approuvé aux membres de I'équipe d'étude

* Préparation plan de suivi de la mission
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= Tenue de la séance pléniére de sensibilisation et de mobili-
sauon

»
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Phase 1 —( FICHE TECHNIQUE 1.2 : Information et Sensibilisation ) Etape2

1. OBJECTIF

Le caractere participatif et intégré du PDC exige une participation effective et active de la population et des institu-
tions de développement local dans toutes les phases de son élaboration et de sa mise en ceuvre. L'objectif de cette
étape est de s'assurer de I'engagement des parties prenantes a s'associer a I'élaboration du PDC et & contribuer a sa
mise en ceuvre.

2. DEROULEMENT

Cette étape sera réalisée selon les séquences suivantes :

« Sensibilisation au niveau des services techniques du CRDA

«» Information et sensibilisation au niveau des autorités locales ;

» Sensibilisation et mobilisation des institutions de développement ;
« Sensibilisation et mobilisation de la population.

2.1 Sensibilisation des services techniques du CRDA

La participation de divers services techniques du CRDA est nécessaire dans I'élaboration du PDC et il est indispen-
sable qu'ils s'approprient I'approche et s'engager d'une maniére effective et efficace dans le déroulement de la mis-
sion d'étude et dans la mise en ceuvre du PDC. Ainsi cette séquence a-t-elle pour objectif d'obtenir I'engagement de
ces services dans la réussite des différentes phases du cycle du projet. Ceci sera réalisé a travers la tenue d'une réu-
nion d'information et de coordination préparée minutieusement par le chef d'arrondissement des foréts et le coordi-
nateur de la mission et présidée par le CRDA. La préparation de cet événement porte principalement sur:

= la préparation d'un dossier complet sur la conception du PDC contenant l'invitation signée par le CRDA, une
premiere fiche descriptive de la zone (préparée préalablement par I'AF), les termes de références, le plan d'ac-
tion et la composition de I'équipe d'étude ;
une présentation succincte sur support didactique de I'approche et de la zone du PDC ;
la communication des dossiers aux services concernés et la relance par des contacts informels par le chef d'ar-
rondissement des foréts.
Les actes de cette réunion de travail seront consignés dans un PV précisant la collaboration de chaque service. Ce
PV sera communiqué aux participants pour servir de référence pour le suivi de leurs engagements.

2.2 Information et sensibilisation des autorités locales

» Le délégué et le chef de secteur responsables de la zone d'étude seront tenus informés par le chef d’arrondisse-
ment des foréts ou le coordinateur du projet de la préparation du PDC et de sa mise en ceuvre dans le but :
« d"avoir leur appui pour faciliter les premiers contacts avec la population de la zone et les institutions locales et
régionales de développement ;
« de bénéficier de leur input en matiere de connaissance de la région et de I'aire du PDC, d’obtenir leur soutien
pour l'adoption du PDC par le Conseil Régional de Développement ;
« d’assurer une forte mobilisation des institutions de développement de la région.

» Le chef d'arrondissement des foréts tient une réunion avec le délégué a la quelle seront conviés le chef du sec-
teur et les représentants locaux des institutions de développement agissant dans la zone. Un dossier succinct sera
préparé a l'occasion, il comprend le descriptif de la zone et le plan d'action. Au cours de cette réunion un calen-
drier sera arrété avec les éléments suivants :

» Les premiéres visites de prospection a effectuer dans la zone cible par 1'équipe d'étude en compagnie du chef
de secteur ;
» Les séances d'information a tenir avec les institutions de développement concernées par le PDC.

2.3 Sensibilisation et mobilisation des institutions de développement

Plusieurs institutions de développement sont parties prenantes dans I'élaboration et la mise en ccuvre du PDC
Il s'agit notamment des institutions agissant dans les secteurs suivants :
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« structure de base (voieries, centres de soins, établissements scolaires, électrification, eau potable, eau d'irriga-
tion, etc.) ;

« Gestion des ressources naturelles (foréts, parcours, eau et sol, etc.) :

« Production agricole (élevage, cultures irriguées, cultures en sec, etc.) ;

« Promotion des micro- entreprises (microcrédits, finance, formation professionnelle, etc.) ;

« Promotion de la femme ;

« Développement institutionnel (GDA) ;

Les opérations prévues dans cette séquence sont les suivantes :

La sensibilisation de ces acteurs sera effectuée a travers des séances de travail entre le chef de mission et les res-
ponsables des institutions retenues selon le calendrier préparé a l'occasion des réunions avec le CRDA et les délé-
gués. Les principaux résultats attendus de ces séances de travail consistent en :

« La désignation des personnes ressources a consulter ;

« La collecte des données et des documents pertinents a I'élaboration du PDC

« La nature des interventions engagées ou a engager dans la zone, etc.

Apreés chaque séance de travail, le chef de mission veille a la préparation d'une note sur les résultats atteints et
sa transmission aux responsables de I'institution concernée et au chef d'arrondissement des foréts.

2.4 Sensibilisation et mobilisation de la population

La
lée

population de la zone constitue la principale partie prenante dans tout le cycle de gestion du PDC. Elle est appe-
a s'approprier, a participer et & contribuer a toutes les phases d'élaboration et de mise en ceuvre du PDC afin de

s'assurer de la pérennité des effets de ce projet et la durabilité de ses impacts.

Les premiers contacts de I'équipe d'étude avec la population sont déterminants pour avoir son adhésion et sa parti-
cipation active et effective a tout le processus du PDC. A cet effet, il est nécessaire de bien se préparer avant d'en-
tamer toute action avec cette partie prenante.

Les opérations a entreprendre dans le cadre de cette séquence consistent en :
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L’organisation des visites de prospection et de reconnaissance de la zone : Il s'agit de déplacements de
I'équipe d'étude dans la zone en compagnie du chef de secteur avec des rencontres inopinées avec les habitants
pour des discussions informelles se rapportant essentiellement a I'organisation sociale de la population et le
découpage territorial de la zone. L'itinéraire a suivre doit permettre de voir les limites de la zone, de localiser les
douars et de choisir les lieux des réunions avec la population. Le message a faire passer au niveau de chaque
douar porte sur la participation de la population a la réunion d'information qui se tiendra dans la zone. Un ou
deux volontaires seront retenus pour informer et rappeler & la population la date de la tenue de la réunion et de
les encourager a y participer;

La préparation de la session de sensibilisation : Une semaine avant la réunion. le chef de secteur sera informé
officiellement de la tenue de la réunion par la voie du délégué. 11 informera la population directement ou a tra-
vers des membres de la population. D'un autre c6té, le chef d'AF invite les partenaires institutionnels a la réu-
nion avec la population tout en prévoyant la logistique de déplacement. L'équipe d'étude prépare des supports
visuels sur les éléments de la réunion (ordre de jour, les régles de la gestion de la réunion, les principes de l'ap-
proche, les objectifs de la réunion, le concept de planification et de développement, le calendrier d'élaboration
du PDC, la carte de la zone, etc.). Les animateurs effectuent une visite préalable au lieu de la réunion et s'assu-
rent de sa disponibilité et de la convocation de la population.



Tenue de la séance pléniére de sensibilisation et de mobilisation : La réunion doit étre présidée par le chef

d'AF et facilitée par le chef d'équipe d'étude. Elle se déroulera en quatre parties :

« Une partie introductive qui porte sur la présentation des participants, de l'objectif de la visite et du PDC, de
I'approche et de l'ordre du jour ainsi que sur les régles de gestion de la réunion et les attentes des parties pré-
sentes ;

« Une partie de clarification et de discussion autour de I'objet du PDC et de I'approche ;

« Une partie concernant la fixation du calendrier de travail avec la population et le choix d'un groupe d'étude,
formé de représentants des différents douars, des catégories sociales et des secteurs d'activités ;

« Une dernicre partie de synthése et de cloture et la tenue d'une réunion restreinte avec le groupe de travail pour
leur communiquer les tableaux de données de bases a préparer concernant leurs douars respectifs.

@ 2

Theémes intersectoriaux de la foresterie au niveau international

«» Arbres hors forét et les systemes agro forestiers
« Forét et Biosécurité

« Forét et Sécurité alimentaire

« Forét et Biotechnologies

« Forét et Aménagement intégré des cotes

« Forét et Ressources hydrauliques

« Forét et Montagnes/Bassins versants

« Forét et Conservation des Eaux et du Sol

« Partenariat de la montagne

« Forét et Petits états insulaires en développement
« Forét et Ecotourisme

» Forét et Changement Climatique

« Forét et Lutte Contre la Désertification

«» Forét et Réduction de la Pauvreté

« Forét et Environnement

« Forét et Energie

« Forét et Industrie
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I1.2 PHASE DE DIAGNOSTIC

Le diagnostic est le processus de caractérisation de la situation initiale du milieu physique et socio-économique de
la zone, de l'identification et de l'analyse des problémes liés a son développement. Bien conduit, il permet d'élabo-
rer un plan de développement appropri€.

Dans le cadre de la démarche participative, le diagnostic est réalisé avec une participation effective des différentes
parties prenantes notamment la population et les services techniques du CRDA.

Le processus est fractionné en trois €tapes :

« Connaissance et compréhension de la situation de base :

« Identification, catégorisation et hiérarchisation des préoccupations et des problemes de développement de la
zone ;

» Analyse des préoccupations et des problemes de la zone.
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1. OBJECTIF

Cette étape permet de caractériser quantitativement et qualitativement I'état de l'environnement de la zone et de
contribuer a l'approfondissement de sa connaissance et sa compréhension par les différentes parties prenantes.

2. DEROULEMENT

Cette étape commence des la phase de proposition de I'étude et se poursuit d'une maniére itérative le long de la phase
de diagnostic. Elle utilise diverses sources et techniques de collecte d'information et s'appuie sur divers outils d'ana-
lyse, de communication et d'animation pour une connaissance et une compréhension approfondie de la réalité de la
zone.

La réalisation de cette étape peut étre structurée en deux séquences comme suit:
« Revue documentaire et collecte de données secondaires ;

» Caractérisation participative de la situation actuelle de la zone.

2.1 Revue documentaire et collecte des données secondaires

L'équipe d'étude procédera a la constitution d'une base documentaire a partir des documents et des données secon-
daires disponibles au CRDA et aux autres institutions spécialisées et en effectuant des consultations sur Internet.
Tous les membres de I'équipe participent a l'identification des besoins en information et se partagent le travail de
collecte des documents et de recueil des données. La revue des documents, l'extraction des informations pertinen-
tes, l'organisation des données et leur analyse s'effectuent par les membres de 1'équipe selon leur domaine d'intérét
avec une mise en commun par le coordinateur.

Les opérations & mener dans cette séquence consistent en :
« La préparation des besoins en information de base ;
« La collecte des documents et des données disponibles ;
« La revue des documents et organisation et analyse des données collectées ;
» La synthese et partage des informations collectées.

Le détail de ces opérations est donné ci-dessous :
= Préparation des besoins en information de base : Les informations nécessaires pour la caractérisation de la
situation actuelle peuvent étre classées en deux catégories:

» Information sur le milieu biophysique ;

« Information sur le milieu socio-économique et institutionnel.
Chaque catégorie concerne des informations d'ordre général et d'autres d'ordre spécifique ou sectoriel.

La liste des informations a recueillir doit étre structurée par catégorie en partant du général vers le spécifique.
Tous les membres de I'équipe participeront au cours d'une séance de travail a I'élaboration de la liste et au par-
tage des taches dans la collecte des données et I'étude documentaire. Ils peuvent se référer a des anciens PDC
pour le ciblage des informations et des données a chercher.

Les sources d'information suivantes sont données a titre indicatif pour aider I'équipe dans sa recherche documentaire.

Sources d’information (a titre indicatif)

Catégorie Type Sources
Environnement Général Plan d'aménagement, données météorologiques, carte d'état major, carte agricole,
physique et biologique carte géologique....

Spécifique Etudes pédologiques et hydrologiques, les ¢études des projets de développement,

les ¢tudes et données de base disponibles au niveau des départements techniques
(sol, eau, CES, foréts....)

Milieu Géncral Les recensements de I'INS, les enquétes structurées, les monographies sur la
socio-économique et région et sur le secteur, les rapports d'évaluation des projets de développement. ...
institutionnel

Spécifique Les données disponibles aupres des services techniques (Infrastructure de base,

exploitation des ressources naturelles, productions animale et végétale, exploita-
tion des foréts, études socio-économiques menées par les instituts d'étude etc.)
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s Collecte des documents et des données disponibles : La collecte des données et la recherche des documents
seront effectuées a travers des contacts directs ou par voie de courrier des parties prenantes et les centres de docu-
mentation. La phase de sensibilisation permet de faciliter I'acces aux sources de documentation et aux données
disponibles. Tous les documents collectés doivent étre répertoriés dans un tableau et classés par catégorie. La
consultation de ces données par les membres de I'équipe doit étre organisée en adoptant un systeme de suivi d'uti-
lisation des documents.

= Revue des documents, organisation et analyses des données collectées : Les données et documents disponi-
bles seront consultés par les membres de 1'équipe qui y préleveront les éléments pertinents a la caractérisation
de la situation actuelle selon leur domaine de spécialisation. Ils procéderont au dépouillement et a l'analyse des
données recueillies et prépareront une note descriptive et analytique sur la partie traitée tout en mentionnant les
références utilisées. Ils indiqueront les insuffisances en information de base et proposent des actions pour pallier
ces insuffisances.

= Synthese et partage des informations collectées : Cette opération vise a mettre en commun les connaissances
acquises sur la zone par les différents membres de 1'équipe et de constituer une base de donnée sur ses caracté-
ristiques biophysiques et socio-économiques. A cet effet, Les actions suivantes seront entreprises:

« Echange des notes entre les membres de 1'équipe :

» Préparation d'un document de syntheése par le coordinateur ;

« Organisation d'une séance d'information et de réflexion entre les membres de I'équipe d'étude au cours de
laquelle ils exposeront le contenu de leur note et la note de syntheses et discuteront des résultats obtenus |

« Révision des documents préparés :

« Etablissement du programme de contrdle des informations collectées et de collecte des données complémen-
taires en prévoyant la participation de la population de la zone ;

« Préparation des outils et techniques participatifs de collecte d'information sur la zone (transect, observations
guidées, focus groupe, entretien semi-structuré, diagramme, profil historique, cartes de I'espace, etc.).

- T - A
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2.2 Caractérisation participative de la situation actuelle de la zone

Cette séquence est essentielle dans le processus de planification participative et déterminante pour la réussite des
projets de développement communautaire. Elle se base sur I'implication effective de la population dans la caracté-
risation affine de la situation actuelle en s'appuyant sur sa connaissance et sa perception et son interprétation des
conditions qui régissent le milieu physique et socio-économique de sa zone et de son environnement. Elle repose
également sur I'engagement actif des membres de la population dans la recherche, la collecte, I'analyse et la valida-
tion des informations afférentes a leurs milieux. Cette séquence donne a la population une occasion qui lui permet
de revoir de fagon objective les milieux ot elle vit.

Cette séquence nécessite une préparation judicieuse et une parfaite maitrise des techniques de communication et
d'éducation des adultes et une grande habilité dans I'usage des outils de recherche participative.

Tous les membres de 1'équipe d'étude doivent étre associés dans le déroulement de cette séquence. Les animateurs
sont des acteurs clés dans la facilitation de la participation de la population a la réalisation des différentes activités
liées A cette séquence. Les autres membres sont des personnes ressources dans leurs secteurs respectifs.

Les résultats attendus de cette séquence concernent:
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« L'obtention des données qualitatives et quantitatives suffisantes sur les caractéristiques du milieu biophysique
et socioéconomique de la zone ;

« La connaissance satisfaisante et commune de I'environnement de la zone par la population et par les parties
prenantes.

Les activités prévues pour l'atteinte de ces résultats accordent une place importante a la bonne préparation des tra-
vaux a entreprendre avec la population et focalisent dans un premier temps sur la connaissance des caractéristiques
générales de la zone pour enchainer avec les informations ciblées par secteur et catégorie sociale et sectorielle. Ces
activités sont ainsi regroupés en :

« Opération de travaux préparatoires de la séquence ;

« Opération de collecte et d'analyse des informations d'ordre général ;

« Opération de collecte et d'analyse des informations sectorielles ou ciblées ;

« Opération de synthese et de préparation du chapitre sur la caractérisation de la situation actuelle de la zone.

Chaque opération est détaillée ci-dessous :
= Opérations liées aux travaux préparatoires : Les préparatifs de cette séquence sont d’ordre méthodologique,
matériel et organisationnel.

» Préparation d’ordre méthodologique : Suite a I'achévement de la séquence précédente, les animateurs prépa-
rent les protocoles des différentes actions de recherche participative a entreprendre avec la population cible.
Ces protocoles décrivent avec détail I'objectif de I'action, le cheminement et le contenu des activités, les outils
et techniques utilisées, le role des membres de 1'équipe et des représentants de la population. Une réunion de
travail avec l'ensemble des membres de I'équipe d'étude et les représentants des institutions engagées dans la
zone sera tenue pour restituer le contenu de ces protocoles. Des simulations et des jeux de role pourraient étre
envisagés afin de mieux préparer I'équipe aux techniques de communication et de recherche participative.

« Préparation d'ordre matériel : Le chef d'AF et le coordinateur veillent a la mise a la disposition de I'équipe des
moyens matériels nécessaires pour l'accomplissement de ses travaux. Il s'agit notamment de matériel didactique
(papier flips chart, carte métaplan, stylos feutres, appareil photo, etc.) et de moyens de déplacements (nombre
suffisant de véhicules pour les membres de I'équipe d'étude et les représentants des parties prenantes).

» Préparation d'ordre organisationnel :

a) Au niveau de l'équipe d'étude
La participation active et effective de la population dans le processus d'élaboration et de mise en ceuvre du PDC
nécessite de l'ensemble de 1'équipe d'étude et des représentants des parties prenantes beaucoup d'habileté et de
savoir faire en matiere d'animation et de communication et un esprit de partenariat et de respect mutuel.
A cet effet, I'équipe doit s'organiser en conséquence autour des animateurs qui seront les facilitateurs de toutes
les activités a mener avec la population. Pour y parvenir, les préparatifs portent sur :

« La désignation des animateurs ;

« La tenue de séances de travail entre les spécialistes matiere et les animateurs pour s'imprégner des besoins en
information requis par ces derniers et préparer les outils et techniques participatives a utiliser ;

« La préparation par les animateurs de l'agenda de chaque activité avec la population (brise glace, instructions,
etc.) ;

« Invitation, par le chef d'AF, des participants aux travaux de terrain ;

« Préparation, par le coordinateur, des réunions de synthése qui seront tenues entre les membres de I'équipe
d'étude apres chaque intervention avec la population.

b) Au niveau de la population

« Visite et préparation, par les animateurs, des lieux de rassemblement
avec la population ;

« Rappel aux représentants de la population du calendrier de travail
avec la population et des données de bases a collecter ;

« Invitation de la population cible a participer aux travaux d'étude par
ses représentants.

m Opération de collecte et d'analyse des informations d'ordre général :
Le démarrage avec la collecte des informations d'ordre général facilite
énormément la participation de la population en lui donnant plus de
confiance en ses capacités de contribuer a I'élaboration du PDC. Les
domaines couverts par ces informations portent notamment sur :

« La localisation de la zone et son découpage socio territorial ;
« Ses principales caractéristiques biophysiques et socio-économiques ;
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o Le profil historigue de la zone et de sa population ;

o Les rapports inter-douars

« L'organisation de la population et les infrastructures communautaires ;
« Les rapports avee les institutions intervenantes dans la zone ;

« Les atouts et les contraintes.

La participation a ces travaux ¢st ouverte & toute la population sous forme de séance plénicre. Lu présence
durant toute cette étape des représentants de la population (groupe d'étude) est indispensable.,

L'animateur dispose de diverses techniques participatives pour stimuler la participation de la population dont :

o La préparation de la carte de l'espace -

« Le profil historique :

» Le soctogramme ;

o Le diagramme de Venn :

« Les transects et les visites d'observations participatives |

« L'enquéte communautaire sous forme d'entreticns semi- structurés, cte.

L'animateur assurera la modération de tous les travaux avee la population lout en permettant aux membres de
I'¢quipe d'intervenir pour clarilier et approfondir certains aspects traités.

La restitution des informations collectées a partir des sources documentaires sera faite pour chaque théme au
milicu ou & la fin des travaux de collecte participative afin de les partager avece la population, les valider et les
compléter.

A la fin de chaque activité, une synthése sera faite et des suggestions - instructions seront faites aux représen-
tants de la population pour la collecte des informations complémentaires.

Tous les supports utilisés lors de ces travaux doivent servir d'aide-mémoire pour les membres de 1'équipe lors de
la rédaction du PDC.

Ala fin de cette séquence de collecte d'informations d'ordre général. il sera procédé i la préparation de la transi-
tion au processus de collecte des informations spécifiques sclon les besoins identifiés par les spéeialistes matieres.
Des groupes de travail seront constitués d'éléments de la population intéressés par les domaines de recherches dont:

« L'infrastructure de base :

« La gestion des ressources naturelles
« La production agricole ;

» Les femmes .

« Lex jeunes

« L'organisation de la population.

Opération de collecte et d'analyse des informations sectorielles ou ciblées : [Les groupes de travail constituds a
la suite de Ta séquence précédente seront engagds dans des activités de recueil d'informations organisées par les ant-
mateurs et les spécialistes matieres. Les techniques participatives utilisées a cet effet portent notamment sur :

« Les focus group ;

» Les visites participatives guidées :

o Los transects :

» Les diagrammes de flux de circulation des biens et services .
+ Les calendriers saisonniers ¢

« lL.cs enquetes individuelles ;

« bitc.

Le déroulement de chaque activité est précéde par des travaux de prépuaration entre les spécialistes mati¢res el
les animateurs afin de définir les techniques et les outils a utiliser.



Ces activités de collecte pourraient se poursuivre lors de I'étape suivante d'identification et d'analyse des préoc-
cupations de la population.

= Opération de synthese et de préparation du chapitre sur la caractérisation de la situation actuelle de la
zone : Les résultats de cette étape de collecte et d'analyse d'information permettent d'élaborer le chapitre du PDC
relatif a la caractérisation de la situation de base de la zone et de préparer la séquence sur l'identification et I'ana-
lyse des préoccupations de la population cible. A cet effet
les activités suivantes seront menées :

« Préparation des rapports de syntheses par les membres de
I'équipe d'étude selon leurs domaines de spécialisation :
Tenue de réunion de restitution de ces rapports aux mem-
bres de I'équipe ;

« Préparation, par le coordinateur, du chapitre du PDC rela-
tif a la caractérisation de la situation de base a partir des
contributions des membres de I'équipe :

« Restitution des résultats de cette phase aux représentants
des parties prenantes;

« Préparation par I'équipe du programme de I'étape sur
I'identification et ['analyse des préoccupations de la
population.

3. RECOMMANDATIONS

« La liste des besoins en information sera actualisée régulierement durant la phase d'étude documentaire.

o Il est important de permettre aux membres de I'équipe de se consacrer a cette activité d'étude documentaire et
de fixer un délai pour la remise de la note susmentionnée. L'acces a 'outil informatique devrait étre facilité
pour assurer le traitement des données recueillies et I'édition de la note.

« Il faudra garder tous les supports utilisés lors des travaux de collecte et d’analyse des informations, parce
qu’ils doivent servir d'aide-mémoire pour les membres de I'équipe lors de la rédaction du PDC.

4. ILLUSTRATION

Carte de l'espace d' El Abadlya a Oueld Salem (Nefza - Gouvernorat de Béja) établie par la population
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1-OBJECTIF
Cette étape permet d'identifier les problemes de développement de la zone et de sa population tels que percus par
cette derniére et les autres parties prenantes.

2-DEROULEMENT
En général, la population et les parties prenantes ont tendance a exprimer dés les premicres rencontres, les proble-
mes et les besoins les concernant. Il est important pour I'équipe d'étude d'en prendre note et attendre la fin des tra-
vaux de caractérisation de la situation actuelle avant d'entamer la séquence sur l'identification exhaustive de ces
préoccupations et leur catégorisation par groupe sociale et par domaine d'intérét.
Le déroulement de cette étape se fait en quatre séquences :

«Recensement des préoccupations ;

« Clarification et mise en commun des préoccupations ;

« Hiérarchisation des préoccupations :

« Restitution des préoccupations aux parties prenantes.

2.1 Recensement des préoccupations

Au cours d'une séance pléniére avec la population, un brainstorming sera conduit par le facilitateur autour des préoc-
cupations de la population selon le cheminement suivant :

= Présentation de 'objectif et les instructions sur la conduite de la séance de brainstorming;

Clarification de la notion de problémes et des préoccupations ainsi que du concept de brainstorming (voir encadré);
Hlustration de ces notions et de ce concept par des exemples:;

Recueil des réponses des participants;

Inscription des réponses sur flip chart en faisant d'un moment a l'autre un rappel des préoccupations recueillies
tout en aidant les participants a prendre en considération les différentes catégories de la population, les différents
secteurs et les différents aspects du milieu naturel (voir illustration) ;

s Cloture, par une lecture de la liste des préoccupations et la présentation de l'objet de la session suivante.




2.2 Catégorisation des probléemes et des préoccupations
Le facilitateur passe en revue les préoccupations une a une en demandant aupres des participants des clarifications
sur chacune d'elles. Il enchainera avec la catégorisation des probléemes par domaine d'intérét tout en identifiant les
groupes cibles les plus concernées par chaque préoccupation.
Cette catégorisation pourrait étre structurée en fonction des domaines d'intérét suivants :

«» Infrastructure socio-économique ;

« Gestion des ressources naturelles;

« Production agricole;

« Chomage et faiblesse des revenus;

« Organisation communautaire.

2.3 Hiérarchisation des préoccupations

Les participants & la session précédente seront répartis en groupes de travail selon leur domaine d'intérét. On veille
a ce que les groupes soient mixtes (au cas ou cela est possible) et représentatifs des différentes tranches d'age.
Chaque groupe entreprendra la classification des préoccupations relatives a la catégorie qui lui est affectée. Il iden-
tifie les critéres de priorité puis procéde a la hiérarchisation selon divers systemes tels que la notation, la classifica-
tion préférentielle.

Les résultats des travaux de groupes seront discutés en pléniere pour faire une classification générale pondérée de
I'ensemble des préoccupations. Les problémes jugés insignifiants pourraient étre €liminés de la liste et on focalisera
lors de la séquence suivante sur les préoccupations retenues.
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1. OBJECTIF

Cette étape permet d'analyser les problemes de développement de la zone identifiée par la population et les parties
prenantes. Elle conduit & la détermination des causes et des effets de chaque probleme, la délimitation de responsa-
bles de chaque cause et l'indentification des populations ayant subis ses effets.

2. DEROULEMENT
L'analyse fait appel a une intense participation de la population et a de grandes capacités d'animation et de modéra-
tion de la part des animateurs. La présence des représentants des parties prenantes en tant qu'observateurs et person-
nes ressources est particulierement recommandée surtout pour ceux qui agissent au niveau des secteurs clés.
Les travaux d'analyse utilisent diverses techniques de communication et de facilitation (questions ouvertes, jeu de
role, réflexion, paraphrase, relance. synthése, croquis, diagramme, etc.) Ils font usage de divers outils d'analyse par-
ticipative (arbres de causalité, comptage, etc.) et se déroulent sous forme de forum de discussion en petits groupes
et en pléniere complété, quand c'est nécessaire, par des visites d'observation participative.
Le déroulement se fait en cinq séquences successives :

« Séquence préparatoire ;

« Mise en route et organisation des travaux de groupe ;

» Séquence d’analyse :

» Restitution en pléniére;

« Elaboration du bilan de I'analyse diagnostic.

2.1 Séquence préparatoire

Les préoccupations et les problemes retenus sont souvent nombreux et trés variés. Généralement ils intéressent l'en-
semble de la communauté avec des impacts plus importants au niveau de certaines catégories de la population par
rapport a d'autres. Ainsi pour plus d'efficacité et d'efficience en matiere de participation active de la population le
long de cette séquence et d'utilisation des personnes ressources, il est nécessaire de procéder par un travail en sous
groupes selon la répartition et la constitution effectuées lors de la séquence précédente (chaque groupe est chargé
d'une ou de deux catégories de problemes).

Une bonne préparation de cette séquence est indispensable. Elle concerne divers volets. dont :
« L'organisation du travail de I'équipe d'étude :
» La méthodologie et les supports didactiques ;
« La mobilisation de la population et le lieu de rassemblement ;

Les opérations de cette séquence sont détaillées ci-apres :

= Organisation du travail de I'équipe d'étude : Le travail en petits groupes nécessite le concours des membres
de I'équipe pour assurer le role de facilitateur en suivant le méme canevas dans l'analyse de chaque probleme. A
cet effet, ces membres doivent étre préalablement choisis et initié aux techniques de facilitation et a la conduite
des séances d'analyse participative des problemes. Ce choix sera fait par le coordinateur et l'initiation sera assu-
rée par l'animateur. Par ailleurs, le chef d'arrondissement et le coordinateur lancent les invitations aux représen-
tants des parties prenantes en particulier celles des secteurs clés ;

= Méthodologie et supports didactiques : Les membres de I'équipe d'étude participeront, chacun en ce qui le
concerne, & la préparation sur le plan méthodologique et didactique. L'animateur, en collaboration avec le coor-
dinateur, se chargera de la préparation du canevas général d'analyse des problemes, la liste des questions géné-
rales de facilitation pour servir d'aide-mémoire aux autres membres de I'équipe, la liste des probléemes par caté-
gorie, les instructions a suivre lors de travaux de groupes et les fournitures nécessaires. Le canevas général d'ana-
lyse des problemes porte sur six activités a entreprendre dans l'ordre suivant :

« Clarification du probleme et reformulation ;

» Description du contexte actuel en se servant d'indicateurs objectifs ;

» Concertation autour d'une vision commune de la situation souhaitée :

» Préparation de I'arbre de probleme avec identification des causes et des effets ;

«» Visite d'observation participative et finalisation de I'arbre des probléme;

» Préparation d'un tableau récapitulatif des problémes, des causes et des effets:

« Restitution en plénicre des résultats des travaux de groupes, discussion et synthése générale.
Les questions générales de facilitation servent a encourager et relancer la participation aux discussions, a clarifier
et a s'assurer de la compréhension des interventions des participants et a faire des synthéses pour passer d'une idée
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a une autre et d'étape a une autre. La liste a établir par I'animateur servira d'aide mémoire pour les autres membres
de I'équipe.
Les problémes et préoccupations relatives a chaque catégorie doivent étre listés sur un flip chart et ordonnés selon
I'échelle de priorité établie lors de la séquence précédente. Ces listes seront distribuées aux groupes de travail pour
les analyser selon le canevas proposc.
Les instructions pour le travail en groupe doivent étre écrites sur des flips charts a utiliser par les groupes de travail.
Elles comportent les tiches & accomplir par chaque groupe telles que précisées dans le canevas, les normes a res-
pecter dans le groupe, le temps alloué pour le traitement de chaque probleme, la désignation et le role du rapporteur
de chaque groupe, le role du superviseur, qui est généralement le coordinateur ou l'animateur, le lieu de travail, etc.
Les fournitures et matériel logistique a préparer pour cette séquence consistent principalement en :
« Des rames de papiers :
« Des cartes métaplan ;
« Des rouleaux de papiers flip chart ;
« Des chevaliers ;
« Des stylos feutres ;
« Des stylos a billes ;
« Des rouleaux de papiers collants ;
« Des véhicules pour des visites d'observation :
« Etc.
Les préparations a effectuer par les spécialistes matieres concernent I'établissement, pour chaque probleme, de la
liste des questions sur le contexte actuel et les causes éventuelles. Ces listes servent d'aide-mémoire aux facilitateurs
lors de l'animation des travaux de groupe.
= Mobilisation de la population et préparation du lieu des réunions : Cette opération est déterminante pour la
suite du processus de planification participative, pour garantir I'engagement de la population dans la mise en
ceuvre du PDC et pour assurer la durabilité des effets des actions de développement entreprises dans la zone. La
participation active de la population est une condition inéluctable pour laquelle une préparation minutieuse est
nécessaire. A cet effet, les travaux suivants doivent étre effectués :
« Invitation officielle émanant de 'arrondissement ou du CRDA pour tous les membres du groupe représentatif
de la population tout en leur proposant de convoquer le reste de la population ;
« Visite des lieux de rassemblement par I'animateur et son aménagement en collaboration avec le groupe des
représentants de la population. Ceci doit avoir lieu a la veille de la date fixée pour mener cette séquence :
« Déplacement de I'équipe sur les lieux du rassemblement avant l'arrivée des participants pour finaliser les amé-
nagements nécessaires et installer le matériel et outils de travail.

2.2 Séquence d’analyse

Le travail d'analyse des problemes s'effectue en pléniére si le nombre des participants est réduit et le nombre de pro-

bléemes A traiter est limité. Autrement, il sera conduit en petits groupes aprés le traitement en pléniére par I'anima-

teur principal d'un probléme a titre d'illustration du processus a suivre par I'ensemble des groupes.

A la fin de cette session, les groupes seront constitués. Ils recevront les instructions concernant les travaux a entre-

prendre puis orientés vers les lieux de leurs rassemblements pour entreprendre les travaux d'analyse en compagnie

du facilitateur désigné lors de I'étape préparatoire.

L'analyse de chaque probléme suivra le cheminement suivant :

= Clarification du probléme et reformulation : Afin que les participants aient une compréhension commune de
chaque probléme, les termes utilisés pour l'exprimer seront clarifiés et, en cas de besoin, une reformulation plus
précise sera faite en fonction des explications fournies par les membres du groupe.

s Présentation du contexte du probléme : Le groupe enchaine avec la description détaillée de la situation
actuelle liée au probleme étudié. Les participants fourniront les clarifications sur les zones et les populations
concernées par le probléeme ainsi que des données qualitatives et quantitatives sur sa manifestation (rendement,
taux de mortalité du cheptel, ...) Le facilitateur se servira des fiches de requéte de données préparées par les spé-
cialistes matiére afin d'orienter les discussions de groupe. Il utilisera diverses techniques et outils de visualisa-
tion de I'information pour la collecte de ces données (carte de I'espace, diagramme, calendrier saisonnier, calen-
drier des activités, des figurines, etc.). En cas de besoin, les participants pourraient disposer d'un délai de
réflexion pour la recherche des informations complémentaires, jugées pertinentes par le groupe. Il est également
important de programmer des visites 2 certains sites & probléme pour assurer une meilleure connaissance de leurs
contextes.

s Consensus autour d'une vision commune de la situation souhaitée : Cette étape est désignée pour une moti-
vation plus grande des participants i la poursuite des travaux d'analyse et pour avoir un objectif commun a attein-
dre dans le cadre du PDC. Le facilitateur demandera a l'assistance de décrire la situation souhaitée en relation
avec le probleme traité i I'horizon d'une période de 5 et 10 ans tout en tenant compte de leur capacité et de la
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FORESTERIE ET SECURITE
ALIMENTAIRE

Au double titre de I'occupation de 'espace et de
I'emploi, les milieux sylvo-pastoraux consti-
tuent un €lément clé dans la politique agricole
du pays. Forét et agriculture occupent a elles
seules plus de 44% du territoire tunisien. Ces
deux activités peuvent se conforter (complé-
mentarité) lorsque la forét protege l'agriculture
de I'érosion, ou lorsque l'agriculture empéche
la propagation des incendies de foréts. Au ser-
vice du développement économique du monde
rural, elles peuvent s'épauler lorsque I'une
d'elle est en difficulté (sécheresse prolongée,
apport de fourrage, ...).

La contribution de la foresterie & la sécurité ali-
mentaire est a double titre, celui informel (inté-
rét économique aux populations locales,
consommation familiale, besoins et soutien aux
activités rurales) et celui formel relatif aux pro-
duits commercialisables et qui contribuent a la
sécurité alimentaire de la région et/ou du pays.

Partout dans le monde, les arbres et les foréts
sont d’une importance primordiale pour les
communautés rurales, en particulier pour les
secteurs pauvres et marginaux. Ils sont en effet
source principale d’énergie (cuisson, chauf-
fage), de matériaux de construction (perches,
piquets), sources d’alimentation (PFNL d’ori-
gine végétale et animale), fourrage pour le
bétail (production de viande, lait, coton, miel)
et contribuent a I'équilibre écologique néces-
saire a la production agricole.

D’autres produits trouvent leur place dans le
marché industriel ou sur le réseau de distribu-
tion urbain et inter-urbain (escargot, champi-
gnon, miel, graines de pin d’Alep et pin
pignon, viande, lait, liege, gibier, plantes médi-
cinales et aromatiques).




I1.3 PHASE DE PLANIFICATION

Cette phase a pour objectif de déterminer les principaux axes du plan a travers la discussion collective sous forme
de réunions pléniéres et/ou en groupes de travail avec la population et les autres parties prenantes.
Elle consiste a chercher des solutions par rapport aux préoccupations de la population, a examiner la faisabilité des
solutions proposées par la population du point de vue technique et financier et enfin a synthétiser les résultats de la
recherche participative et de I'étude de faisabilité pour déterminer les actions a retenir.
Les résultats attendus de cette phase sont les suivants :
» Tableaux des solutions proposées par la population établis avec I'indication de la nature, de la localisation et
de I'importance ;
« Cartes des actions proposées par la population établies avec I'indication des localités ;
« Comptes-rendus des études de faisabilité techniques et financiéres par les spécialistes matic¢res préparés et pré-
sentés ;
« Tableaux synthétiques des résultats de recherche de solutions et de I'étude de faisabilité préparés ;
« Liste des actions retenues avec |'indication de la nature, de la localisation et de I'importance.

Cette phase se déroule en deux étapes décrites dans les fiches techniques suivantes portant sur :
« La recherche participative des solutions aux préoccupations ;
« L’étude de faisabilité et la sélection des solutions.
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1. OBJECTIF

Cette étape a pour objectif de déterminer les actions a prévoir dans le PDC aprés I'identification de solutions.

2. DEROULEMENT

Cette étape se déroule selon les séquences suivantes :
« Préparation des séances de planification participative ;
« Recherche participative des solutions.

2.1 Préparation des séances de planification participative
En vue d’assurer une bonne continuité entre la phase du diagnostic et celle de planification, il est indispensable que
I'équipe d’étude prépare avec soin les moyens nécessaires et un plan de travail pour les opérations de cette étape
avant le démarrage.
Les moyens a préparer sont énumérés ci-dessous a titre d’exemple :
« Equipe pluridisciplinaire (normalement déja constituée lors du diagnostic) ; il s agit donc de moyens humains,
» Tableaux synthétiques des résultats du diagnostic (préparés lors du diagnostic),
«Plan de travail,
«Matériels didactiques.

2.2 Recherche participative des solutions

Dans cette séquence, il est indispensable de travailler toujours en équipe pluridisciplinaire comme a I’étape du diag-
nostic. La population sera représentée par le groupe d'étude tout en permettant la présence volontaire d'autres mem-
bres. L'équipe d’étude assume la responsabilité de la programmation de mobilisation des spécialistes matiére et de
la coordination des opérations suivantes :

= Rappel des résultats du diagnostic : Le facilitateur de 1'équipe d’étude fait un rappel des résultats du diagnos-
tic en séance pléniere avec utilisation des tableaux synthétiques des résultats du diagnostic. Il associe les mem-
bres du groupe de travail dans cette présentation a travers des questions de clarification.

= Explication de la démarche d’identification de solutions : Le facilitateur explique comment chercher des solu-
tions par rapport aux préoccupations au moyen de « I"arbre des solutions » sur la base des résultats de I"analyse
des préoccupations de la population.

= Travail en sous-groupes : Le groupe de travail et les autres participants de la population se divisent en plusieurs
sous-groupes selon les themes de préoccupation. Dans chaque sous-groupe, le facilitateur invite les participants
a trouver des solutions en tenant compte des causes de ces problémes avec I'outil « arbre des solutions » sur le
flip chart moyennant I’écriture directe ou I’affichage de cartes métaplan.

= Pause pour réfléchir sur les solutions alternatives : L'équipe d’étude accorde aux participants une période de
réflexion (1 semaine, par exemple) pour qu’elle puisse consulter le reste de la population et réfléchir sur l'iden-
tification des solutions alternatives.

= Reprise des travaux de recherche de solutions : Dans chaque sous-groupe, le facilitateur invite les participants
a réexaminer les solutions identifiées pour arriver a déterminer toutes les solutions proposées qui sont indiquées



sur le flip chart soit par écriture directe soit au moyen d’affichage de cartes métaplan. Chaque solution proposée
doit étre détaillée en terme d'importance, d'emplacement, de bénéficiaire, de cofit et des possibilités de contribu-
tion de la population a sa réalisation et sous quelle forme.

= Restitution des solutions identifiées au niveau du groupe de travail : L'équipe d’¢tude fait rassembler tous
les sous-groupes et les autres participants a cette séquence pour assister 2 une restitution interactive des résultats
des travaux des sous groupes a effectuer par leurs rapporteurs. Des modifications peuvent étre apportées a ces
résultats avec le consensus de I'ensemble des participants.

= Restitution des résultats de recherche de solutions en séance pléniére : Un ou des représentants du groupe de
travail restituent des résultats de recherche de solutions et en apporte des modifications éventuelles.

= Choix des solutions 2 proposer en séance pléniére : Le facilitateur invite la population a sélectionner des solu-
tions & proposer en tenant compte de la faisabilité sociale, de la pertinence des solutions en utilisant la hiérarchi-
sation des priorités faites au préalable.

3. RECOMMANDATIONS

« Il faudra mettre suffisamment de temps pour les travaux préparatifs, surtout I’élaboration d’un plan de travail
dans lequel la répartition des taches entre les membres de I'équipe d’étude devra étre bien déterminée.

« Au moment de la recherche de solutions, la population a tendance a exprimer ses doléances au lieu de propo-
ser des solutions. Dans ce cas, le facilitateur pose une fois de plus la question « A votre avis, quelles sont les
causes de cette préoccupation ? » pour rappeler la relation entre les préoccupations et leurs causes au lieu de
poser directement la question « quelles sont les solutions pour cette préoccupation ? ».

p
Encadré 4 : Nécessité absolue de I’analyse de relation de causalité \

Pourquoi est-il nécessaire de demander a la population de trouver la relation de causalité ?

D’aprés les expériences vécues dans le cadre du PGIF, on a bien constaté que si on saute une séquence de I'analyse de relation
de causalité aprés I'identification des problémes, la population a tendance a exprimer tout de suite leurs souhaits au lieu d’es-
sayer de chercher des solutions de ces probléemes. Puisque I'analyse de relation de causalité est un processus clé pour que la
population s’approprie une capacité de réfléchir sur elle-méme, sans ce processus, on aura beaucoup de difficulté a changer sa
facon de penser qui consiste & attendre tout de I'administration.

11 ne faudra pas oublier que pour I'application de I'approche participative, les résultats obtenus sont bien entendu importants,
mais également le processus pour avoir ces résultats est aussi important.
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1.OBJECTIF
Cette étape a pour objectif de déterminer les actions a prévoir dans le PDC apreés examen approfondi de leur faisa-
bilité par les parties prenantes.

2. DEROULEMENT

Cette €tape se déroule selon les séquences suivantes :
« Etude de faisabilité technique et financiére par les services concernés;
« Préparation de la synthése des résultats de la recherche de solutions.

2.1 Etude de faisabilité technique et financiére par les services concernés :

Toutes les solutions proposées par la population font l'objet d'études de faisabilité technique et financiére par les spé-
cialistes matieres. Selon la complexité des études, elles peuvent se faire séance tenante, lors des travaux de groupes,
ou plus tard a travers des investigations plus approfondies. Les résultats des études doivent étre restitués et discutés
d'une maniére convaincante avec les groupes de travail afin que l'exclusion d'une proposition ne soit pas une source
de désintéressement ou démobilisation de la population. Les opérations de cette séquence consistent aux opérations
suivantes :

= Préparation des synthéses par secteur des solutions proposées par la population : L.'équipe d’étude prépare
des tableaux de synthese par secteur des solutions proposées en précisant la nature d’activité, la localisation et
I"importance.

= Réunion avec les différents spécialistes matiére pour la restitution des résultats de recherche de solutions :
L’équipe d’étude organise une réunion avec les services techniques concernés. Dans cette réunion, 1'équipe
d’étude restitue les résultats de recherche de solutions en distribuant les tableaux de synthése y afférents. Elle
demande a chacun de ces spécialistes matiere d’examiner ces solutions proposées en vue de déterminer des solu-
tions faisables et non faisables et elle leur demande également d’estimer le colit nécessaire pour la réalisation des
actions reconnues faisables avec la possibilité éventuelle du financement par le service concerné, cela en préci-
sant le délai de la présentation de leur compte-rendu.

= Réalisation de I’étude de faisabilité par les spécialistes matiére : Chaque spécialiste matiére effectue I’exa-
men des solutions proposées pour élaborer un compte-rendu de leur étude de faisabilité. L'équipe d’étude exa-
mine ces comptes-rendus et en cas de besoin, elle organise des investigations complémentaires sur le terrain avec
les spécialistes matiéres.

= Examen de la faisabilité technique et financiére sur les solutions proposées par I’équipe d’étude : 1'équipe
d’étude examine les solutions proposées en se référant au budget prévu par les sources de financement existan-
tes ou a chercher dans lequel s'inscrit le PDC et aux comptes-rendus des spécialistes matiére.
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2.2 Restitution de la synthése des résultats de la recherche de solutions

A l'instar de la phase de diagnostic, la syntheése et la restitution des résultats sont indispensables au stade de la pla-

nification pour le partage des informations entre les parties prenantes et affirmer leurs engagements dans I'accom-

plissement des autres phases. Les opérations de cette séquence portent sur :

» La préparation des tableaux synthétiques des résultats obtenus ; I'équipe d’étude synthétise les résultats obtenus
dans les séquences précédentes sous forme de tableau et prépare une liste des actions retenues par composante
en transformant les solutions retenues en terme d’actions ;

= La convocation a la réunion de restitution : L'équipe d’étude communique la date et I’heure ainsi que le lieu de
la réunion de restitution aux représentants de la population et des autres parties prenantes ;

= La restitution des résultats obtenus : L'équipe d’étude organise une réunion de restitution dans laquelle elle pré-
sente les résultats obtenus lors de la recherche participative de solutions aux représentants de la population et a
d’autres parties prenantes en utilisant les tableaux synthétiques des résultats de recherche de solutions et la liste
des actions retenues pour validation:

= La communication du plan de travail ultérieur : Aprés la restitution, le facilitateur informe les parties prenantes
du plan de travail ultérieur qui portera sur la phase de rédaction et de validation du PDC.

3. RECOMMANDATIONS

« Pour mobiliser les spécialistes matiére, ¢’est le coordinateur de mission qui doit préparer un calendrier de tra-
vail tout en consultant leur disponibilité. En cas de besoin, le chef d arrondissement des foréts s’occupe de la
coordination entre le coordinateur et le CRDA

« Il faut bien comprendre et faire comprendre par la population que bien que le PDC pour la zone forestiere traite
des probléemes communautaires, il ne peut pas résoudre tous les problémes, voir méme répondre a des préoc-
cupations individuelles. Cependant, étant donné que le PDC devrait servir comme un outil pour le développe-
ment socio-économique des zones forestieres, il devrait contenir des activités potenticllement faisables méme
si la source de financement n’est pas encore connue.

f

Questions intersectorielles )

L'espace forestier et pastoral a toujours été utilisé par les populations locales. L'utilisation multiforme de cet espace
comme terres de labour, parcours, produits ligneux et non ligneux constitue la base des systémes économiques et
sociaux locaux.

Cette situation a imposé dans la législation forestiere les notions d’usagers et de droits d’usage.

L’impact négatif de la déforestation est perceptible a divers degrés et de diverses maniéres pour chaque catégorie
sociale.

A I'intérieur méme des usagers des foréts, ces phénomenes obligent les femmes a se déplacer plus loin pour la cor-
vée de collecte de bois (chauffage et cuisson) et le transport de I'eau, les pasteurs cherchent les fourrages plus loin
sur de grandes étendues et dépensent pour un complément de fourrages, plusieurs usagers n’ayant plus d’opportu-
nité de retirer des revenus des produits forestiers (abandon de I"apiculture, de la distillation du romarin et du myrte)
et les agriculteurs de montagnes et des plaines voient leur terrains réduits par I'érosion avec une nette diminution
des rendements. La pauvreté touchera ainsi tous les usagers des milieux naturels.

Les jeunes se désintéressent de ces zones et quittent la terre natale. Parallelement, devant la rareté des ressources et
I’absence de régénération, des conflits sociaux entre aménageurs (forestiers, CES, autres) et populations se mani-
festent.

Contributions de la foresterie a la génération d’emplois et de revenus : Le nombre de journées de
travail (JT) a progressé de maniére constante, passant de 5.9 millions JT en 1992 a 7,6 millions en 2000, avec un
maximum en de 8,3 millions de JT en 1999. La moyenne annuelle a ét¢ de 7 millions de JT soit I'équivalent de
35000 emplois fixes.

Il est difficile d’évaluer le nombre de ménages ayant bénéficié des revenus provenant des chantiers forestiers. Ils
sont estimés a 100000 ménages, a raison de 70 JT en moyenne par bénéficiaire. Ce qui procure un revenu de
340 DT par bénéficiaire pour I’année 2000. Il est cependant a signaler que ces chantiers qui participent activement
a la redistribution des revenus au profit des zones forestieres démunies, sont encore caractérisés par leurs faibles
rendements.
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[1.4 PHASE DE PREPARATION DU DOCUMENT DE PDC

Aux termes des travaux de détermination des activités a prévoir dans le PDC, il est nécessaire de procéder
a la préparation du document de PDC et a sa validation par les parties prenantes.

Cette phase nécessite de bonnes connaissances en techniques de rédaction et de sensibilisation.

Le déroulement de cette phase consiste en deux étapes qui sont décrites chacune dans la fiche technique sui-
vante :

« Rédaction du PDC ;
» Validation et Edition de la version finale du PDC.
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Phase 4 — FICHE TECHNIQUE 4.1 : Rédaction du PDC — Etape 1

1. OBJECTIF

Cette étape a pour objectif de préparer le document du PDC sur la base des résultats des précédentes ¢tapes.

2. DEROULEMENT
Cette étape se déroule selon les séquences suivantes :
« Préparation du sommaire du rapport ;
«» Finalisation de la partie descriptive ;
« Finalisation de la section sur le bilan de I'analyse diagnostic :
« Rédaction du chapitre relatif au plan proposé;
« Compilation et édition du rapport.

2.1 Préparation du sommaire du rapport

Le coordinateur de mission prépare le sommaire du document de PDC qui integrera la description détaillée de la
méthodologie, du contexte bio-physique et socio-économique de la zone, des résultats du diagnostic et de la plani-
fication participatifs et du programme de développement retenu. Il peut s”inspirer des sommaires de PDC déja vali-
dés (voir illustration).

2.2 Finalisation de la partie descriptive

La partie descriptive integre une section introductive décrivant le contexte institutionnel dans lequel s’insere 1'¢la-
boration du PDC. Elle comprend également une présentation synthétique de la méthodologie d’étude et une carac-
térisation détaillée de la situation actuelle de la zone. Tout le contenu de cette partie est déja préparé aux termes des
séquences correspondantes d’élaboration de PDC. Il s’agit donc de le mettre en forme et de I'intégrer dans le docu-
ment de PDC.

2.3 Finalisation de la section sur I’analyse diagnostic

Dans cette section on présente les préoccupations de la popu-
lation et les résultats de leur analyse par la population et les
parties prenantes. Le coordinateur de mission met en commun
les contributions des animateurs et des spécialistes maticres
qui ont assuré la conduite des séances d’analyse diagnostic
conformément au processus de facilitation détaillée dans les
séquences correspondantes du présent guide.

2.4 Rédaction du chapitre relatif au plan proposé
Sur la base des résultats de la planification participative, I'équipe d’étude développe la section relative au plan de
développement a proposer. Les opérations nécessaires sont les suivantes :

= Dimensionnement et évaluation du volume et des coiits des actions retenues : En utilisant la liste des actions
retenues par composante établie a I'¢tape précédente, I'équipe d’étude évalue le coiit des actions retenues et pré-
pare le schéma de financement de ces actions et I’échéancier de leur mise en ceuvre.

s Détermination du but et des objectifs spécifiques du PDC : L'équipe d’¢tude détermine des objectifs spécifi-
ques du plan et un objectif global qui serait réalisé apres avoir atteint les objectifs spécifiques.

s Préparation de fiche descriptive pour chaque action avec justification et importance de I’action en volume
et en valeur : En se référant a I’échéancier et au schéma de financement, I'équipe d’étude prépare une fiche des-
criptive pour chaque action. Il ne faudrait pas oublier de décrire sur chaque fiche la justification et I'importance
en volume et en valeur de chaque action.

= Mise en commun des fiches descriptives : Le coordinateur de mission prépare ce chapitre en mettant en com-
mun les fiches descriptives des actions retenues. En effectuant les tableaux de synthése par composante ainsi qu’au
niveau de I'ensemble du plan, il établit le schéma de financement global ainsi que 1'échéancier de réalisation.

= Edition du rapport provisoire : Le coordinateur de mission prépare le document provisoire en rassemblant tou-
tes les sections en procédant a la lecture croisée pour assurer la cohérence entre les différents chapitres.

43



3. ILLUSTRATION

Le sommaire du PDC de Ouled Salem (Nefza — Gouvernorat de Béja) est présenté ci-apres.

INTRODUCTION
rapitre 1 : GENERALITES

h
1
2 Localisation de la zone cible du PDC
3 Objectifs du PDC

4 Approche Méthodologique

4. Cycle des étapes

4.

C
l.
1
l.
l.
l.
1

IJ—'

Milieu biophysique

| Climat

1.1 La pluviométrie

1.2 La température

1.3 Siwation bioclimatique

2 Géologie et géomorphologie

3. Réseau hydrographique et érosion
4 Pédologie

5 Les ressources forestiéres

6 Les parcours

7. Les ressources en eau
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Phase 4 — Fiche Technique 4.2 : Validation et Edition de la version finale du PDC — Etape 2

1.OBJECTIF
Cette €tape a pour objectif de faire valider la version provisoire du rapport du PDC par toutes les parties prenantes
afin d’éditer le PDC dans sa version finale.

2. DEROULEMENI

Cette €tape se déroule selon les séquences suivantes :
« Validation du rapport provisoire du PDC;
« Préparation de la version finale du PDC.

2.1 Validation du rapport provisoire du PDC

Au niveau de cette séquence, I'équipe d’étude soumet et restitue le rapport provisoire du PDC aux parties prenan-

tes pour validation. Ceci sera accompli a travers les opérations suivantes :

= Préparation de la fiche de syntheése du PDC : L'équipe d’étude prépare une fiche de synthese du PDC qui sera
éventuellement utilisée pour la présentation du PDC ;

= Transmission du rapport provisoire de PDC : Toutes les parties prenantes regoivent une copie du rapport pro-
visoire ou de la fiche de synthése pour é¢tude et commentaire. Le chef de I'AF se chargera de la transmission de
ces rapports sous couvert du CRDA :

= Préparation d’une présentation sur PowerPoint du PDC : L’équipe d’¢tude prépare une présentation du PDC
au moyen du logiciel PowerPoint pour la réunion de validation ;

s Tenue de réunion de validation du PDC : Aprées avoir coordonné la disponibilité des parties prenantes, I'équipe
d’étude fixe la date de réunion et la communique a toutes les parties prenantes. Dans cette réunion, le représen-
tant de I'équipe d’étude effectue la présentation du PDC par ordinateur pour obtenir la validation de la part de
toutes les parties prenantes.

2.2 Préparation de la version finale du rapport du PDC
Cette séquence couvre les opérations d’élaboration de la version finale et sa présentation aux autorités régionales
pour adoption éventuelle dans leur plan de développement régional.

s Préparation de la version définitive du PDC : Une fois termince la validation, I'équipe d’étude apporte des
rectifications éventuelles pour préparer la version définitive du PDC.

= Transmission des copies a toutes les parties prenantes : L'équipe d’étude transmet la version définitive du
PDC a toutes les parties prenantes : GDA, AF, Services techniques impliqués, CRDA, Omda, Chef de déléga-
tion, etc.

» Transmission du PDC par le CRDA au président du conseil régional de développement pour adoption :
Etant donné que le PDC contient les activités de développement rural pour lesquelles le financement n’est pas
assuré dans le cadre du projet, il est souhaitable que le PDC soit intégré dans le cadre de la politique régionale
de développement. C’est pour cette raison qu’il est idéal que le PDC soit adopté par le conseil régional de déve-
loppement.

3. RECOMMANDATION

(’est principalement I’équipe d’étude qui doit s’occuper de la préparation et de la rédaction du PDC avec la
répartition bien claire et précise de taches de chaque membre. La responsabilité finale de ces opérations doit
étre assumée de toute évidence par le chef d’arrondissement des foréts.
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III. COMMENT MET-ON EN OEUVRE LE PDC ?

La mise en ceuvre des PDC est tributaire de la constitution formelle des GDA.

I11.1 MISE EN OEUVRE DU PDC

L.a mise en ceuvre du PDC est une responsabilité partagée entre la population et les différentes institutions partenai-
res. Elle nécessite la mise en place d’un systeme de coordination performant et des modalités d’exécution appro-
priées en tenant compte des impératifs d’ordre administratif, financier, technique et juridique auxquels sont soumi-

ses toutes les parties prenantes.

’arrondissement des foréts est le principal responsable de la mise en ceuvre du PDC. Il assure la mission de coor-
dination des interventions des différentes parties prenantes et I'exécution des actions qui relévent de ses compéten-

ces dans le secteur forestier.
La mise en ceuvre comprend les phases et les étapes suivantes :

Phase et Etapes de mise ceuvre des activités, de suivi et d’évaluation

Phase Etape

Fiche Technique

5 : Mise en ceuvre : Mise en place des structures et des modalités de gestion

Fiche Technique 5-1

: Finalisation du montage financier et recherche de financement

Fiche Technique 5-2

WM =

: Programmation et budgétisation

Fiche Technique 5-3

: Modalité de réalisation des activités du PDC

Fiche Technique 5-4

| =

: Suivi des actions du programme annuel

Fiche Technique 5-5

: Evaluation a mi-parcours

Fiche Technique 5-6

NS

: Evaluation en fin de projet

Fiche Technique 5-7
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Phase 5 —( Fiche Technique 5.1 : Mise en place des Structures et des Modalités de Gestion ) Ltapc |

1.
La

OBJECTIF

mise en ceuvre du PDC est une responsabilité collective de la population et des institutions intervenantes.

L'objectif de cette étape est de mettre en place les mécanismes et les structures nécessaires pour la mise en ceuvre
des différentes composantes du PDC dans le cadre d'une approche concertée et participative.

2.

DEROULEMENT

Cette étape se réalisera selon les séquences suivantes:

2.1
La

« Mise en place du cadre institutionnel de gestion du PDC ;
« Organisation de la population de la zone du PDC.

Mise en place du cadre institutionnel de gestion du PDC
mise en ceuvre des composantes du PDC nécessite la contribution de divers services et administration dont les

interventions nécessitent une organisation adéquate a leurs niveaux et la mise en place d'un mécanisme de coordi-
nation au niveau de la région. A cet effet trois structures seront a créer ou a engager, a savoir :
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« Une structure régional de pilotage de la mise en ceuvre du PDC ;

« Une unité de gestion de la mise en ceuvre du PDC au niveau de I'AF qui I'a initié ;

« Cellule de contact et d'intervention au niveau des services d’administration impliqués dans l'exécution du
PDC.

Constitution d'une structure de pilotage : Le PDC fait partie d'une stratégie de plus en plus adoptée par les
organismes de développement pour la concrétisation de la politique de décentralisation et de développement
durable. Ainsi, Il est important d'accompagner cette stratégie par une organisation appropriée au niveau du
CRDA qui assurera la coordination entre ses services et les relations avec les autres organismes régionaux impli-
qués dans la mise en ceuvre des PDC. Cette organisation porte sur la création d'un comité de pilotage présidé par
le CRDA qui sera assisté par les arrondissements engagés directement dans les PDC a piloter. La composition du
comité comprend le CRDA et les arrondissements impliqués dans la phase d'élaboration du PDC. Les services
centraux ainsi que les autres services régionaux participeront aux travaux du comité pour les PDC qui les concer-
nent. Les attributions de ce comité consistent a :

«La programmation et la budgétisation annuelle des activités a réaliser dans le cadre du PDC ;

« La mobilisation des ressources de financement des composantes des PDC ;

« Le suivi des engagements des différentes parties prenantes et de l'exécution du PDC.

En cas d'absence de comité, ce dernier sera créé par le CRDA a la suite de la réunion de validation du premier
PDC. I1 sera reconduit pour les autres PDC en le complétant éventuellement par de nouveaux partenaires.

Unité de gestion de la mise en ceuvre du PDC : Cette unité est crée a l'arrondissement des foréts. Elle a pour tiche :

« De programmer et suivre I'avancement des travaux financés par des préts et des fonds contractés par la DGF
et exécutés par I'AF lui-méme ainsi que d'autres partenaires ;

« De préparer les dossiers d'appel d'offre et de consultation pour les travaux par des tiers ;

« De préparer les conventions et les contrats de marchés avec les tiers ;

« D'appuyer les organisations de bases dans leur gestion et le processus de leur autonomisation.

Cette unité est composée principalement de chef d'arrondissement en tant que chef de 1'unité, du Coordinateur
de mission et des animateurs de terrain. Les animateurs s'occupent de la surveillance des travaux sur terrain et
I'animation et I'appui organisationnel des structures de base. Ils signalent au coordinateur les contraintes de par-
cours et mettent en application les directives de ce dernier pour les surmonter. Le coordinateur administre tou-
tes les composantes du PDC financés directement par la DGF ou par les bailleurs de fonds liés a cette derniére.
Il prépare les dossiers de consultation et de passation de marché et prépare les rapports d'activités. Le chef d'ar-
rondissement affecte les moyens humains et matériels nécessaires pour l'accomplissement de la mission de
l'unité. 11 suit les engagements des partenaires et met en ceuvre les décisions du Comité de pilotage et de la DGF.

Cellules de contact et d'exécution : Les différents services et organismes chargés de la mise en ceuvre des com-
posantes du PDC désignent en leur sein une cellule de contact et d'exécution dont la composition sera commu-
niquée a l'unité de gestion afin de faciliter la coordination des interventions et le suivi des réalisations. Cette dési-
gnation doit se faire des la validation du PDC.



2.2 Organisation de la population
Au cours de la phase d'élaboration du
PDC. la population de la zone a participé
a toutes les étapes de planification par le
biais de ses représentants et a travers les
échanges permanents avec ses derniers et
les séances de restitution en pléniere
tenues a l'issue des différentes séquences.
Cette organisation de travail avec la popu-
lation constitue une occasion propice soit :
« pour mettre en place un programme de
renforcement des capacités de gestion
d'une structure communautaire déja exis-
tante (type GDA) et qui a représenté la
population lors de I'élaboration du PDC,
ou bien :
«pour initier un processus de création
d'une structure communautaire formelle pour poursuivre l'engagement de la population dans la phase de mise en
ceuvre de PDC.

Le renforcement des capacités de gouvernance et de gestion d'une structure communautaire déja existante doit faire
partie des composantes du PDC selon les résultats du diagnostic participatif. Toutefois, il est important de procéder
au préalable a une mise a jour de la liste des adhérents et de la composition du conseil d'administration de cette struc-
ture conformément aux dispositions statutaires en vigueur et ce avec I'appui des animateurs.

En cas d'absence de structures formelle, il sera procédé a la constitution d'un groupement selon les procédures en
vigueur. Ceci sera décidé de préférence en séance pléniere a la fin de la restitution des résultats du diagnostic ou de
I'étape de planification. L'animateur doit inscrire cette question dans 'ordre du jour de ces séances.

Au terme des travaux d'élaboration du PDC, le GDA existant ou a créer doit se réunir en assemblée générale pour
réceptionner et décide de son engagement dans la participation a la réalisation du PDC en partenariat avec les autres
parties prenantes. L'animateur assistera les membres du conseil dans I'organisation et le déroulement de cette assem-
blée générale.



Phase 5 —-@iche Technique 5.2 : Finalisation du Montage Financier et Recherche de Financemeni)— Etape 2

1. OBJECTIF
Cette étape a pour objectif de s'assurer de la disponibilités des moyens financiers et matériels nécessaires a la mise
en ceuvre du PDC.

2. DEROULEMENT

Préalablement au démarrage de l'exécution des composantes du PDC, il est indispensable de s'assurer de la dispo-
nibilité des moyens financiers et matériels nécessaires a sa mise en ceuvre. A cet effet, la premiere réunion du comité
de pilotage sera consacrée a la finalisation du montage financier du PDC. La préparation et la conduite de cette réu-
nion seront effectuées selon les étapes suivantes:

« Transmission des copies du PDC aux
parties prenantes pour étude du montage
financier indiqué dans ce document et
préparer le schéma définitif de leur
contribution pour la réalisation du PDC :

« Tenue de la réunion du comité de pilo-
tage pour révision du montage financier
en fonction des engagements des parties
prenantes et identification des sources
potentiels pour compléter le finance-
ment du PDC.

Les actions de recherches de sources de
financements supplémentaires seront
entreprises par le CRDA et les directions
centrales engagées dans le PDC.

Le CRDA s'adressera au conseil régional
de développement directement ou via le
conseil local de développement pour appui
financier a la réalisation du PDC. Il
engage des contacts avec la commission
technique relevant du CDR pour étude du
dossier et inscription de la requéte de
financement a l'ordre du jour de la réunion
du CDR. Les réponses données par ce der-
nier seront prises en considération pour
compléter le financement du PDC.

Les Directions centrales concernées ins-
crivent les besoins complémentaires de
financement du PDC dans le cadre des
requétes qu'elles engagent aupres des bail-
leurs de fonds.

LLe comité de pilotage doit suivre d'une
fagcon réguliere les engagements des par-
ties prenantes et les apports nouveaux
résultant des activités de recherches de
financement.

Tous les engagements pris par les parties
prenantes doivent étre consignés dans des
PV dont une copie doit étre transmis a
l'unité de gestion pour organiser les activi-
tés de mise en ceuvre.
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Phase 5 —< Fiche Technique 5.3 : Programmation et Budgétisation }— Etape 3

1. OBJECTIF

L'objectif de cette étape est d’avoir des programmes annuels opérationnels pour la mise en ceuvre du PDC

2. DEROULEMENT

Le PDC sera exécuté selon des programmes annuels opérationnels arrétés annuellement d'une fagon concertée entre
les différentes parties prenantes.

Le programme de la premicre année sera préparé apres la mise au point par le comité du pilotage du schéma de
financement de I'ensemble du PDC. Le processus de préparation des programmes des années suivantes suivra le
calendrier d'élaboration du budget annuel de l'administration et se termine par un travail de synthése qui coincidera
avec la troisieme session annuelle de suivi de l'avancement des travaux de réalisation du PDC.

La session de programmation en premiere année et les sessions de synthése des années suivantes seront conduites
en atelier organisé par I'unité de gestion du projet. Tous les représentants des parties prenantes participent a cette
programmation. Les travaux peuvent étre organisés en pléniére ou en petit groupe et portent sur toutes les activités
prévues dans le PDC.

Pour chaque activité les participants définissent le schéma
critique de mise en ceuvre et les différents apports des par-
ties prenantes. Il sera procédé a la préparation d'un tableau
de bord indiquant le calendrier mensuel de déroulement
des différentes taches et identifiant les responsables de cha-
que tache et les moyens matériel et financier a engager.
Un document regroupera tous ces schémas et ces tableaux
de bord seront édités par I'unité de gestion du PDC pour
servir de programme opérationnel annuel.

Les travaux préparatoires en cours d'année consistent aux
négociations budgétaires par chaque partie prenante des
actions du PDC a programmer au cours de l'année suivante.
Les actions retenues seront prises en considération lors de
la session de synthese.

Tous les documents produits serviront de base pour la mise
en place du systeme de suivi et d'évaluation objet de la der-
niere section du guide.

3. ILLUSTRATION

Un schéma critique est présenté ci-apres.

Chemin critique
Cas de construction de Majen

Entreprise

e | 5
UGP/GR UGP/CRDA (ONG)

— étude passation de réalisation des | —1
: lex&Eiit ATat T " . suivi de
choix des »| d'exécution marché travaux L réception des ‘ WA
C zp s = | I'exploitation de
bénéficiaires travaux X
H la citerne
—e—e———— » i —_—
| i fiisire/ bénéficiaire /
: énéficiaire o
UGP/GDA : — : unité de
| GDA/UGP N
el ; 1 suivi/GDA
| engagement i | surveillance des |
bénéficiaire : travaux
GDA/UGP
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Phase 5 _C Fiche Technique 5.4 : Modalité de Réalisation des Activités du PDC >_ Etape 4

1. OBJECTIF

Cette étape a pour objectif de clarifier les modalités d'exécution des travaux et des composantes du PDC.

2. DEROULEMENT
Les modalités de réalisation des actions prévues dans le PDC different selon que leurs coits sont supportés par
I'administration ou par les bénéficiaires.

2.1 Actions prises en charge par l'administration
Les actions prises en charge par l'administration sont de diverses natures dont :
» Acquisition de biens d'équipement et de production ;
« Construction des infrastructures ;
« Travaux de conception et d'étude ;
« Travaux de formation et de vulgarisation ;
« Recrutement de personnel d'encadrement.

Les modalités de réalisation de ces actions peuvent étre :
« en régie, c'est-a-dire par les chantiers de I'administration;
« & l'entreprise par des sociétés privées:
« des contrats avec les GDA, ou
« des contrats avec des ONG.

Les travaux en régie s'appliquent a toutes les catégories d'actions selon les capacités internes de l'administration mais
se limitent de plus en plus a des chantiers manuels pour des travaux forestiers et de CES.

Les travaux a l'entreprise et les contrats avec les GDA et ONG se font sur appel d'offres ou suite a des consultations
selon la réglementation des marchés publics.

Les principales étapes de passation et de réalisation des marchés sont les suivantes :

« Préparation du cahier de charge comprenant des clauses administratives et des clauses techniques. La partie
technique nécessite le recours a l'aide des services techniques de l'administration régionale ou locale qui devrait
étre prévue dans le programme annuel opérationnel ;

« Soumission et validation du cahier de charge par la commission du marché ;

« Lancement de l'appel d'offres ou de la consultation ;

«Réception et dépouillement des offres ;

« Approbation du dépouillement par la commission des marchés ;

« Préparation et signature des contrats de march¢ :

» Ordre de service a l'entrepreneur ;
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« Suivi des travaux ;

« Préparation des décomptes et vérification des réalisations ;
« Paiement selon les conditions prévues dans le contrat du marché.

L'unité de gestion est responsable de la préparation des marchés, du suivi des travaux et de leur réception.

Les consultations restreintes s'effectuent pour des actions nécessitant une capacité d'intervention prouvée. Elle se

fait aprés un processus de présélection ou dans le cas de passation de marché avec les ONG ou avec les GDA.

Un exemple de modalités d'exécution selon les types d'action est indiqué dans le tableau suivant

Modalités de réalisation

Catégorie L. A l'entreprise
En régie —
Privé ONG GDA
acquisition de biens d'équipe- | Plants forestiers Tous les biens par
ment et de production appels d'offres
Construction des Quelques petits Voieries et Petites Entretien des
infrastructures travaux batiments sur AO infrastructures pistes, etc.

d'aménagement
hydrauliques

(citernes, etc.)

Travaux de conception et
d'étude

Préparation étude
de préfaisabilité

Etudes techniques
sur consultation

Travaux de formation et de
vulgarisation

Utilisation des
centres de
formation de
I'AFP et de
I'AVFA

Bureaux d'études
sur consultation

Formation des
groupements et
des bénéficiaires
des activités géné-
ratrices de revenu

Recrutement de personnel
d'encadrement.

Concours

Il est important que le programme annuel précise les modalités de réalisation pour les différentes actions en relief
les différentes taches a entreprendre pour la conclusion de marchés et de suivi des réalisations.

L'implication des GDA dans la réalisation de certains travaux doit faire I'objet d'une planification a long terme et
d’une programmation annuelle. Les contrats annuels a passer avec les GDA doivent étre d'un montant relativement
limité et portent essentiellement sur des actions liées a la gestion des ressources naturelles (foréts, CES, eau, etc.)




2.2 Actions prises en charge par les bénéficiaires
Les contributions des bénéficiaires peuvent étre sous diverses formes :
« En nature ;
« En numéraire ;
« A travers des crédits bancaires ;
« A travers la participation a la constitution du fonds de roulement du GDA ;
« A travers les préts a contracter sur fonds de roulement du GDA.

Ces contributions doivent étre prévues dans le montage financier du PDC et précisées dans les programmes annuels
avec des engagements fermes de la part des GDA.

Les contributions en nature et en numéraire doivent étre constatés par les membres du GDA et validés par les ani-
mateurs avant de faire profiter les bénéficiaires des apports de I'administration.

Les contributions sous forme de crédits bancaires s'effectuent selon la réglementation en vigueur régissant les méca-
nismes de financement existants. Les relations entre les institutions de financement et les bénéficiaires doivent étre
dynamisés a travers des actions d'encadrement des bénéficiaires et de sensibilisation a entreprendre par les anima-
teurs.

LLa participation a la constitution du fonds de roulement du GDA se fait par les bénéficiaires des apports de I'admi-
nistration pour la création de leurs projets d'activités génératrices de revenus. Elle s'effectue sous forme de rembour-
sement de ses apports au GDA selon un échéancier pré-établi. Les modalités de fonctionnement de ce fonds de rou-
lement sont & convenir entre 1'unité de gestion et le GDA préalablement au démarrage de ces actions.

Les préts a contacter sur fonds de roulement constitués une contribution indirecte de la population. Ces préts sont
régis par des conditions d'octroi établis par les GDA en commun accord avec les adhérents et I'administration. Un
appui technique est prévu dans le PDC pour la mise en place du systeme de gestion de ce fonds de roulement.

II1.2 SUIVI ET EVALUATION

Le suivi et I'évaluation sont une fonction principale et une partie intégrante du cycle de gestion de tout projet de
développement. Elle permet de s'assurer de la bonne exécution des actions programmeées, de mieux cibler les objec-
tifs et de contribuer avec efficience au but recherché.

De nos jours, afin d’accomplir un projet quelconque de développement rural participatif, il n’est pas suffisant de pla-
nifier et mettre en ceuvre des activités; puisque les activités initiées par le projet doivent étre poursuites de facon
durable quelque soit la forme de gestion apres le projet; il est indispensable de considérer I’étape de suivi et d’éva-
luation comme une partie intégrale du cycle de projet.

Cette section concerne la présentation d'un systéme de suivi et d'évaluation fonctionnel et adapté pour les PDC.

»
v -

' aT
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n»

I11.2.1 Définition du suivi et de I’évaluation

Certes, le suivi et I’évaluation sont étroitement liés 1'un a I"autre, mais, il vaudrait mieux de les percevoir comme
deux notions bien distinctes. Dans le contexte de ce guide, on entend par le « suivi » une vérification périodique de
la réalisation des actions prévues dans le plan/programme. Cette vérification consiste a examiner |’état de réalisa-
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tion des activités/actions prévues par rapport au plan/programme initial en se référant aux indicateurs de suivi et d'en
apporter les rectifications nécessaires.

Quant & « I'évaluation », elle signifie une appréciation du degré d'atteinte et de la pertinence des objectifs assignés
au plan/projet ainsi que sa contribution au but recherché.

En pratique et en application de ces définitions, le suivi dans le cas des PDC consiste a la vérification périodique
des réalisations indiquées dans le programme annuel opérationnel (y compris le contrat-programme).

Pour I’évaluation, on prévoit deux types d’évaluation : évaluation a mi-parcours et évaluation en fin de projet. La
premiere se fait normalement vers la fin de la premiere moitié¢ de la durée du PDC et la derniére six (6) mois avant
la fin du PDC.

Pour effectuer le suivi et I'évaluation, on doit toujours prendre en considération les 5 criteres suivants: pertinence,
efficacité, efficience, impact et durabilité.

« Pertinence : examiner si les objectifs globaux et spécifiques du projet s*accordent bien avec la politique natio-
nale et/ou régionale, les besoins réels des bénéficiaires... ;

« Efficacité : examiner jusqu’a quel niveau les objectifs ont été atteints ;

« Efficience : examiner si les moyens physiques et humains ont été mis au moment voulu et correctement utilisé
a un codt optimum ;

« Impact : examiner si la réalisation des activités du projet a provoqué ou a la possibilité de provoquer des
impacts positifs et/ou négatifs ;
« Durabilité : examiner si les activités pourront étre poursuivies apres le projet.
Cependant, en vue de rendre les tiches de suivi et d’évaluation plus faciles a réaliser sur le terrain, on peut appli-
quer ces criteres avec différenciation un peu nuancée. A savoir que lors du suivi, on focalise surtout sur I’efficacité

et I'efficience. Pour I’évaluation a mi-parcours, on met I"accent sur I'efficacité, I'efficience et I'impact, et enfin au
moment de I'évaluation en fin de projet, on apprécie davantage 1'aspect de durabilité apres le projet.

1113 COMMENT FAIRE LE SUIVI ?

S’agissant du suivi périodique, sa périodicité peut varier selon les dates préfixées ou les activités a suivre.
Cependant, dans le présent guide, on indique les procédés de suivi périodique par I'équipe de mise en ceuvre.
L'équipe doit disposer d'une formation suffisante pour le faire d'une maniére participative avec les représentants de
I’organisation des populations selon un calendrier trimestriel.




1. OBJECTIF
Le suivi périodique a pour objectif de vérifier régulierement I'état de réalisation des actions prévues par rapport au
programme initial, d’identifier les écarts et de prendre les mesures nécessaires pour respecter le planning initial.

2. DEROULEMENT
Cette étape se déroule selon les séquences suivantes :
« Constitution d’une équipe de suivi ;
« Préparation de la matrice de suivi ;
« Exécution des opérations de suivi sur place ;
« Préparation de rapport de suivi ;
» Adoption des améliorations éventuelles proposées dans le rapport de suivi pour la programmation des actions
de I'année suivante.

2.1 Constitution d’une équipe de suivi

Etant donné que les opérations de suivi sont normalement des travaux internes. il est fortement conseillé de consti-
tuer une équipe de suivi composée de tous les membres de 1'équipe d’étude pour qu’ils soient en permanence infor-
més des activités et du déroulement du projet. C’est le chef d”AF qui doit assumer la responsabilité finale des opé-
rations de suivi. La participation des représentants de la population comme membres de I'équipe de suivi est indis-
pensable notamment pour les activités de productions, d'organisation et de gestion. Les spécialistes matiéres font
partie de I'équipe pour les actions relevant de leur domaine de spécialisation.

La coordination des travaux de suivi est du ressort du chef d’AF.

2.2 Préparation des matrices de suivi

Afin d’assurer les travaux de suivi, la préparation des matrices de suivi est impérative. Sans matrice, le suivi est dif-

ficile a réaliser. La préparation de matrice de suivi se fait suivant les opérations suivantes :

= Préparation du programme annuel des actions : voir « Séquence de programmation annuelle ».

= Préparation de matrice de suivi : L'équipe de suivi ajoute une ligne de « réalisation » et des lignes d’ « indica-
teurs de la réalisation de I'action concernée » sur ces tableaux. La matrice de suivi est ainsi préparée (voir
[Hustration - (1) Exemple de la matrice de suivi).

= Détermination d’indicateurs de suivi : L'équipe de suivi détermine des indicateurs de la réalisation de chaque
action et écrit ces indicateurs sur les lignes d’indicateur. La détermination d’indicateurs doit se faire lors de la
préparation de matrice de suivi.

= Réunion de présentation du programme annuel des actions incluant la matrice de suivi : Apres avoir éla-
boré une matrice de suivi des actions du programme annuel, I'équipe de suivi organise une réunion avec toutes
les parties prenantes dans laquelle elle la présente pour validation.
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2.3 Exécution des actions du suivi sur place

Les opcrations de suivi se font principalement une fois tous les trois mois sur place, soit au bureau soit sur le ter-
rain sauf dans le cas ol un suivi extraordinaire serait nécessaire. L’équipe de suivi vérifie 1’état de réalisation de cha-
que opération suivant la matrice de suivi, remplit des résultats avec description simple sur cette matrice. Lorsque le
retard par rapport au programme initial est constaté pour certaines actions, 1'équipe de suivi prend note des constats
sur un cahier de suivi. Si des actions a étre réalisées par la population prennent du retard, I’équipe de suivi essaie
d’en identifier des raisons et des mesures a prendre avec les représentants de la population sur le terrain.

2.4 Préparation des rapports de suivi
Pour chaque suivi, I'équipe de suivi prépare un rapport de suivi suivant les procédés suivants :

= Analyse des informations collectées : Aprés la saisie des informations collectées lors du suivi par ordinateur
avec utilisation de la matrice et du cahier de suivi, I’équipe de suivi fait une analyse de ces informations pour
trouver des facteurs freinant I'avancement des actions (par exemple, si les moyens physiques et/ou humains n’ont
pas €té mis au moment voulu). L'équipe de suivi classe ces facteurs en deux catégories : ceux qui peuvent étre
résolus par le projet et ceux qui sont hors du contréle de projet. Pour les premiers, 1'équipe de suivi cherche a
trouver des remedes tandis que pour les derniers, elle na plus qu'a se contenter d’écrire les faits et soumettre la
question au comité de pilotage. Il est souhaitable que les spécialistes matiére et les représentants de la population
participent a cette analyse.

= Préparation des rapports de suivi : Au cas ol la mobilisation des spécialistes matiére et des représentants de la
population serait difficile, I'équipe d’¢tude prépare toute seule un rapport de suivi dans lequel elle décrit 1’état
actuel de I"avancement des actions, des facteurs négatifs identifiés et propose des mesures d’améliorations éven-
tuelles tout en ayant recours de 1’appui des spécialistes matiére si besoin est.

2.5 Prise en considération des améliorations proposées par I’équipe de suivi dans la programmation des
actions pour I’année suivante

Lorsque I"équipe d’étude prépare un programme des actions pour I'année suivante, elle tient compte des améliora-
tions proposées dans les rapports de suivi.

3. RECOMMANDATIONS
« La préparation du programme annuel opérationnel est essentielle pour la mise en ceuvre et pour le suivi des réa-
lisations. A défaut de ce plan on ne pourra jamais réussir la gestion du projet. Il est donc indispensable de consa-
crer le temps et l'effort nécessaire pour sa préparation par les membres de I'équipe d’étude. 11 est donc impéra-
tif de faire des réunions internes de I'équipe d’étude en vue de bien élaborer un programme annuel.
« Lorsque la mobilisation des spécialistes matiéres est difficile malgré de grands efforts de coordination, il est
nécessaire de leur communiquer les résultats de suivi pour information et avis.

& 2

Encadré 6 : Différences entre Suivi-Evaluation et Inspection-Controle

Question : Pourquoi on effectue le suivi et I’évaluation ?

Réponse : Pour bien gérer le projet. A cet effet, les personnes concernées du projet, I'équipe d’étude en par-
ticulier doit s’informer de tout ce qui se passe dans le projet. L’objectif n’est pas d’accuser des responsables
du retard, mais de trouver des solutions permettant d’avancer les actions planifiées du point de vue de la
gestion efficace et transparente du projet.

Question : Pourquoi on fait I’inspection et le controle ?

Réponse : Pour superviser les prestations de service bien précisées par le contrat. A cet effet, le maitre
d’ceuvre doit faire I'inspection et le controle des opérations a étre réalisées par le contractant. L’ objectif est
de faire respecter les clauses du contrat par le contractant et d’accuser les responsables de leur non-exécu-
tion dans le cas éventuel.

Il est a remarquer par ailleurs que concernant les travaux confiés au GDA et/ou & I’entreprise par le contrat,
les opérations de suivi et de contr6le peuvent chevaucher.

¥ »
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4. ILLUSTRATION

Exemple de Matrice de suivi

Activité, Opérations i
concreétes - 00X
___________________________ Responsable S
: d o ler 2eme W 3eme 4eme

Indicateurs de:suivi(®) ) trimestre trimestre trimestre trimestre

7-1 Création des unités de - -

travaux forestiers (formation H ;

des membres des unités créees) - =i} - = - - - = { - - | .

(Régie) !

7-1-1 Etablissement de la liste - P

e -« R

des stagiaires - = = -~ - - - -t - = s .=
R - = N = = 5 s . - -l =

*Liste des stagiaires ¢tablies - - = - i - : -4 = st = X 2 =] =

7-1-2 Programmation de la - p —

formation - - . = ([ = - - . : < z =

- R = - b - =P - = = dl - = . |

*Programme de la formation - :

préparé - - -1 - s = = = ¢ = d = E = dfl=

7-1-3 Préparation du matériel - 4 —i g !

nécessaire pour la formation - - - - - < = i = = i = . = = fles
R - - - = - - - -] - - |-

*Matériel préparé - - =4 - = - - | " I = :

7-1-4 Tenue de la session de - P - E = 5 - = i = . =

formation -

- R - - - - - =P - - - - - -

*Durée de formation - - = -4 - > = ) e " 2 = = f = =

*Nombre de stagiaires - - - - - - . - - - I :

participants i

7-1-5 Evaluation de la - P - - - - A =1l = - - I -

formation par les participants -

n R = . = - = Q Po- = S ’

*Fiche d'évaluation remplie - - 2 = = = - - 4 5 z T "

* Extrait de la matrice de suivi (PDC d’Ain Snan, Gouvernorat du Kef)
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II1.4 COMMENT FAIRE I’EVALUATION ?

Tel que mentionné plus haut, il est supposé qu’on effectue deux types d’éva-
luation interne durant la durée d'exécution du PDC : évaluation a mi-par-
cours et évaluation a la fin de plan. Il est fortement conseillé d’exécuter ces
évaluations avec la participation des représentants de la population en vue
d’assurer le partage d’informations et la transparence. Ce qui permettra
d’améliorer la crédibilité de la population envers I’administration et déve-
lopper l'esprit de partenariat entre les deux parties.

Cependant, il est indispensable que le personnel du service technique
concerné comprenne les procédés de ces évaluations.

Pour ces deux types d’évaluation, les mémes procédés peuvent étre utilisés
et les mémes criteres sont appliquées : pertinence, efficacité, efficience, impact et durabilité. Mais, I’application des
criteres sont un peu différenciée : on met I'accent sur I'efficacité, I'efficience et I'impact pour I’évaluation & mi-par-
cours tandis que pour I’évaluation en fin de projet, 'examen de la durabilité aprés le projet est davantage pris en
compte.

59 —




Phase 5 —( Fiche Technique 5.6 : Evaluation & Mi-Parcours )—l‘lmpt‘ 6

1. OBJECTIF

L’évaluation a mi-parcours se fait vers la fin de la premiére moitié¢ de la durée du PDC. Elle a pour objectif de véri-
fier I'état d’avancement des activités prévues dans le PDC et de rectifier des orientations du plan en cas de besoin.
Dans ce sens, I’évaluation a mi-parcours a beaucoup de points communs avec le suivi. Cependant, il existe une dif-
férence essentielle entre ces deux activités : le suivi concerne le programme annuel tandis que I'évaluation a mi-par-
cours porte sur le PDC.

2. DEROULEMENT

L’évaluation a mi-parcours se déroule selon les séquences suivantes :
» Constitution d’une équipe d’évaluation ;
« Préparation des matrices d’évaluation (voir 3. Illustration ci-aprés);
« Remplissage des matrices d’évaluation ;
« Evaluation de I'objectif global et des objectifs spécifiques du PDC ;
« Préparation de rapport d’évaluation a mi-parcours.

2.1 Constitution d’une équipe d’évaluation a mi-parcours

L'équipe d'évaluation sera composée de I'équipe de suivi renforcée par des chefs d'arrondissement. Elle peut se
constituer et travailler en petits groupes en fonction des composantes du PDC avec partages réguliers des résultats
entre les groupes

2.2 Préparation de matrices de réalisation
L’équipe d’évaluation réaménage les tableaux de cofit total et d’échéancier de réalisation déja préparés dans le PDC
en vue de les transformer en matrice d’évaluation.

2.3 Remplissage des matrices d’évaluation

L’équipe d’évaluation met une marque d’appréciation avec les faits constatés dans les colonnes d’efficacité, d’efficience
et d’impact avec utilisation des données de la matrice de suivi, des rapports de suivi et d’informations collectées par les
entretiens avec des personnes chargées d'exécution et du suivi.

Pour apprécier des activités du plan selon les différents criteres, I'équipe d’évaluation se pose les questions suivantes :

«Efficacité : Les activités prévues sont-elles réalisées
comme planifiées ? Si « non », quelles sont les raisons ?
Quelles mesures pourra-t-on prendre ?

« Efficience : Les moyens physiques et/ou humains sont-ils
mis en place comme programmeée ? Si « non », quelles sont
les raisons ? Quelles mesures pourra-t-on prendre ?

« Impact : Quels effets positifs et/ou négatifs les activités
du projet ont-elles provoqués? Si « oui pour les effets
négatifs», quelles mesures pourra-t-on prendre pour €vi-
ter ou minimiser ces effets négatifs?

« Pertinence : Les activités en cours de réalisation répon-
dent-elles réellement aux besoins des bénéficiaires ? Si «
non », pour quelles raisons ? Quelles mesures pourra-t-on
prendre ?

« Durabilité : Concernant les activités dont la réalisation
est confiée a la population, la structure de la population
pourra-t-elle avoir suffisamment de capacités en vue de
poursuivre par elle-méme ces activités apres le projet ? Si
« non », quelles mesures devra-t-on prendre ?

Les marques d’appréciation sont : (++) trés satisfaisant, (+)
satisfaisant, (-) peu satisfaisant, (--) trés peu satisfaisant.
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2.4 Evaluation du degré de réalisation de I’objectif global et des objectifs spécifiques du plan

L'équipe d’évaluation effectue une appréciation du degré de réalisation des objectifs a travers les indicateurs de per-
tinence, d'efficacité et d'efficience en indiquant leur conclusion dans la partie de la matrice réservée a cet effet
(les objectifs sont mentionnés en dehors et au dessus de la matrice d’évaluation).

2.5 Préparation du rapport d’évaluation a mi-parcours
Au moyen de tous ces documents, I'équipe d’évaluation analyse les résultats d’évaluation pour les synthétiser sous
forme de rapport d’évaluation a mi-parcours.
Le rapport contient les éléments suivants :

» Résumé du PDC (objectif global, objectifs spécifiques, durée, ...) :

Description simple de la méthodologie d’évaluation :
« Appréciation du plan (efficacité, efficience, impact et pertinence) :
» Conclusions et recommandations.

2.6 Présentation du rapport d’évaluation a mi- parcours au Comité Elargi d’Evaluation

Apres la rédaction du rapport d*évaluation a mi-parcours, I'équipe présente ce rapport au comité d’évaluation (dans
le présent guide, on suppose qu'un Comité Elargi d’Evaluation soit mis en place au sein du CRDA).

Apres la validation de ce rapport, les améliorations proposées devraient étre appliquées pour la poursuite des
actions.
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3. ILLUSTRATION

Exemple de matrice de réalisation pour I’évaluation
Objectif global : Promouvoir un développement intégré et durable des ressources humaines et naturelles de la zone
de Saddine (Gouvernorat du Kef).
Objectifs spécifiques concernés : Les conditions de vie et de revenu de la population démunie de la zone améliorées.
Composante : Formation et promotion des microprojets et de la femme.
Source : Extrait du PDC de la zone de Saddine (Gouvernorat du Kef)

Note : La partie de trame bleue montre des exemples de constats a remplir.

Sous - com- | Actions /acti- | Unité Qté | Efficacité | Efficience | Impact Pertinence | Durabilité
posante vités

Formation de | participants | 50 | (+) (+) (-) (+) (--)

base de 50 25 formés | 2 forma- conflit Les besoins | Le GDA

femmes en suivant le | teurs ont entre les de la for- | n’est pas
Formation | petit élevage plan été affectés | femmes mation sont | encore
de base et dans les en temps formées et | toujours capable
dans le cultures voulu celles non | ressentis d’organiser
centre maraicheres formées par les par
communau- femmes. lui-méme
taire des cours

() . de

Le GDA n'est | Participants 50 (-) (-) (-) formation

pas encore 15 formés | seulement | conflit

capable malgré 25 | 1 formateur| entre les

d’organiser planifiés affecté femmes

par lui-méme (2 plani- formées et

?es cours de fiés) avec | celles non

ormation.

duretard | formées
Formation de en plus

base des
femmes dans
les petits
métiers et les
services liés
aux activités
lucratives de
la réserve
naturelle
(artisanat,
réception,
etci.:s)

62



Phase 5 —(( Fiche Technique 5.7 : Evaluation en fin de Projet D Etape 7

1. OBJECTIF

L’évaluation finale se fait 6 mois avant la fin du projet. Elle a pour objectif principal de tirer des le¢ons pour la pour-
suite des activités sous forme de décision de prolongation du projet et/ou l'initiation d’un éventuel autre projet. Elle
consiste a vérifier I’état de réalisation des objectifs et a identifier les améliorations a apporter dans le cadre des
futurs plans.

2. DEROULEMENT

L’évaluation en fin de projet se déroule selon les séquences suivantes :
« Constitution d’une équipe d’évaluation ;
« Collecte et analyse des données sur la situation actuelle
« Préparation et remplissage des matrices d’évaluation ;
« Appréciation du niveau d'achévement de l'objectif global et des objectifs spécifiques du plan ;
« Préparation de rapport d’évaluation en fin de projet.

2.1 Constitution d’une équipe d’évaluation

L’évaluation en fin de projet se fait souvent par une équipe externe. Mais, dans le présent guide, on suppose que
I’évaluation en fin de projet s’effectue par I'équipe de suivi interne.

Afin que tous les membres de I'équipe d’étude partagent des informations sur la situation des activités du plan, il
est fortement conseillé que I’équipe d’étude s’occupe de I'évaluation en tant qu’équipe d’évaluation. S’il est diffi-
cile de constituer une équipe d’évaluation avec tous les membres de 1’équipe d’étude, au moins, la réunion de res-
titution des résultats d’évaluation doit étre organisée avec la présence de tous les membres du projet et les techni-
ciens des services techniques impliqués.

2.2 Collecte et analyse des données sur la situation actuelle

L'équipe d'évaluation identifie les besoins en informations nécessaires pour apprécier les performances du PDC en
terme d'accomplissement des résultats et des objectifs assignés. Elle développe une méthodologie de collecte et
d'analyse des données en s'appuyant a la fois sur la base de données utilisée dans le processus de suivi et des tech-
niques participatives et conventionnelles d'enquéte et de collecte des données.

Le coordinateur organisera son équipe en groupe sectoriel pour entreprendre les travaux de collecte et d'analyse des
informations. Il prévoit des séances de restitutions entre les membres de I'équipe dans le but de mettre en exergue
les effets synergiques entre les différentes composantes du PDC. Un tableau comparatif entre la situation sans pro-
jet et avec projet sera préparé permettant de bien apprécier les écarts et proposer des orientations 2 suivre dans les
prochains plans. Il sera procédé dans ces tableaux a une appréciation des résultats puis des objectifs.

2.3 Préparation et remplissage des matrices d’évaluation du PDC
Conformément au cas de I'évaluation a mi-parcours, la matrice d'évaluation est préparée en transformant les tableaux
des coiits et de I'échéancier de réalisation du PDC auxquels sont ajoutées cinq colonnes respectivement intitulées effica-
cité, efficience, impact, pertinence et durabilité. L'équipe d’évaluation met une marque d’appréciation avec les faits
constatés dans ces colonnes au moyen des données de la matrice de suivi, des rapports de suivi et d’informations com-
plémentaires collectées et analysées.
Pour apprécier des activités du plan selon les différents criteres, 1’équipe d’évaluation se pose des questions suivantes :
» Efficacité : Les objectifs spécifiques du plan sont-ils atteints par la réalisation des activités prévues ? Si « non »,
quelles sont les raisons ou quels sont les facteurs restreints? Quelles lecons peut-t-on tirer de ces constats?
« Efficience : Les moyens physiques et/ou humains sont-ils mis en place comme planifiés? Si « non », quelles
sont les raisons ? Quelles lecons peut-t-on tirer de ces constats?
« Impact : Les activités du projet ont-elles provoqués ou peuvent-elles provoquer des effets positifs et/ou néga-
tifs 7 Si « oui pour les effets négatifs », Quelles mesures peut-t-on prendre pour éviter ou minimiser ces effets?
« Pertinence : Les activités réalisées restent-elles conformes avec la politique nationale ou régionale?
Répondent-elles toujours aux besoins des bénéficiaires ? Si « non », pour quelles raisons ? Quelles legons peu-
t-on tirer de ces constats?
« Durabilité : Surtout concernant les activités dont la réalisation est confiée a la population, la structure de la
population a-t-elle suffisamment de capacités en vue de poursuivre par elle-méme ces activités apres le projet ?
Si « non », quelles mesures doit-t-on prendre ? Quelles legons peut-on tirer ?
Les marques d’appréciation sont : (++) trés satisfaisant, (+) satisfaisant, (-) peu satisfaisant, (--) trés peu satisfaisant.
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2.4 Appréciation de niveau d'achévement de ’objectif global et des objectifs spécifiques du plan
L’ équipe d’évaluation confirme I’objectif global et les objectifs spécifiques en se référant au PDC pour les mention-
ner au dessus de ces matrices de réalisations.

2.5 Préparation de rapport d’évaluation en fin de projet
Au moyen de tous ces documents, I'équipe d’évaluation analyse les résultats d’évaluation pour les synthétiser avec
la méme structure que celle du rapport d’évaluation & mi-parcours.
Le rapport contient les éléments suivants :
«Résumé du projet (objectif global, objectifs spécifiques, durée, ...)
« Description simple de la méthodologie d’évaluation adoptée ;
« Appréciation globale du plan (efficacité, efficience, impact, pertinence et durabilité) ;
« Conclusion et recommandation.

2.6 Présentation et validation du rapport d’évaluation en fin du projet

L équipe d’évaluation présente le rapport d’évaluation en fin du projet au comité d’évaluation.

Apres la validation de ce rapport, les recommandations devront étre prises en compte pour la formulation d’un pro-
chain projet.
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ANNEXE1 : EXEMPLE- SYNTHESE DU PLAN DE
DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE DE
LA ZONE D’EL MARJA (BEJA)
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Synthése du plan de développement d' El Marja

1- Introduction

Le présent Plan de Développement Communautaire de la zone forestiere de EI Marja, relevant de la délégation de
Nefza du gouvernorat de Béja; a été élaboré dans le cadre du Projet de Gestion Intégrée de la forét (PGIF), en cours
de réalisation dans quatre gouvernorats par la Direction Générale des Foréts avec un co-financement de la Banque
Japonaise de Coopération Internationale (BJIC).

Une approche participative a été adoptée dans la préparation du PDC avec une participation effective de la popula-
tion de la zone et des agents et cadres des différentes structures de développement de la région.

La phase de diagnostic participatif a conduit & une caractérisation approfondie de la situation actuelle avec une iden-
tification et une analyse des atouts et des faiblesses de la zone ainsi que des préoccupations de la population cible.
La phase planification a permis la recherche par les parties prenantes de solutions appropric¢es aux probléemes prio-
ritaires et de convenir sur un plan d'action qui prévoit l'association des organisations de base a sa mise en ceuvre
tout en contribuant a leur autonomisation.

2- Description de la zone

La zone de El Marja reléve du secteur administratif de Zouarda qui s'ouvre dans sa partie nord sur la mer méditer-
ranée. Sur le plan découpage forestier, cette zone est rattachée au triage de Ouchtata, subdivision forestiére de Nafza,
arrondissement forestier de Béja. Elle est délimitée a I'Est par la retenue du barrage de Sidi Barrak a l'ouest par la
forét. Elle s'étend sur 1273 ha dont 1201 ha de forét domaniale et 72 ha de terrains de cultures exploitées par la popu-
lation résidente constituée de 170 ménages 780 habitants.

Carte de
localisation

du PDC d’El Marja

2.1- Caractéristiques du milieu biophysique

Sur le plan bioclimatique la zone est rattachée 1'étage humide inférieur a hivers doux. La pluviométrie moyenne de
922 mm/an et les températures moyennes annuelles variant entre un minimum de 7,9 au mois de février et 34,2 au
mois d'Aoft.

La zone présente un relief peu accidenté et repose sur des formations dunaires de fixation forestiére récente. La
pédologie est caractérisée par la présence de sol minéral brut résultant de phénomenes d'arénisation de la roche mére
gréseuse et d'apport €olien avec quelques profils d'hydromorphie dans la vallée de oued Lahmar et sur les rives
immédiats de la retenue du barrage de Sidi Barrak.

«La zone est traversée, principalement, par Oued Lahmar, d’une longueur totale d’environ 3900m et qui déverse
directement dans la retenue du barrage. Il est a un régime permanent provenant de la source naturelle de Ras El
oued. Ses eaux sont partiellement captées par un systeme de siphonage pour I'approvisionnent de la localité en eau
potable et en eau d'irrigation.
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L'occupation du sol est dominée a 94%
et de pin pignon:

Occupation Superficie % | sup.tot | % / forét
pin pignon 389 31 32
pin maritime 268 21 22
mélange de résineux 17 | 1
Eucalyptus 84 7 7
Acacia 51 4 4
Acacia et pins 65 5 5
maquis non arbor¢ 233 18 19
pins & genévriers 13 1 1
autres especes forestieres 80 6 7
terrains de culture 72 6

Total 1273

Carte

d’occupation

des sols

du PDC d’El Marja

par des formations forestieres constituées en grande partie de pin maritime

Ces formations forestieres subissent aujourd’hui une dégradation croissante du fait de la concentration des habitations
issue de la création du village forestier suite a la submersion, par les eaux du barrage, de grandes superficies agricoles.
La production de grain de pin pignon et de pin maritime est récoltée par la population de la zone d'une fagon anarchi-
que donnant lieu a une baisse continue de la productivité de ces especes.

Les ressources fourragéres et pastorales sont trés limitées dans la zone. Les potentialités pastorales se réduisent aux
formations de maquis et aux plantations d’acacias dont la production est évaluée a 131650 UF. Elles s'averent insuffi-
santes pour la couverture des besoins du cheptel existants malgré la baisse de l'effectif total de I'€levage depuis la créa-
tion du barrage .Le bilan fourrager, est illustré dans le tableau suivant : La superficie agricole totale est de 66 ha parta-
gée par l'ensemble des ménages avec une taille moyenne du foncier de l'ordre de 0,38 ha allant au maximum jusqu’a
4 ha. 60% des ménages ont moins de 1000 m’ totalisant en tout 3 ha.

Les 63 ha restants sont détenus par 40% des ménages.
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Besoins I Ressources
Nature du chepte | Bdtecut Besoin Téte l Total hesoims (L) ‘ESQ}_J_I'C\: Superlicie thin Total UF
bovins [ 51 | 13500 . 76300 !_‘I‘m_‘él 967 7}"\[!5(! -
Ovins j 8 — i 10() ' _§£k_)(j_>j;___'__ "%muqm\ 233 16600
CAPrinS L Fod00 i 06800 —1I—
Fquide | 20 A 1O L 20000 - »_:____“_ L .

1665006 t 131630
Bilan [ -21%

La presence en quantite importante dicaw dirrieation ¢t les Tortes précipitations omt permis ala plupart des menages
de ereer autour deteurs habitations des petits vergers darbres fruitiers et dy pratiquer des cultures vivreres dest
nées essenticllement o Fawtoconsommation. Les agriculteurs disposant d'espace supéricur o 1000 m2 pratiguent L
ot Lo disponibilite de eau Te penmet. une agriculture de rente assez diversitiee intcerant de arboricutiare fruiticre

cldes cultures annuetles d'hiver et dEtd asser diversifices. Les cultures sous abris Juadis tres répaindues dans e zone
occupent adctucllement de taibles superficies en raison de la degradation du pouvorr dachat des agriculieurs.

Floccupation des terrains aoricoles ost L sunante:

Désignation

SAlL

Surtace agricole cultive

Arboriculture

Cahure annuetle en association avee Varboriculiure
culture annuoelle on ptem o
Cultures dhivers

Grandes cultures

Pommes de terre

DI UI£

Cultures d'éwe

Arachide

Tabac

Tomate

Cucurbitacdes

Fraisier

Autres cultures d'été

Supcrlj_c_ib en ha

OO

Total cultures annuelles

Terres non exploitées

['effectit du cheptel est relativement faible. Sa répartition par espeee est illustrée dans ¢l tablean suivant

effectit du cheptel

espece ! effectif Nombre d'éleveurs
bovins | Sl 32

ovins | % o [ -
caprin | 167 128

Voluille | 430 79

lapin R 9

Ruche 25 G )
Bquidé | 20 7

2.2- Caractéristiques du milieu socio-économique
2.2.1- La population

La population résidente de la zone d'étude compte environ 780 habitunts appartenant & 170

six douars sclon la distribution suivante:

ménages regroupds en



Tablcau 2.9 Répartition des ménages par douar

Douvar Nombre mén;lges Y

Abadlia_ s 1% _
Chraga 16 o 9%

Houvamdia | 69 d14

Mss;ldiu A8 224 o
Hruizia ___ 29 o W—I'R‘/, -
Total 170 i [ 100%

La population est refativement jeune avee 55 % de ses membres dgés de moins de 45 ans. La taille movenne par
meénage est de 4.5 membres.

2.2.2- -Les conditions de vie

La zone est dotée d'une infrastructure de base asses satisfaisante nécessitant des aménagements et des réhabilita-
tions notamment en ¢o qui concerne approvistonnement en cau potable et en cau d'irrigation.

Sur le plan ¢conomique. Ta population est relativement pauvre avee plus de 63% des ménages disposant d'un revenu
intéricur a 1000 dinars. Le revenu annuel moyen par ménages est de 1766 dinars issus de la contribution du chel
du ménage (822 dinars). des enfants (440 dinars) et des comjormntes (03 dinars). La structure du revenu moyen par
secteur d'activité illustrée dans e tableau suivant. montre que Fapport de I'exode représente plus de S19% ¢t que Map-
port direct de la forét (chantiers et collecte de grains de pins) est de 13%:

forét _ - 231 13%
¢levage 176 104
production végétale 430 25%
exode 909 S1%

1766 100%

Les principaux atouts de développement ¢conomique de la zone résident dans:
son potentie! important en cau d'irrigation
ses conditions édapho-climatiques trés favorables d I'intensification de la production agricole et & la pratique
des cultures les plus exigeantes
le niveaw asscz appréeiable de technicitd des agriculteurs en maticre de cultures sous abris.
I.a zone recoit un appui technique relativement pertinent des agents de développement de la région en particu-
licr les services du CRDA.
[.a notion d'organisation de base est assez bien comprise par la population du fait de Ta présence d'un GIC en
fonction depuis plusicurs années et de 'intervention plus ou moins direct de TONG APPEL. Qu scin de Ta zone.

2.3- Les problémes prioritaires de la zone
I.¢s préoccupations de la population relatives i ses conditions de vie et son environnement interne et externe sont
assez nombreuses. La prioritd absolue est attribuée au mangue de source de revenu durable ¢t au chomage qui
concerne ensemble des actils
Lcs problemes majeurs qui viennent dans les dix premiers rangs de ce classement sont
I.c manque de sources de revenu durable et Facuité du chomage chronique de la plupart des personnes actives
parmi la population masculine ¢t f¢minine
Jeunesse perdue sans qualifications techniques et sans avenir
le savoir fatre ¢t les aptitudes techniques de certaines personnes non valorisés
Ja rareté des terres cultivables et insutfisance des cultures sous serre
la préearité du réscau dirrigation et inefticacité des systemes dirrigation a la parcelle
e cott excessif des intrants agricoles ¢t le mangue de moyens matériels dintensitication de agriculture
Absence de sources de tinancement des campagnes et des investissements agricoles
faible pratique de I'élevage dans la zone (petit et gros ¢levage)
Lua non compensation d'une partic des terres inondées par les caux du barrage
I insuffisance de Mottre d'emploi dans les forets ¢t taible rendement des pignes
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2.4- Les axes de développement
Les axes de développement convenus avece les parties prenantes issues de la planification participative concernent:
« L'optimisation de I'exploitation des ressources d'cau d'irrigation disponible
«La valorisation maximale de toutes les terres cultivables disponibles au niveau des terrains agricoles et des
chvirons des habitations
« L'appui technique et le soutien (inancier de tout promoteur homme ou femme de projets viables de micro-entre-
prises ou dactivités génératrices de revenu,
«Le renforcement des activités forestieres et le transfert progressif de la gestion des ressources et activités syl-
vicoles & une organisation de développement représentative des usagers

3- Le plan de développement de El Marja

Le plan de développement communautaire est congu d'une fagon participative avec les usagers de la forét de El
Marja ¢t les institutions de développement de la région. [l consiste en unc série d'actions & mettre en acuvre sur une
période de 5 ans permettant de contribuer d'une lagon positive au développement durable de la zone. Ce plan vise
un ensemble d'objectits spéceifiques définis en fonction des besoins prioritaires de la population et des orientations
de la politique générale de la Direetion Générale des Foréts, notamment en maticre de conservation et développe-
ment des ressources lorestieres. Le financement des composantes du PDC sera assurc par différentes sources y com-
pris le PGIF, les programmes nationaux. les mécanismes de financements existants ¢t la participation de la popula-
tion cible.

3.1- Objectifs: Les objectifs spécifiques du plan se présentent comme suit
« Plus de 60% des actifs ont un revenu régulier supéricur au SMAG drainé a partir de la mobilisation des res-
sources de la zone.
«Les ressources naturelles de Ta zone notamment celles de la for¢t sont préservées et améliordes
« L'organisation de base créée par la population de la zone est fonctionnelle.

3.2- Activités
Le plan porte sur un ensemble d’actions a réaliser sur une période de 5 ans d'un codt global de Tordre de 1371000
DT réparties ¢n six composantes comme suit:

Composantes Coiit (DT)

Infrastructure ¢t équipements communautaires

Aménagement et équipement du périmetre irrigud 279000
Extension du systeme dcau potable 20000
Rénovation et aménagement du centre communautaire 40000
S/total infrastructure ¢t équipements communautaires 339000
Production végétale : 544000
Elevage - 101500
Gestion de la forét - 214000
Emploi. micro -entreprise et formation professionnelte 156000
Organisation communautaire - 16500
TOTAL GENERAL 1371000

3.2.1- Composante infrastructure et services collectifs
Cetie composante concerne principalement I'aménagement et I'équipement du réscau d'irrigation i travers I'ensem-
ble des terrains de cultures et ['¢gquipement de ces derniers en matériel de goutte a goutte. I'approvisionnement de
I'ensemble des douars en cau potable et Ja remise en état et 'aménagement du centre communautaire. Le codt de
celte composante est estimé a 339000 dinars répartis comme suit:
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Sous composantes /Actions unité | Qté. | Coliten DT
CU Total

Aménagement et équipement du périmetre irrigué

Etude d’exécution Litude | 1 15000 | 15000
Aménagement réscau principal et secondaire - ha | 66 1000 | 66000
Installation de systeme de goutte a goutie ' | Ha 66 3000 | 198000
Extension du systeme d'eau potable -

Aménagement du résean o Réscau | 1 15000 15000
Construction bornes fontaines et équipenienls en compteurs ¢l robinets Syst. | 1 5000 | 5000
Aménugcmcm centre communautaire

Travaux de construction et de peinture | Centre] 1 20000 20000
J:qunpcmcnl (burcau. atelicrs et salle de formation) [ Centre| 1 10000 | 10000
Aménagement de terrain de démonstration et mise cn place de la cloture Centre| | 10000 [ 10000

Total | 339000

3.2.2- Composante aménagements forestiers
Cette composante porte sur les travaux d'entretien et de production de la forét avec implication progressive ct effec-
tive du GDA dans la gestion de la forét. Le colt total est estimé a 214000 dinars détaillé par activité comme suit:

Action/ activités Unité | gté CU (en DT) | Total en DT
travaux d'entretien des ouvrages de |I\dll0l1 des dunc Ha 50 700 35000
pldl]ldll()l‘l\ !nu,stluu Ha 200 300 60000

élagage des pins - Ha [ 100 | S0 S000

lutte contre les s parasites “ o Ha 1000 | 30 30000

coupes d acacius Ha |50 100 5000 )
Entretien des tranchées pare-teu Km |60 600 36000 -
entretien piste forestiere " Km |6 | 2000 12000 a
pl.ml.‘lvl_lmispuu lnutmﬂc:c\ sur |d bande de pmlull(m du barrage | Ha 20 | 300 6000

création de réserves iourmucus Ha |25 1000 25000

Total " B | 214000

3.2.3- Composante production végélale
Le plan prévoit notamment la mise en place d'un réseau d'irrigation géncralisé i 'ensemble des terrains agricoles
doté¢ d'un systeme d'¢eonomie d'cau. la création de 15 ha de serres et de tunncls, Finstauration d'un mécanisme de
financement a court terme autogdré, adapté. 'intensification des activités de recherches appliquées. Le colt total de
cette composante est de S44 000 dinars détaillés par action dans le tableau suivant:

Action/ activités Unité | gté Coit en dinars
CU Total
Fonds de Llcmdn age de la premleu campagne agr icole Ha 66 2000 | 132000
crédit de campagnes pour (,Xpl()lldll()ll des terres agricoles hors zone ' Ha 60 500 30000
auqumlmn de serres serre | 84 3000 | 252000
acquisition de matériaux de tunnels - Ha 3 5000 | 15000
fournitures des besoins de vulgarisation Année| 5 3000 | 15000
Convention de recherche avee le pole régional de Béja Année| 5 S000 | 25000
fonds accordés aux jeunes sans terre pour la location des terrains d*‘l'iL()IL\. hors zone Bénét] 30 1000 | 30000
microprojets de conditionnement et d'éconlements de la production agricole Béncét] 3 | 15000 45000
Total e | | 544000
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3.2.4- Composante élevage

Le plan focalisera sur le développement de divers types de petits ¢levages conduits en petites unités notamment par
les femmes. Les actions préconisées sont détaillées dans le tableau suivant et portent sur un colt total de 101500

dinars.

Action/ activités unité Qté. | CU (en DT) | Total en
DT

création de 15 projets apicoles de 05 ruches pleines chacun projet 15 1500 22500

création de 04 projets de volailles de 1000 unités projet 04 5000 20000

(faisans, dindes, cailles, poules....) chacun

création de 5 projets de cuniculture de 50 unités chacun projet 5 4000 20000

création de 50 microprojets avicoles de 20 unités microprojets | 50 200 10000

par des femmes a domiciles

création de 20 microprojets de cuniculture microprojets | 20 1000 20000

de 10 unités par des femmes a domiciles

création de 3 petits commerces commergants | 3 3000 9000

d'intrants et de produits d'élevage

Total 101500

3.3.5- Composante micro -entreprises, promotion de la femme et formation professionnelle
Cette composante s'integre dans les orientations relatives & I'amélioration du niveau d'emploi et de revenu durable
ainsi qu'a la promotion des initiatives des jeunes et des catégories vulnérables en matiere de création d'activités
génératrices de revenu et de micro -entreprises. Elle porte sur un ensemble de microprojets dans divers domaines de
production et de services utilisant des compétences existences et a développer a travers des actions de formation
adaptée. La priorité dans le choix des bénéficiaires sera accordée aux femmes a domicile et aux jeunes filles. Le
cofit de cette composante s'éleve a 156000 dinars détaillés par action dans le tableau suivant:

Action/ activités unité |qté CU (en DT) | Total en DT
infirmerie privée unité 3000 3000
pépiniéres ornementales unité |2 10000 20000
micro-entreprises de réparation mécanique unité |1 3000 3000
(véhicules motopompes)
micro-entreprises de travaux du bois unité || 5000 5000
Boulangerie unité¢ |1 10000 10000
bain maure unité |1 10000 10000
tissages unité |10 1500 15000
coutures unité |3 3000 9000
Commerce unité |3 2000 6000
Diverses micro entreprises unité |05 3000 15000
S/Total création de micro entreprise de petits métiers et de services 96000
Formation professionnelle parti- |200 300 60000
cipants
Total 156000

3.3.6- Composante organisation communautaire

Le plan prévoit la constitution d'un GDA dont les capacités de gestion seront renforcées par 'appui technique, la
formation et I'encadrement. Le coit de cette composante est estimé a 93000 dinars répartis comme suit :
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Action/ activités unité Qté CU (en DT) | Total en DT
¢tude de laisabilit¢ de constitution de étude | 5000 5000
groupement de développement agricole o
Assistance pour la mise en place d'un mécanisme de unité ! 3000 3000
gestion du fonds de roulement par le groupement
Formation et appui technique aux membres du groupement I participants 15 300 4500
cumpugn_c_‘dc sensibilisation i l;<.)|_’:-_va|11iszlli()|1 o journdes 20 200 4000
Total 16500
3.4- Montage et échéancier financiers
Le plan sera financé par diverses sources selon le montage suivant:
v35 | % E s .-

Composante E o % § % 2 :%" Z i:‘:: =

- E&E 32 E 2 g2 2
composante infrastructure et
équipements communatitaires
Aménagement ct équipement 141000 | 0 0 118000 | 20000 | O 279000
du périmetre irrigué
Lixtension du syslé;hc deau p_(mk 7500 10000 0 0 2500 0 20000
rénovation et aménagement du 19000 19000 0 0 2000 0 40000
centre communaulaire
composante production végétale 183000 | 104800 | 66000 | 63000 | 26200 | 101000 | 544000
composante ¢levage ' S0500 | 0 0 o |o 51000 101500
composante gestion de la forét 83500 130500 | 0 0 0 0 214000
composante emploi. micro-entreprise | 67500 | 30000 | 0 0 0 S8500 | 156000
¢t formation prolessionnetle
(‘()111|)(3salﬁic organisation . 13000 3500 0 0 0 0 16500
communautaire " -
total 565000 | 297800 | 66000 | 181000 [ 50700 | 210500 | 1371000
Pourcentage 41 % 22 5% 13% 49 15% 100%

L'échéancier de réalisation prévoit la mise en place des systemes d'irrigation ¢t d'cau potable au cours des premic-
res anndes plan suivie par les actions d'exploitation. Le financement du PGIE sera assurd en totalité au cours des
deux premieres anndes et misera notamment sur les actions d'intensification des travaux torestiers. le développement
des activités génératrices de revenu et sur Ja eréation du réseau d'irrigation. L'échéancier global est le suivant:

Composante Année

i 2 3 4 5
Composante infrastructure et dquipements communautaires
Aménagement et équipement du périmetre irrigud XX
Extension du systeme d’cau potable XX
rénovation ct aménagement du centre communautaire XX
Composante production vépétale o XX XX XX XX | xx
Composante ¢levage ) XX XX XX XX XX
composante gestion de la torét _ XX XX XX XX XX
composante emploi. micro-entreprises ¢t formation prolessionnelle o xx XX XX | xXx
composante organisation communautaire _ _ L oxx XX XX | XX B

77




ANNENXE 2 : CRITERES ET INDICATEURS DE GESTION DURABLLE
DES FORETS EN TUNISIE

[os criteres ef indicateurs sont des instruments utiles pour Pamdhoration de giebind de Taeestion forestere.
s tournissent une mesure de Pétat des foréts ot permettent d'evaluer Te provies acconmph versune sestion durable

dos forets.

Critere | @ Etenduoe des espaces torestiers

Indicateur 1.1 bBrendue des tormations Toresticres
Iidicateut
[ndicateun
[nchicatewn

.
1.2 Brendue des formations steppiques
. i.%
-1
Indicatcur 1.5 1 Situation fonciere
1
.
e
|
e

CStucture des peaplements Toresticrs
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Source : Atelier national sur les critéres et indicateurs de gestion durable des foréts en Tunivie, Sousse 12-13
Juitlet 2002, Pour plus de renseignement of . DGFE.
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