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A.= INTRODUCTION :

.

Depuls la création du pdrimdtre public de la Dasse Vallée de la
Medjerda, la tarification de 1'eau d'irrigation a &tf fondée sur 1'ispéracif
de prosotion et de dévéloppesent de 1'agriculture irrigufe. La politique
de vento d'eau A son prlx codtant a toujours écé Feartfe pour faire place
A des prix dits "d'encouragesent aux irrigants” malntenus Zongtezps 3 un
niveau bas. S1 blen que, =algré les reldvesants successifs du prix de 1'eau
durant les dernidres anndas, celul-cl reste tout 1 falt losuffisant pour
couvrir les charges minimales d'exploitazion et d'entretien du réseau.
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L'0.4.V.V.M., organisme de gestion du crésesu d'lrrigation, est
devenu de ce fait dfpendant des subventions d'#quilibre de 1'Erat. Yals cette
situsrion de déficit strucrurellesent chronique ne peut se maintenlr qu'au
depens d'una dégradation centinuelle des cuvrages du réseau et de la perte

latente du potentiecl de productlon.

Aussi espdre-t—on par une modification de la tarificztion de 1'eau i3
d'irrigation asea.r les béndficlaires du pfrinmdrre 1 une participation plus 4
active aux frals d'exploitation et d'entzetlen du résesu; en contre partie
cee derniars devront vecevolr une qualité de service 1a seilleure possible.

%.= LA TARTFICATION AINOME ™ D'EQUILIBRE™.

1.~ La rentabilité d'un projet d'irrigation sa sltue généralesent 4
4 nivnaux

- 1a rentabllité par rapport 3 1'organisme gestionnaire qul dpend
du priz de vente de 1'eau;

- 1a rentabilité par rapport A 1'agriculteur qui est déterminfe par
la plus value de ses revenus nets }

= la rentalllicé par rapport aux finances publigues, en rant
qu'investisseur remuneré par les taxes ot lepSts résultant de 1'accroissezent
d'acrivité sur 1a zone d'acfnagesment.

~ La rentabilicd par rapport 3 1'économie nationale qul est sans
doute la plus leportante; les autres rentabilit#s ne correspondent en falt
qu'd des trsnsferts plus cu molms judicieux ou souhaitables entre les

différ mtes parties prenantes,
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Tout syst2sa de tarification devra donc tenir cospte de 1 intérdt
des divers partenaires impliqués dans 1'asénsgement hrdroagricole, 3 un stade
déterziné de son évclution.

A 2.- Plusicurs systises de tarification sont pratiqués dans le
domiine de 1'Irrigation : 1a gratuicé, Is taxatlon forfaitalre 3 1'hectare,
1a taxation au d&bit, la taxation au voluse,la tarification biniss.

Les études établies sur le périzdire de la Basse Vallée de la Medjerds.
ont Justifié 1'intérdc de la tarification bipdce au stade de dévEloppesent
actusl du périsdtre. La tarification bindee cosporte, en effet, un Lerse fixe
"{Cf) que 1'usager paie annuellement pise 8'l] ne consomoe pas 4'eau, la somme des
terces [ixes payés par les lrrigants dolt #quilibrer les charges fixes du réseau;
el un terme proportionnel {ep) au nozbra de =diTes cubes consocmés dépendant
des frals dfentretien et d'esploitacion.

Une telle tarificatlosn a le mfrite, outre 1'équilibre des charges »
d'inciter les agriculteurs 3 se pontrer ofnsgers de 1'esy d'irrigation.

Lez économles qu'ils scnt condults 3 faire perzettent d'étendre la
superf{icie desservie avec un =lse dibit total. Flles fcartent aussi les dangers :
que les doses excessives d’arrosage font courir non seule=ent au fonds »
inconsldérablement irrigués (lessivage des scls)sals aussi 2 1'ensestle des
terres basss du périsitre (recontée excessive de la rappe phréatique, concentra-
tion saline, ete).

3,- L'applicaticn orthodoxe de cette tarification bindze condulr 1 12 1!
forsule suivante T = CL.5 + Cp.V , S ec V ftant respectivement la '
superflcie totale Equipfe et le “alu=e total d'eau consor=f au nlveau de
1'exploitatior agricole.

Les valeurs du terme fixe cf et du terme variable Cp se situent
coeme suit en fonction du niveau actuel des priz :

t

3

cf = 69 Dinars par hectare (charges d'investisse=eat du resnau) -;
ep = 33 sillizes par m3 (charges d'exploitaticn et d'entretien des %
ouvTages). -

La tarification actuelle pratiqufe dans la Basse Vallfe de la Medjerda
est fondfe sur la taxation au voluze consomsd avec un prix de veate de 21
aillices le nd.

On resarque ainsi gque le niveau du prix de vente situé 2 21 el/r3 4
couvre uniquement 657 du terme proportionnel d'6quilibre et ne participe
nullesent au recouvre=zent des charges flxes lifes 2 1'investicoscaent du réseau.

I1 ast 3 adszettre, cependsnt, que le nivesu de la tarification bindme
d'équilibre telle qu'elle est présentfe est trfs Elevie relativesent au niveau
des revenus de la majorité des irrigants de la Basse Vallée de la Med jerda. Son
application stricte risque de soulever des tensions entre l'organisas distributeur
ot les bénéficialres du réseau et de redulre la rythme de évéloppenent du
périmdtre par 1'abandon de 1'irrigation au profic de 1'agriculture sdche, encore
réounératricoscus le climat du Nord de la Tunisle.




4.~ Dgvant ccs contraintes le projet d'A=élioration de la Castion das
Périmdtres Irrigués » epvisagé ¢'instaurer une tarification bindse "asésgla”

dont l'objeceif seralc

= de parsattre ) 1'0,M.V.¥.M, un nivesu de recettes cospatible avec sa
mlssion de conserver en 1'ftat les ouvrages hydrauliques,

- d'inciter les agriculteurs adoptant encore 1'sgriculture siche sur le
périmdtra fquipé ) se converctir 4 1'irrigation,

- Stablir 3 1'0ffice las traditions nécessaires pour 1'instauration 2
long terme da 1a tarification bindee d'Equilibre.

Co~ LA TARIFICATION BINOME AMENAGEE

l.= L'application de cetts tarification bindze est [ondée come précades=ent
sur la déteraination d'un terce fixe Cf et d'un terme proportiomnel Cp, telle que
Tﬂﬂf.s*'ﬂ'p;"l'-

~ La tetme flxe cf n'est plus tributaire des frais fixes du réseau; il
ast calculé en fonctisn d'un voluse moven minimal 2 1"hectareV'et du prix
courant du sdtre cube "p" ; <f = Vip.

La redevance annuelle de 1"irrigant 2 ce titre est TF = V' x p x 5, § etant
1a superficle totale de son exploitation asfnagde pour 1'irrigation.

Le palesent de cette redevance es: obligatoire gque 1'agriculteur consosme
ou non 1'esu 4'irrigation.

- le tarze proportionnel (cp) est &quivalent au prix courant du 23 d'esuv p.
La redevance annuelle de 1'agriculteur A ce titre est fonction du voluse total %
d'eau consommd V solt TP = V.p. )

L'adoption de ce syst2ze de tarification suppose la fixation amncelle
par 1'0.M,V.V .M., en accord avec 1'autorité & tutelle, du prix courant du =)
d'esu et du nivesu du voluze mininal moyen 2 1'hectare ¥'.

L'intér2t de ce systioe de tarification est sultiple :

- obliger les agriculteurs a'lrrigant pas leurs terres Equlpfes 1
participer A 1'entretien du réseau d'irrigation par la taxa fixe qu'ils sont
amenés A payer annuallesent 2 1'0ffice. Ce moyen de "pression” isclterair 2
moyen terme les agriculteurs concernés 3 exploiter leurs terres par 1'{rrigation.

~ les agriculteurs ayant stteint un nivean de conscamation =oyen 2 1'bectare
supérieur au volume V' ue seront pas défavorlaéspar la nouvelle tarification, la
taxe {ize sera considérée comse une sisple avance sur consoematlon.

Les agriculteurs intermédialres, Intensifiant peu leums terres,seroat emcouras
gés 1 atteipdre le niveau mininal de consommation V' afin d'#chapper 2 cette
taxation par le terme fixe.
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- Les #l&ments de la tarification p et V' sont des parasitres conjonturels
et peuvent dtre podifliés en fonetion de 1'évolution de 1'irrigation pour mieux
prendre en compte la nature des cultures et aboutir 3 des tarifications prefe-
reatielles selon le plan de dévéloppement agricole du périmdtre.

3.- La reussite de ce nosveau systise de tariflcation dépend particul id=
rement de son acceptation par les lrrigants. Sur cet aspect 1s fixatien adéquate
de 1a valeur du voluse de base V', lors particulilresent de 1'introduction de
ce systime, peut avoir un effet favorable. Fn effet, le niveau de V' ne devra
pas d'une part défavoriser les agriculteurs deployant déjd des efforts pour
intensifier Jeurs cerres, d'sutre part mettre les agriculteurs peu intensifs
dans 1'izpossibilité financidre de payer la taxe five.

De plus, ce nouveau systi=e devra anener A moyen Lerme una rfefette
supplémentaire 3 1'orzanlsze de gestien afin qu'il pulsse assurer 1'entretien
continu de ses ouvrages.

Actuellesent, le voluze total consomsf sur les 30.000 ha de terTes
a=énagfesde 1a Dasse Vallfe de la Medjerda se situe 2 60.oillions =], solt u=n
voluze coyen de 2,000 =) 1 1'hectare fquipé, 11 est 3 remarquer que ce niveau
de consommation ra constitue que 33Z cu niveau potentiel prévu en fonctien
des ressources en eau disponibles.

Cependant, cette situation volle une dlsparité entre les divers sectevrs
irrigués, laquelle peut s'expliguer par le niveau do divéloppement différent
attelnt par ces secteurs en fonctlon de facteurs socio fconcmiques sultiples.
Catte disparité est ftayfe par la situation de deux secteurs extrémes : le
secteur de Mornaghla et le secteur de Cherfech dont le taux =oyen d'intensifi-
cation (rapport de la superficle irrigufe 2 la superficie totale irrigatle] est

esti=f respectiveszent 2 70T et 1OX.

la conso=saticn poyenne X I'hectare irrigable est évaluée sur les
$ dernidres annfes A 2.360 m3/ha pour le secteur de Mormaghla er 1 1.301 =l/ha

pour le secteur de Cherfech.

Le pourceatage <'agriculteurs doat la consommatien soyenne 1 1'hectare
frrigable est supfrieure 1 la li=mite de 1000 £1/ha eat d'eaviron 501 pour le
secteur de Mornaghia et de 222 pour le sectour de Cherfech.

L'sloption d'un volume de bage de tarification de 2000 a23/ha Tisque
donc de poser de probldmes sérieux d'npelitltlnn 3 plus de 501 de la population
d'irrigant du périmdtre et de vouer 1 1 echec 1'instsuratioa du nouvesu mode

de tarification.

L'analyse du tableau Tl pontre que la situstion ze varie pas sensiblement

pout le volume moyen de 1.500 ml/ha et en particulier pour le secteur de
Mornaghia.
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T.l.- SITCATION DT LA CONSOMMATION D'EAC SCR LES
SECTELUAS CE BERAGHIA ET CHERFECH
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On recos=ande en conséquence d'adopter un volume de base minimal
v' de 1.200 =3 pendant les qualques premilres annfes d'introduction du systice
de tarification bindme. Avec ce voluse.seuls les agriculteurs de tris
faible taux d'intensificarion par 1'irrigation et les agriculteurs ncn encore
lntrodults dans re sode de production seront fortement iepliqués. Ce qui est
1'objectif de la nouvelle tarification.

Le pourcentags dos agriculteurs de 1a Basse Vallée qui seront
nettement touchés est estizé 1 environ 40I correspondant 3 10 L0T de la
superficie totale du périmvtre,

4,- Le niveau de base V' = 1.200 m3/ha persettra au service d'exploi-
tatlon du réseau d'assurer une tranche fize de recette annuella fquivalente 2
502 de la recette annuelle moyenne . 1.'0ffice a'Glimlne alnsi en partie des
aléas de 1ecettes engendrés génfralezent par la varlation de la consommation
d'eau des agriculteurs en fonction des conditions ellmatiques.

11 est dlfflcile 1 1'Ctat sctuel d'esticer la superficie totale du
périmitre qui sera reellecent taxfe par la rouvelle tarification. Hils en
considérant que 302 de la superficie de la Passze Vallée est irrigufe 3 moins
Je 1.200 23fha, il asc A esperer une recetlle sup-lézentaire de 183 par rapport
1 la recette totale annuelle provenant de la vente d'eau d'irrigation.

D.=- CONCLUSION
La tarificarion de 1'eac d'irrigacion reste un des soyens #fflcaces

La taxation au volume, retenue lunzte=p dans la Dasse Vallée de la Medjerda,
a ponttd ses limites particuliire=ent eavers une frange lemportante &'exploita-
tiorasalntenuss hors du sys:idze de production irrigufe.

La tarificacion binfze "d'equilibre” a sans doute un Intdrét sur les
recettes de 1'organis=e de gesctlon et des finances publiques. Cependant, son
adoption presaturfe risque d'emplcher serieusezent 1'elfort d'intensification
des agriculteurs du piriedtre,

Aussi, une tarification bindme "anfnagée”, alllant les intfrits des
diverses parties prenantes, posside-t-olle des meilleures chaaces d'aboutir
A lever 1'inertie encore pesante sur le périndtre de la Basse Vallée de la
Med jerda.

dans 1'orlentation des objectifs de dévéleppenent des asfnagezents hydroagricoles.

e Y

¥

o Ty w

=
R -l e,

L g X N
RS o (A )



n " “-ﬂ-' - ' L "
SINECYION DES E£TUDES ETDL
LCEOWPERINT KUNAL

MODALITES

PRATIQUES OD"APPLICATION DE LA TARIFICATION EBINCME

SETERLMATION DU TERWE FIEE AMHEE N
TFe ¥.p.5%

PAIEMWENT

A LO.M.V.¥V. M

R

1f1 COMPTANT
tf1 a TEAME

RETUS ED‘HP‘I.IH'I;I

RECOUYREMEINY

|

COWTENTIEUR

1

TERME PROPORTIONMEL

T" ‘.P

Innlru RISTRIBUTION

PAIEWEMT CmeC
UE COML oA TION

|
CADIT A4 &avANCE

LUl TERWT FIxQ
DE L ANNEL =)
[ 1

5
=
' ,?“/ o
I
ul
x|
1
; DROIT A LOmLCWHER % ANY
. PAIEMEMT DUAVANIE A CONTURRENCE
DU YOLUME ¥.3% ]
b |
]
CONSOMMATION AVECD oul OO S e AT . 1

PAIENEwT L Avamir

e

LUPPLE MTATLIRE
nl'.'i

N

el e v Sl gl ST

N e —




A=

= 51 su cours de lz caspagne d'irrigacion le ter=e proporticnnal
dfpasse le tarae fire, 1'irrigast aura drolt 3 conscomer 1'esu sans paysent
1 concurrencs dc mostant Ju terme fixe, ce dernier n'étant plus considérd
- 8 cocme Qvance sur comsommatioa.

Pour les irrigants doat la consesmation rfelle moyenne 3 1'hectare
st infiriecse ge voluse siaieal V' , les rudevances d'esu seront confor=es au
princije d&e la tarification binfee non assortie d'sucun encourage=ent.

Pour les zgricu'teurs ze pratiguaat pas 1'irrigation, la redevance
te cozposs mmigoeseat du terma fixe TP, le teroe proportionnel étant nul. 11
est Incertais que ces agriculteurs a'srant pas de relcetion avec 1'0f¢fice
se plient facilement au paiement 4'ume redevince d'eau sans contrepartle,
cette redevance ~opsidérée comme taxe devra donc 2tre recouverte comme telle
en ctilizamt les coveas legaux doot dispose 1'0ffice. Des facilités de paiement
megvent dtre accordfes ) ces agziculteurs en jremier tesps, aais en tout
état de cause un systioe ccercitif de recouvrement devra Etre appliqué dés
1'izszarracicn de la tarification SinPse. En effet, la réuasite de la tarifica-
tics bisdoe sur 1'ense=:le du péri=dtre dévendra en grasde partie de la fagon
aves lsguelle ces con irrigsats sdsettent e nouveau systime de tarificatlon.
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M7)/7)_  ODELE DE CONTRAT

==

Entre

L'Gffice de 1a Mise en Valeur de 1a Vallfe de la Medjerda (0.H.V.V.N.)
sis 1 la Cité Bouchoucha, le Bardo - représenté par som Préaldent Directeur
Céndral et déslgné ci-aprés 1'70{fice". ]

D'IRE PART
i
qﬂnll.uf P ssssssammai idssraann seemanmn iiilillli!!ilH' de Carte d'idlutilfl------
AUTEeRE® { Lesssnssssnmssiddssauunsdnesananid B R e N R R R R R R

Propriétaire de la parcelle de terre enregistrie sous le tltre n¥ccivinsrnsnrvaas
et Cﬂdifisﬁ 2018 1' ﬂ. riili!iiiilllililliia 1'0+H-?-?-H- di ReCLeUT l:evssmnusnns

et ci-aprfs désigné " 1'lrrigact .
D'AUTRE PART

IL A ETT CONVENU ET ARRETE CE QUI SUIT

ARTICLE 1.~ OAJET DU COKTRAT

Le présent contrat 3 pour objet de déterainer les obligations de
1'0ffica et de 1'irrigant, et les ccnditions de fourmiturs et de palezent

de 1'eau d'irrigation.

ARTICLE 2.- CONDITIONS DE FOURNITURE D'EAU

L'Office s'engage 3 fournir 1'esu d'irrigation 2 1'expleitation
agricole de 1'irrigant dont la superficlie irrigable totale est deaiiasres
hectares dans les conditions sulvantec :

- La vocation de la terre ftant da type maraleher-fourrsger-frultier-
aixte marafcher-fourrager~ mixte maralcher frultier: un voluse annvel maximal
d'eay de 9,000 = 7.300 = 3,000 ~ 10.000 - 6.000 m)/ha sera allouf parhectare

irrigable.

- La maln d'eau sccordée par 1'0ffice est de 101/s su maxisus et
51/s au minimun.

- La fourniture d'eau sera réalisfe selon un tour d'eau {ixé par
1'0ffice avec une période moyenne de 7 jours aux mols de Julllet-Aout et de
15 jours pour les sutres mols de I'annfe, at selon les horaires de nult et
de jour &tabli par 1'Cifice.
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Ces conditions seront assurfes sar 1°0fflce en cas de foncticnnement
norzal du résesu et sauf cas de force majeurs.

ARTICLE J.- OBLICATION DE L'IRRICGANT

1.1, L'irrigant s'interdit toute dftérioration volontalre ou involen-
taire des Clément: Ju résesu d'irrigation desservant son exploitation, et toute
zanipulation de la varnerie sans présence da 1'aiguadier chargé de la distreibu=

tion d'eau.

3.2.- L'irrigant est directement responsable de toute dégradation
occaslonnte sur le réseau d'irrigation 3 1'intérieur de sen exploliation. Il
aura ) sa charge toutes les interventions effectufes par 1'0fflce pour la

re=ise en &zat normal du réseau,

3.3.- Toute manipulation de module ou ouverture des vanmes par 1'irri-
gant sera considérd coume tentative de fraude et sénalisfe d'un -ontant é&quiva-
lent au prix de 1.000 =3 d'eau par hectare effectivezent irrigué.

3.4,- L'irrigant est responsable de 1'entretien des asafnagecents
internes réalisé s par 1'Office A 1'intérleur de son exploitation tels que
fossts d'assainissesent, draios, brise.vent, nivellezent, etc. L'Office ne
peut &tre tesu co=me responsable de toute dégradation de fonds 1ife 1 des
inondations localisfes, ou un rehaussezent de 1a nappe provogquis par un canque
d'entretien du rfseau d'assalnizsecent interne 2 1'exploitaticn.

ARTICLE 4.= FACTURATION :

4.1.- L'eau consomsde par 1"irrigant sera facturée par 1'0ffice selon
le syst®ne de la tarification bincse.

- Un terse flxe sera exigé annuellesent en fonction de la superficie
totale irrigable de 1'exploitation et quelque soit le volume comsom=é par
1'irrigant. Le recouvreseat du montant correspondant se fera confornizent
2 1'article ..ecers.de 12 loi de REforme Agraire et aux textes reglesentaires

y afférents.

~ Un terme proportioenel fonction du voluse dEsiré par l'irrigant
et du prix au edtre cube arrdcE par 1°0ffice sera facturd 2 1*'avarce de chague

conscemation,

4.2, Des encouragesents peuvent dtre accordés 1 1'irrigant lorsque la

valeur de la consoemation annuelle au citre du terma proportionnel dipasse
la valeur du terme {ixe. Dans ce cas, 1a taxe fize qu'll a dé&jX payf sera
considérf comme avance sur consommation au titre de la taxe proportiennelle.

4.4.- Lo palement des sommes dues 1 1'lirrigant sera opéré wrelon les
modalicés fixfes par 1'0fflce.

-I.l- E’HIS : l [ ETERERE R X Ll
Le Président Divecteur Cénéral L'Irrigant
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