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i B TPODODCTION

Hemperclepents,

Les objeclils poursuivis par ls prdsonzavion

non pAas apporter des précisions supplimantalras (bien
qu'il subsistn dew pans on'iers de connaissance qui
nous dchappent «ncore : systémes de prosfucticn,
cohérance ¢conomique des décisions, erxc ... 1

mais fournir des dlémants de dircuossion gul pecmet-
traient de sortir la perception des praobld=mes saste-
raux i ghetlio misdrabiliste qgui est le sien b
i'interinur da secteur agricole,

Passer clalrement lo pmsrage zelor leguasl (1 n'y a pas
vde place nl paur lag palutions miracles, ni poer ia

- brlvciange enapirigue.l 1l tavy adufter une Approche

alobala/holistique Srdispensable au niveauw éeolegigue
compe, & colul dee politiques.

Eviter que les discussions ne s'enligent sur lez licux
comaunt (l'apathic des pasteurs) la langue do dabs
fque les producteurs £'organisent) et le cacantre

{le procescun est irrdversikle).

Le cas dchéant, faire connalire s¢rtaine rdsulesrs
intéressante du projét régional sastoral qui da2ra
Cachevd & 1a fin de )'anndés 1959
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!. LE SECTEUR FASTORML

“Urst Gn espace itransparence)
L'eRt wne population (Ltransparence)
C'ogt un élémant i=portant de i'dlev ge ttransparenca)

“'est un syabole, Il es: cépasitaire des valeurs
fuTiles les plus anciennes et les plus profondes ;

‘e Tural tunisier draje PASteur avant d'dtre agriculteu:

cu horticulteur, maiz il a 4té ndgligd/ignoré/méprisé
(voir le bilan de 30 anndes do frstoralisme, Allaoui).,

C'est upe réalitd menacde :

T Teirecissement de l'espace pastoral

= desyétude des systémes d'exploitation en dquilibre
avec le milieu

- dégracation do ia wvégdtation raturelle

- etablissegent de svetdmes productifs artificiels et
iaTapables de se poursuivre spontandment,

Lorsque les ressources naturelles auront étd détruites

de fagon irzdversible, e: Gue l'Etat ne sera plus en

nesure de soutenir des systdmes artificiels, le pasto-

ralisme aura disparwu,

La dégradation de L'espace pastoral est une menace
PULT les autres espaces du fair du processus de
désertificaticn qui guette les rones de grande culture
et mixe les périmdtres irriguéds.

. Y
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2. BYSTEMES DE TRODUCTION

La typologle des systémes de production pastoraux est
trés mal connue [(signe d'un mangue A'intdrér & 1'égard
des systémos d'exploitation "traditionnela®™).

Los animaux se trouvent dans les petites exploitations
avec peu de potentiel fourrager, alors qu'il y a peu
d'animaux dans les grondes exploitations qui présentent
l'osnenticl du potentiel fourrager;

moins de 10 ha : 29%% des ovins, our 17t suparficies
plus de 50 ha : 28% des ovinas, sur 39V superficies.

Les petits ruminants sont concentres danc les zones
semi-arides et arides.

Du fait du rétrecissement de l'espace pastaral, le

pystéme p'onc développd en accrolssant sa dépendance

4 l'égard des apports extérieurs {sgus-produits de
culture, fourrage et surtout grain), tout un lailssant

se digrader les reasources de base [végdtation spontacdel-

Les ressources naturelles du parcours représcentent
reantc ¢

- la plus gronse enveloppn de disponibilité (avec len
résidus de culture)

- le potuntiel non exploité le plus élevéd (50 A 801
gelon les cas)

- l'avantage dconomique compard le plus décieif (le plus
grand nombre 4'UF produits pour un montant donnd
d'inventissement).
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3. SECURITE ALIMENTAIRE

L'accroissement dn le production (55% entra 1970 ot 1950}
s'eat opdré sur la hase d'une augmentation des troupeaux.
Les pairazétras productifs (reproduction , movtalité,
précocitd) dtant recstds sensiblement conscants.

Cec paramétres productifr ont un "elfet on cascade” ral
que l'accroisszsement mdmo limitd de chacun d'entre edx se
tradult par une amélioration importante de 1'effiracité
du systéme dane aon ensemble : 6 kKilos de mouton produits
annuellement par ovin du troupeau contre 14 kilos en
Europe.

Cot accroissement des parampétres productifs ne peut
s'accomplir que dans le cadre des systémes productifs
dans lesquels l'amélioration intéressec l'ensexble des
facteurs de production.

L'accroissement de la derande est le résultat des facteurs
ayant opdré simultandment :

- croissance démographique

- accroissement des ravenus

- une politique délibérda de "viande A Lon marché”

= une conjoncture favorable (marché international).

Il est clair que la production ne suit pas et qu'il devra
y avolr substitution entre produita, car le décalage
offre-demande provoquera un renchérisasement =onsidérable
des viandas rouges,
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4. ENCADREMENT TECHNIQUE

1. Pocur les activirds de terrain (4 praxiéres lignes),
chaque instituticn a sew abjectilfe ! son programm
d'activités qui, du point da vue de 1'usager,
= Ne recouvre pus nécexsairement les boroins do 9«

synteew de productlion
-'ignore les technalogies cffectivement emplovies ot les

raicons pour legssuellen elles lo son

s

- ne s¢ précccupe pas de ses objectifs,

2. Pour les services, distributicn d'alizents, subventions
L'administration tend & se substituer de fagon tris
inefficace ¢t coliteusc 1
= aux uRagers sux-mdmos (contrdle wvétérinairel
= aux agra-industriesz (caollecte laitiére)

= au secteur prive (approvisieonnesent, mécanisationl.

1. La racherche sa déveoloppe trop en vase clog sanz asses

considérer les besoins et l'analyse économique et
financidre

4. I vulgarisation présente un agenda gui peourrait &tre
mieux intégré A la demande : systénes de producticn,
technologies actualles.

5. La formation est pratigquerent inexintante dans le
EeCteur pastoral,

6. Ce sché=a d'encadrement technique a tradui:
4 ~ par la concarrence, double emplot et Ie gaspirllage

- des contradictions (cntre les avantages consentis par
les diffdrentes inmtitutions pour une méme acticn)

= des insuffisances (des dosainen entiers ne fone L'obint
que de trés peu d'action)

- la confusion [souvent plus pour le wechaicien gue pou:s

H 1'usager) .

1 =

A deablir ies modalités de programmation & la base gul
pﬁ:mﬂgt;niant_ﬂe corfiger la situation acrtuells.

';*t 7. La décentralisation en cours va dans le Ban senu: Ll reste
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“f}~ﬁ[: s & MISE EN CULTURE ET DEGRADATION DES PARCOURS

'iul. nans lu plupazt dus cas, la mise en culture des terres

| ~ de parcours (cérdales, arboriculture) qui présente un.:
_risque majeur non seulement pour le pastoralisme,: naia'
guur toute activité agricole future, nhe fepﬂﬂc nur
_sucun avantage économique compard réel : il s' ngit Qe i ek
- soit de préparer une privatisation ultd:iﬁura . it 5
- so0lt de profitor de  crédits et subventions ‘avantageux
~ipoit de jouer sur la spdculation fonciére des terres

-r"‘--a.._ R plantées.

2. La solution da co problése ccmplexe oxige d'intervenir
A plusieurs niveaux simultandment ot d'abord en démontrant

que l'expleitation pastorale est la plus rentable sur le
long terzme.

3. Le rnnaqn rigoureux des modes d'exsloitation et 1'obligation

A . 'd'appliquar ce zonage existe dans des pays l1ibéraux ol '

'ﬂ:'*5_='l1'un 4 compris l'érendue de la menace de la dénnrti!i:atinn.

' Le zonage comporterait- :

.= les terres agricoles exploitables sans linltatiun _

fa - 1&5 zones marginales od la travail de la terre ne :aurait .
' ﬂt:n entrepris qu'en respectant des modalitéds biun &iflnina
- las zo.es pastorales d'od toute forme de travail ﬂu :al

S Enadle o filﬂriit proscrite | G
: ' - ="les zones forestidres sous autorité de 1'Etat.
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1 Comme T A " kilu: a’ quﬂ pﬂrmattvnt de produire 1 kilo

' vif d*agnnau. an lainsant jouer lex lois du marché, le

1 g:ain serait #y:tduatiquemﬂnt transformé an viande dés
quu In rnppnrt ngnanufcrqe d&pﬂﬁsu 10 & 12,

2. Pour ivair'una actinn-gﬁnﬁratrina de discorsion, la
“.  subvention (ouverte ou cachée) ne doit pas nécessairesent
'_-intérnslur la tatalité du marché,

_ 3. 841 qst'hian ur;; qﬁ';l n'y a plus en Tunisie de subven- :
hE " “tion gur les aliments concentrés ovins, les prograzsws de
: sanvagarde et les compenzations Alverses ont les nlmes

effets p#;?trs._: | W '

4. Il ent ttupi d en fin;r avec le concept d'“Etat Providence” 1
e ¢ cumpl&ntntntinn alimentaire des animaux (en année
E?Cﬁptinﬂnelln corne en saison ﬂe soudure) falt partic'de
1'npératiﬁn d‘éluuagn et doit, A ce titre. ftre assunde

'par 1'&1#uaur aux :unditinnﬁ du marchd. i .

15 =l [ ey ..-
5 . Y o,
Ly L R | A '--.-\.

et 1 L'Etat dilpﬂiﬂ du narunu plus efficaces et ne riuquunt pan1 S
“;f?zf'ﬂd ‘de crﬁar des ngutémn: de pruductiun non vinhln: 4 long tt:ﬁﬂ Pyl 2
;i:ﬂET' L =en’ u:uin:nnt lﬁ :tﬂtuur privé & nﬂuurnr l'npprﬂviﬁinnP ! i
e nesent ‘au. pri: du ‘marché R : e v R
e i _ﬁ'- en unﬁuuragilnt d & &:ablisxanent de iy:t&n#n da p:ﬁdu:t‘nn :
ff;f:ﬁ_--ﬂ;ﬁ mnin:uaantraignant# puur len :nnauu:cn: nnturallus AT v e e
-tgFTﬂ-; 3;- en!inturvannnt pﬂur l'fﬂﬂhlﬂmﬂnt-dii aninaux encidentnirea

e n

fﬁ@;ﬂrfjuﬁﬁﬁf nur ia.marché.-_pjyiﬁg;taq3 S S e R e o 2
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7. STRATIFICATION REGIONALE

1. Dans les pays présentant des conditions naturelies trdg
diversifiées (zone sub humide e 20ne semi-arids ot aride|
il est plus avantageud ,pour oxploiter au mieux les avartages
dconomiques comparés de chacune d'elles, d'établir un
cystéme de production stratifid dans lequel chagque zane
est exploitée pour exdécuter une étape détersinde du
processus productif,

2. C'est le cas, pa. exemple
=.en France, bétail reproducteur sur les parcours du Massif
Central, cngraissement en Bretage
= aux USA, bétail reproducten: ns lo Sud Ouest aride,
engraissement dana le “"corn belt”®

3. C'est la formule qui devrait s'imposer en Tunisie ol au
liou de prétendre atténuer les effets de llaridité dans ie
centre-sud par transfert massif de colteux alisents du
bétail, il serait préférable de limiter l'accés o La
steppe aux femelles reproductrices et de tranaférer vess
la zone cdréalidre les jeunes dés sevrage.

4. Coatte formule aurait pour effet de profiter des avantages
dconomiques conmparéds :
= d'une production pastorale trés économigue mais exiri-
mepent saisonnitre dans la steppe
= d'un potentiel de production fourraglre sous utilisd
(jachére) dans l'assolcment cérdalier du nord.

5. La mise en place de la stratification régiunale camporte
. plusieurs dtapes ;

- suspension des subventions des aliments

= qui révéle la compétitivité des fourrages intenzifs

dans 1l'assolement céréalier : .
=~ qui permet la caonfection de Tédgimes d'engraissement
&cunnuiqutt

= qui permetten: de surpayer le maigre par rapport &
l'engraissé |prime de 5 4 20% p. kilo inf.}
= cette primt étant A l'origine de la ddetision du pasteur
 de vandru sen jmunnu aniﬁlux sévrés.
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B. GESTTON HOLISTIQUE DES RESSOURCES PASTORALES

L'établissement des objectifa en trois parties de la
commuhauté den usagers dos roosources est co qui diffé-
rencie radicalement le modéle HAM de l'appro.ie conven-
tionnelle, car ces objectifs (qualité de la vie, produc-
tion et paysage pastoral) sont pris en compte d chaque
dtape ultérieuron. : i

Depuis une vingtaine d'anndes, compte tenu dec difficultds
de procédor 4 vne gestion convenable des ressources, la
solution la plus courante a étéd de créer de nouvelles
rossourcas [plantes miracle sans effet sur la succession)
pour lesquelles les formules d'exploitation n'existent pas
davantage et qui, par conséquent, n'ont gudre fait progres- :
ser le probléme,

Le modélo HRM permet de tester l'utilisation éventueclle
de toutes les technologies disponibles (y compris celles
qui sont utiliasdez par les uszagers) au moyen de & rdfédren-
tiels d'dvaluation couvrant tous les paramétres A
considérer.

Le muﬂﬁlulﬂﬂrld& planification des resuources naturelles
a été adapté aux conditions de la Tunisie od i1 a été
appliqué dans deux périmdtres (Medenine et Kairouan);

la planification de 4 nouveaux pﬁrlnﬂtru: est prdvue A

La nature itirltivu dv moddle [raplnni!i:ntinn périodique
- au nuinu annuelle =} en fonction des rdlultntn do suivi
est une garantlu de lucﬂ&- 4 long terme.
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1.

%. PRODUCTION CONTRACTUELLE

L'établissement de systémes productifs A la fois stables

et efficacas suppose la coopération et la coordinaticn

gur une basc de nigociation destrois acteurs principaux

du processus productif :

-~ le productour {l'éleveur)

- l'administrat ion (Ministére ou Office)

- le secteur agro-industriel (qui peut &tre privé,
coopératif ou para-public). '

Il s'agit d'un rapport contractuel prérentant les caracté-

ristiques cuivantes :

-~ 1'afficacitd : chagque acteur participe pour les activités
pour lesquelles il est le mieux préparé

- la sécurité : pour le producteur comme pour l’agro-
industriel avec la garantie de bonne fin de l'administra-
tion (prix, marchd)

- la flexibilieéd du fait du renouvellemoent des contrats
tenant compte de l'évolution du secteur.

pans le cas de l1'élevage ovin en Tunisie, les partenaires

sgeralent : -

- le prnﬁu¢tnur lindi?iduul ou dans le cadre d'un groupe-
ment ou coopérative)

- 1'DEF dont les atatuts aviurisent ce type d'activité

- la gociétd Ellouhoum et, éventuellement dans le futur,
des entreprises privées ou coopératives,

Une tentative réussie avait été lancée oar lo projet
FAO-SIDA (viande bovine) dans les anndes 70 aux termes

de laguelle 1'éleveur était assisté par L'OEP (assistance
technique, aliments ot animaux fournis & crédit) ez la:
société Ellouhoum (conmercialisation) ; mnlhnu:nusanunt,

o dae !lit quu l'lpptnﬂhl diriqi:t- de.la pdriﬂd- p*écﬁdentu
.itnit :anu dnutu encore n:np rﬁﬁtntn. la tentative n*nvuit

. pas ﬁti ilnrqiu A d*lutrtn n-ztaurl “la hifuntinn ﬂlt
huaucnuu pluﬁ Envnrahln. i :

et
[ w
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10. CONTHOLE DES FLUCTUATIONS PASTCRALES

% variations Climatiques
@ annde A 1'autre,

objet de variationsg extrdmeg

d'une saison 3
la production Pastorale

l'autre ot d'un
et 1°

Ystémes pastoraux traditionnal-
A diversifier le plus Possible les zones de
transfart deg animaux,

La ifratdgim pot

consiscaie
Paturagoe par

L'allocation d'aliments A bag prix
Ou mdme gratuits, .,

8dcheresse
vers une Sauve-
ne de soudure e+ On peur imaginer
tant totalemenc ddtruie,
1'annde antidre,

garde couvrant les Saiso
l¢ jour on le Parcours

la sauve-
garde devra dere assurée

e | el @ H e

1 4. La suspenaion de cette Pelitique 4°

traduire par un renforcen

T que la gestion HRM du
moins le doublement de
34 5 ans, ce qui, poui
pPernoattra la constitutio
saison/année difficile

- que lg uuppru:uinn.déqla'dintriﬁﬁﬁinn d'ﬁliﬁanti‘ sub- | x
ventionnés permetira 3 des opérateurs Privés bien plys

poxformants que X'administraeion d'assurer 1a di!t#ihﬁg;aﬁ. o
des uiimgntn du:hﬁtn;l_ wpky ; ek
= les circuits de 1z

Parcours doit ge traduire par ay

la production Pastorale par ha ep
un bétail Supposé constant, : 3
N de ressources utilisables en | .

BN CRS! o
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i0. CONTROLE DES PLUCTUATIONS PASTORALES

Il est reconnu qu'en région méditerrandenae soumige &
de congidérables variations climatiques d'une saison A
l'autre et d'une année 4 1l'autre, la production pastoraile
ast l'objet de variations extrémes.

La stratégie den systémes pPastoraux traditionnels consiatait
4 diversifier le plus possible les zones de paturage par
transfert des animaux,

La stratdgie actuclle consiste pour l'éleveur qui en a la
pPosaibilité A'obtenir de l'adminiseration au titre de

"Plans de sauvegarde” l'allocation d'aliments A bas prix

ou méme gratuits,..

Ces plans de sauvegarde étaient supposés, A l'origine,
venlr au secours cea é¢leveurs pour les années de sécherease
seulement : nous nous orlentons maintenant vers une sauve-
garde couvrant les saisons de soudure et on psut imaginer
le jour ol le- parcours dtant totalement détruit, la sauve-
garde devra &tre assurée l'snnée entitre, :
La auspension de cette po-itiquﬂ d'asuistance devrait se
traduire par un renforcesent des systémes pastoraux du fal: :
= que la jestion HRM du parcours deit se traduire par au
roins le doublement de la product!i .- pastorale par ha en
3 4 5 ans, ce qui, pour un bétail supposé¢ constant,
permettra la constitution de resagurces utilinnhlen en
saisonfannde difficile
= que la suppreasion de la distribution d‘aliments  Sub-.
ventionnds permettra 4 des opérateurs privéda bien plus
performants que 1'adninintra:inn d'assurer la. diatrihutiun
des aliments du bétail f
~ len Circuits de Ia production. stratifide pnnrralt. €n cas
de bqsuin; &tre empruntés par le h&tnil de rd!nrme o
en gurnombre ;

.= la production contractuslle dnnna A l'aduiniatrntian la

poseibilité d'intervenir 14 ol elie le dodt pour éviter .

un nf[nndrwnﬂn: dos prix du harnhd par du: achats de
VSGutiﬁni -
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11. PROGRAMMATION SECTORIELLE
e e e . B

1. °Jusqu'a récemment, lo développement Pastoral o dté
envisagé dano le cadre de “projecs* ou- "programmoas® de
réhablilitation préalablement identifids dans un secteur
ou-une région jugés “prioritaires”. Les actions & exécuter
ne cnmpurtaiant géndralenent pas 1°* identification desg
obbstacles sectoriels susceptibles de s'oppotar 4 la
reprnductinn du. projet et mdme A sa poursuite.

2. Le d&valnppumunt du. secteur pastoral Buppose l'ajustement
PREALABLE des facteurs . institutionnels (qui exécute quoi?z)
1égaux (droit foncier) et politiques (prix, subveations)
qui conditionnant le succés et la pPoursuite des actions
envisagdes.

C'est ce qui est abordé dans la stratdgie sectorielle qui
vigse & identifie- les obstacles institutionnels et politigques

et d détarminer ln: Fmayens de corriger les insuffisances
'.nhsnrv&na.-

"l-_. a T

-I'

_'3.”Ln ﬁuuxl&n& dtupa est 1a cnnfu:tiun d'un programme d'invds-
-""tinstmnnt & long terme établi ‘en foncticn des priorités

M -frnlntive: au nivanu national et du paguet mdthadulnqiqun
i ;:utlnu. ; '

; 341;&5-C'llt ﬂans un& tr&ini&nﬂ ﬁtnpa gue les prajntn pﬂuvant Gere
T?f;j;;::?rdnliﬂdi un "t:anchau de temps® du pProgramme 4 long terne
:beﬁ:{ an; cnarﬂinntiun lv:c les réfornmes sectorielles préconiséas -
’:k-n nﬂncluniun &n ln stratégia uncturialln nfre:tuéu '
intﬁrlaurnnent S CURG TR .
KPR S e ~;+qﬁﬂjﬂ;"' ,L

x.l;ﬁ_”c‘tt' .:4¢ug1¢n du pragramnn en une nutcnssiun de prujutn
; ’h'flit 1'uhjnt ﬂ*un suivi rnpprnché qui pﬂ:mﬂttrn 4 la fﬂin

-;.-\..

2 ﬂﬁ uuutrﬂlar Tk qrgj.m :

1-inpﬁct :énl denlrifnrmms uectnrinllun réalisdes _ S
:?L Tl’uffinaciti du.PHQHat mﬁthnﬂulqgiquu utilisé de facon A Lt R
L".}%Pﬂuvnirrln- lju-tar Pour_une Plun grande: ufficnﬂitﬁ nu
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13, ASPECTS MACRO-ECOHOMIQUES .

1. Au cours des derniéres 10 anndes, la part des investis-
sementr agricoles consentis au secteur pastoral a  édué
trés modeste compte tenu de la participation de ce
sectour dans l'dlevage. Avec la saturation progressive
du sectour irrigué et de grande culturoe, lea investisseoents
dans les zones arides - s'ils sont correctement orientds -
deviendront les plus colt-effectif du secteur agricole.

2. Selon les spécialistes et les zones considiérées, le potentiel
productif (correspondant A la production effective en UF des
parcours AVANT dégradation) oscille entre le double et cing
fois le niveau actuel, La réhatilitation de ce potentiel
est possible au moyen C'une gescion convenable qui exige

. peu d'investissements.

1. Les avantages économigues compardés des parcours résident

dans les trois éléments suivants :

- = ILN :abacité de transformer l'énergie solaire en carbo-
hydrates sur le quart de la superficie du pays

-='1a présence d'une mair d'oeuvie peu coltcuse

- la capacité de produire des produits de “qualité® {(“agneau
de aﬁnppn'l qui, convenablement commercialisds, pourralent
bdnéficier d'une plun-value importante.

4. Le potentiei pour la crdation d'uﬁplniu n‘est pas ndgligeable :

la réhablilitarion du parcours et 1l'.ntensification de l'éle-~ .
vage supposent l'accroiscement des Lesoins de main d'ceuvre .
A la fois quantitativement et qualitativement (qualification). .

5. La Guuvurnunnnt est bien ccnscient de l'étendus de-la
BonaAce SUr 1'nnv1:nnnnmlnt Idiilrtiticntinn! dont lo
contrdle est une priorité ‘absolus.

i
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