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LA PROMOTION AGRICOLE

La décennie 80-89 a consacré 1a priorité au développement
de 1'agriculture et de la péche .Ceci s'observe A& travers
1’allocation d’'une enveloppe d’investissement représentant
15,6% et 20% des investissemerits globaux respectivement pour le
Vieme et le VIIéme Plan. La mise en oeuvre du VIéme et VII&me
Plan a été accompagnée de réformes structurelles qui ont
concerné notamment la politique d’investissemen., le systéme de
crédit agricole, la politique des prix et les structures de
1'Administration.

I- LES INVESTISSEMENTS

I-_Les réalisations de la décennie 1980-1989

Au cours de la décennie 80-89 les 1investissements
agricoles ont totalisé 2.525 MD contre 566 MD au cours de la
décennie 70-79. Ils ont donc quintuplé en dinars ccurants. Par
sous secteurs ces investissements se répartissent comme suit

EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS AGRICOLES

(en MD)

1970-1979 1980-1989 ECART %
Hydraulique 1741 1109 + 548
Elevage il 261 + 268
Péche 44 221 + 402
Mat. agricole 136 307 + 125
Arboriculture 58 188 + 224
Stock.céréales - 50 -
Serres - 14 -
Frudas Rach,valy an 67 + 139
Foréts et CES 44 190 + 332
PDRI & 44 =
Divers 14 74 + 428

TOTAL 565 2526 + 347
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opérateur ces 1nve:otis.ecments se r'épartissent comme

EVOLUTTON DCS TNJESTTOSEMENTS PAR OPERATEUR
(en MD)

1970-1979 1980-1989 Ecart

MD % MD % MD %
Administraticn 207 7 1.168 46 +961 +464
Ent. publiques 99 7 454 19 +285 +389
Ent. priveées 260 46 n12 25 +614 +236
TOTAL 666 | 160 5 595 | 100 {41,060 .| +347
ST i I S
La structure de 1Minvesticocment refléte un accroissement

de la part de l'administration <n liaison avec la réalisation
de gros barrages et une reqrecsion de la contribution des
privés au cours de 1a decennie 80-49,

2~ Les réalisation du VIIéme Plan 1987-1991 :

2.1- Rappel des objectife;

Le VIIéme plan a confiom® 1a priorité accordée au secteur

agricole en Tui al tauant 2.000 MD coit 19,2% des
investissements globau~ contrae S0 MD et 12,9% au cours du Véme
Plan et 1.383 MD et 15,6% au rours du VIéme Plan .

L'orientation suivie dans 1'allocation de cette enveloppe
vise :
- le renforcemcent iz la part des 1investissements du
secteur privé,
o la poursuite des  efforts de mise en plazce  de
1'infrastructure MR g 1Mintensification de la

fer f:fil.ll.l. ot

Ainsit 1'aflectaticon de e dnvestissements a été faite
selon les principes suaivanhs

¥ L7 par e i 0 d e e lisoemnents a productivité
immGdiate: nolimment gy, e wons secteur de 1'élevage, 1a
céréaliculture, lcs périmatien rrigués et la péche,

¥ Le sauvegarde des grands ouvrages hydrauliques et du
potentiel du pays on ool

¥ La priorité & 1'étude diov now ressources en eau et a leur
mobilisation.
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Par sous secteur, ces: i1.vesktissements se répartissent
comme suit

PREVISION DFS IMVESTISSEMENTS PAR SOUS SECTEUR

(en MD)

vieme Plan VIiIeme Plan

MD % MD %
Hydraulique 570,% 43,5 720 36,0
Elevage 130575 10,0 Tl 1345
Péche 1142 Bz 150 s
Matériel ‘aqgr il [ e fiais 250 A5
Arborirculture B il 207 10,4
Stockage ceéeréaley 483 By 20 15,0
Etudes, rech. vulg,. 3854 Pih 40 2,0
Forets et C.E.S 108, 0 8.2 133 6.7
PiD:R ol 3,7 0,7 51 2.5
Divers 3559 2.7 57 2.9
T & T A L 3 e e 100 ;0 2000 100,0

Ces investissements sont & réaliser & concurrence de 53 %
par 1'Etat et 47 ¥ par le secteur privé comme il ressort du
tableau ci-aprés

REPARTITION DES THVESTICSSEMENTS PAR OPERATEUR

(en ML)
Vieme Plan vIiIieme Plan
MDD % M0 %
Administration GOA 46 715 36
Ent.. Publiqucs 265 20 240 17
Ent. Preivdens 47380 24 945 47
Ta0: T 137 100 2000 100




2.2- Les réalisations probables du VIiIeme Flan :

Au cours des trois premiéres années du VIIéme Plan, les
investissements réalisés ont totalisé 889 MD contre 1067 MD
prévus, soit un taux de réalisation de 83 %. Cet écart est
imputable au secteur privé dont les investissements n’ont pas
connu 1’évolution souhaitée an raison des conditions
climatiques défavorables en 1988 el 1989.

Ces conditions ont réduit les capacités d'autofinancement
des agriculteurs et les ont aussi dissuadé d’'introduire du
cheptel nouveau par manque de fourrages et de réaliser de
nouvelles plantations en relation avec le déficit hydrique.

D’'autre causes ont. contribué a la baisse des
investissements privés. 11 s'agit notamment de

- la hausse des prix des équipements agricoles,

- la sous estimation des coats des projets par les banques
lors de leur évaluation,

- et 1les difficultés d'accés au crédit bancaire en
relation avec 1'endettement d’'une frange élevée d’'agriculteurs
et les difficultés de présentation des garanties.

Face & cette situation, un ensemble de mesures ont été
prises en 1990 dans le but de ielancer les 1investissements
agricoles. 11 s’agit notamment de

a- La révision des barémes des crédits, du délai de gréce
et des conditions d’octroi de la subvention

Dans ce cadre i1 a été décidé de

* considérer les co(Gts réels des projets pour la
détermination du montant du crédit et du fonds de roulement,

* réviser les délais de grace et de remboursement des
préts en fonction de la specificité des projets agyricoles,

x déh lo e la oabzenbion au o démarrage ¢l en cours de
1'exécution doas Lraviaus.

b- La décentralisation de 1’étude et de 1’octroi des
crédits ol avanlages par

- La décentralisation dee la décision d'octroi d’'avantages
pour les projets dont 1'investissement ne dépasse pas 120.000
Dinars.

- La décentralisation de la décision des octrois de

crédits avec un plafond de 60.000 D en 1ére étape et 120.000 D
en 2é&me étape.
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- L'instauration d’'un guichet unique de 1'APIA au niveau
régional pour faciliter 1'opér.ation de préparation des projets

agricoles.
- L'extension des avantages de la loi sur 1'exportation

aux activités agricoles totalcment exportatrices.

- L'encouragement des Lechniciens agricoles par Jla
révision des conditions d'octroi de la dotation d’installation
(7-2 au lieu de 5-1).

Ces mesures de relance das investissements, conjuguées a
1’amélioration des conditions climatiques ont permis une
reprise des investissements aaricoles productifs. En effet les
projets ayant bénéficié des avantages de 1'Etat (autorisation
APIA et fonds de développement) ont porté au terme des 9
premiers mois de 90 sur 100 MD contre 58 MD A la méme période
de 1’'année précédente.

Au terme du VIIéme Plan, les investissements probables
dans le secteur de 1’agriculture et de la péche totaliseraient
1.799 MD contre 2.000 MD prévus, soit un taux de réalisation de
90 ¥ contre 83 ¥ pour les trois premiéres années du Plan.

REAL1SATIONS PROBABILES DU VIIéme PLAN

Prévisions Réalisations Ecart

MD % MD % %
Hydraulique 120 1360 723.3 40,2 + 0.5
Elevage 272 12,6 199,17 11,1 -27,0
Péche 150 7.5 192,56 10,7 +28,3
Matériel 350 175 153, 3 B.5 =562
Arboricult. 207 |10,4 168,0 9.5 =18;89
St.céreéales 20 1,0 6,7 0,4 =66.,5
Et;ReCh.VU]g 40 2,0 5}|] ?)8 +??]8
Foréts & CES| 133 6,7 146,6 8,1 +10,6
PDRI 51 245 92,4 5. +81,5
Divars i - 6%:5 3.0 T T

TOTAL 2000 1001 1799 100 -10

Par opé&ratoeur, coceo invebissements se présentent comme

suit




REPARTITION DES INVESTISSEMENTS PAR OPERATEUR

Prévisions Réalisations

MD % MD %

Administration 715 36 853 47
Entr.publiques 340 17 256 14
Ent.privées 945 47 690 39
TOTAL 2000 100 1799 100

Les investissements du secteur public seraient en
dépassement de 54 MD en liaison avec les projets PDRI et de
CES, alors que lec projets a réaliser par le secteur privé
accuseraient une baisse, 255 notamment dans le secteur de
1’élevage et la mécanisation..

II- LE CREDIT AGRICOLE
1- Les réalisations de la décennie 1980-1989 :

La décennie 80-89 a connu des transformations profondes au
niveau du systdme de crédit agricole et de 1la politique
d’encouragement a 1'investissemernt.

A partir de 1982, des mesures ont &té prises visant
1’encouragement de 1’investissement dans le secteur de
1'agriculture et de la péche et la mise en valeur de leurs
potentialités. Trois axes onl caractérisé la politique de
crédit et d’ encouragement de cette décennie

- la réservation du FOSDA aux petits et moyens
agriculteurs (1982),

- la promotion des projets intégrés,
- 1'ouverture de  1'agriculture 3 de nouvelles formes
d'exploitation agr teole: (LooléELEL anonymes ).

Cetlte politique a &Lé conerétisée par la promulgation du
Code des Investissements Agricoles en 1982 et qui a été réviseé

en 19488, la création de | ' Agence de Promotion des
Investissements Aqgricoles (APPTA) et la création de la Banque
Nationale au Développement Agricole (BHNDA) fusionnée en 1990

avec la Bangue Nationale de Tunisie pour constituer 1a Bangue
Nationale Agricole (BNA).




2- Les réalisations du VIIéme Plan
Rappel des cbjectifs du Viléme Plan

Le VII&éme Plan a recommandé la réforme du crédit agricole.
Cette reforme <se base sur une définition plus claire de
1’éligibilité des petits agriculteurs au crédit, une
harmonisation des mocalités, conditions et procédures d’octroi,
un relévement progressif ues taux d'intérét et la prise en
charge progressive par le systdle bancaire du risque des
crédits octroyés sur fonds pubilics.

Cette réforme vise égalcment

- la mobilisation des reassources internes des banques tout
en tendant progressivement. vers la  fongibilité des fonds
destinés au crédit agricole.

= la réduction progressive, et en fonction de la
mobilisation d’autres ressources, des allocations budgétaires
au FOSDA, FOSEP et autres fonds spéciaux.

En matiére d’' investissement, le secteur privé aura 2
réaliser 945 MD, soit 47,2 % des investissements dans le
secteur de 1'agriculture et de la péche dont 450 MD au titre
des projets intégrés.

Pour financer les investissements privés, il a été prévu
la mobilisation de 200 MD sur le budget (21 %), 5G2 MD sur les

ressources bancaires (53 %) et 241 MD sur les fonds propres
(25%).

Les réalisations:
Pour faciliter 1’acces au crédit & une grande partie des

agriculteurs, un ensemble de mesures ont été prises depuis le
démarrage du Plan, notamment

-~ la connolrdalion dee, dmpagzén agricoles estimés a la fin
1987 & 134 MD.

- 1’encouragement pour 1'acquisition de matériel agricole
en accordant une subvention de 10% A tous les agricu’leurs.

- 1T'annulation des impayés des crédits aqricoles dont le
principal est inféricur a4 1000 D (43 MD et 200.000

bénéficiaires).
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- la consolidation et le réechelonnement des crédits
échus, estimés a 75 MD au 30/6/89, des agriculteurs touchés par
la sécheresse (campagne 87/88 et 88/89).

- la consolidation des dettes agricoles campagne 89/90
7 MD pour les agriculteurs affectés par la gréle

- 1’harmonisation du schéma de financement du FOSDA avec
celui du Code des investissements agricoles et de péche et ce
par 1'adoption du schéma de financement des projets de 1la
catégorie "B" (prét 75 %, subvention 10 %).

- la révicion des textes FOSDA dans le sens de leur
gimplification et leur mise a jour. .

~"-1a révision de l1a modalité de déblocages des

subventions.
- et le financement de 1la composante crédit FOSDA par le
crédit bancaire (circulaire du Ministére de 1'Agriculture du

16/5/1990) et celle du crédit FOSER.

Au cours des trois premiéres années du VIIeme Plan, les
investissements réalisés par le secteur privé ont totalise 324
MD soit un taux de réalisation de 65 %.

Au terme du Plan, 11 est attendu la réalisation de 690 MD
par le secteur prive soit un taux de réalisation de 73 % comme
i1 ressort du tableau ci-apres

SCHEMA DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS
AGRICOLCS PRIVES AU COURS DU viIeme PLAN

(en MD)
1987-1989 1987-1991
Prév. Réal.| Taux % Prév. Réal.| Taux %
BUDGET 117 106 89 202 199 99
*FOSDA 82 60 13 125 1 90
*FODERI 23 42 123 15 79 105
C.BANCAIR |246 112 A5 502 257 b
FLPROPRES 1744 104, 14 241 234 97
TOTAL 497 324 65 945 690 i3
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III-LA SECURISATION DE L'/CTIVITE AGRICOLE

L’agriculture est une act.ivitd soumise a des calamités
5 naturelles. Pour étre attractii, 1’'investissement agricole doit
donc étre sécurisé par un systoeme adéquat.

: Actuellement, 1’investis: ement agricole est théoriquement
: quasiment assuré par les différents systémes de garantie
existants & savoir
- Le Fonds National de Garantie,
i Le Fonds de calamiteés,
| Lec Sociétés de Caution Mutuelle,
i L’assurance ordinaire.

1

] Le Fonds National de Garantie n’est intervenu que pour des
4 acltions spéciales ot ponctue!les en raison de 1’ inadéquation
: entre ses ressources (45 MD) et le volume des engagements.

Le Fonds de Mutualite pour 1’ indemnisation des dommages
agricoles dis aux calamités naturelles, institué par la loi des
finances pour la gestion 1987, devrait intervenir pour
indemniser une proportion Jéterminée des frais culturaux
engagés par 1'adhérent; étant signalé que cette adhésion revét
un caractére volontaire. D'ailleurs, c'est la nature de cette
adhésion, le caractére partiel de 1’indemnisation et la forte

; participation de 1'agriculteur qui ont rendu ce fonds non-
opérationnel.

: Pour les sociétés de caution mutuelle gui ont proliféré au
cours des années 70 sans respect des normes nécessaires a leur
fonctionnement, les pouvoirs publics ont eété amenés & 1les
restructurer selon de nouvelles bases pour Jles assainir. Les
résultats de cette restructuration ne sont pas toutefois
probants.

Enfin, 1'assurance ordinaire couvre actuellement plusieurs
spéculations (céréales, vigne, agrumes, olivier, bétail,
matéricl agricole) conbre la qréle ok 1"incendie. Néanmoins
cette assurance présente des faiblesses dcnt notamment la
couverture Jjugée tres partielle des recoltes (17 % pour les
céréales, 50 % pour la vigne, 18 % pour les agrumes, 2 % pour

_ A 1'olivier, !8 % pour le bétail) et ce en raison du comportement
@ Fataliste de 1'agriculteur, du manque de vulgarisation, du |
niveau éievé de lu prime, et du caractére volontaire de cette |
s assurance. |

K
|
|
|
|
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IX:QQEQLH§IQB$WET“RECOHHANDATIONS

1. Au niveau de la politique d’investissement

11 s’agit notamment
- d'assurer un environnement favorable a 1’ investissement

dans le secteur,
- d’activer la prise en charge

concurrentielles par le secteur prive, :
- de résoudre tous les pioblémes qui freinent la

réalisation des projets d'investissement dans les meilleurs
délais,

- et de favoriser la
partenaires dtrangers.

des activiteés

réalisation des projets avec des

1a politique de crédit :
ursuivre. L'accent devra

2. Au niveau de

La réforme du crédit devra se po

étre mis sur :
procédures et circuits des crédits

agricoles. A cet effet, i1 y a lieu de continuer ‘a
décentralisation de la décision en matieéere d'octroi et de
réalisation des ~rédits, et i1 est nécessaire de régionaliser
d’autres services tels que La Conservation de la Propriéte
Foncieére (CPF), la Marine Marchande et 1’inscription de
privilége sur la carte grise.
- La distinction des agriculteurs en 3 groupes:

*x les agriculteurs éligibles au secteur bancaire
% les agriculteurs susceptibles d'accéder au crédit
bancaire mais moyennant un encadrement approprié de
la part des cervices du Ministere de 1'Agriculture

(formule crédit supervisé)
x les petits agriculteurs
bancaire mais & un financ
budgirlanre..

- La redynamisation

- La simplification des

non éligibles au crédit
ement sur ressources

des Sociétés de Caution Mutuel le
- La fongibilité de differents fonds et lignes de crédit.
. - L'incitation des banques pour une intervention plus
. importante en matiére de crédit agricole par 1'amélioration de
leur rémunération et loeur answornialion dans la gestion du compte
central. En conséquence, les bangues sont appelees A étendre
d leur réseau d'agences dans les zones rurales et concevoir des
formu1es spécifiques pour drainer 1’épargne rurale en vue de la
mobilisation de ressources supplémentaires pour le financement

du secteur agricole.

e




o L'intensification de la vulgarisation auprés des
agriculteurs en ce qui concerne les encouragements de 1'Etat au
dévpaoppement agricole et leur incitation A& se regrouper en vue

d& faciliter leur accés au crédit.
- 1Y'identification d’un systéme fiable de garantie contre

les risques permettant de sécuriser 1'activité agricole.
- La conception d'un systéme d’'assurance calamités

opérationnel.
= Et 1'entrée en fonction du Fonds National de Garantie

avec adéquation de ses ressources avec ses besoins.
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ORGANISATION DU SECTEUR AGRICOLE

I- RAPPEL DES OBJECTIFS DU VII .ne PLAN

Les orientations du VII&mi: Plan en matiére d'organisation
du secteur agricole portaient :ur

1- Les objectifs du_Viléme Plan dans_ le_ domaine des
services a la production étaient de 1libérer 1les marges de

commercialisation des engrais, encourager 1les privés et les
coopératives de services & as:surer une part croissante dans
1'approvisionnement. en intrants, et favoriser la création
d'entreprises de Lravaur de mtcanisation relevant du secteur
priveée.

2- Dans__le domaine de la commercialisation de la
production et compte-tenu des investissements importants qui Yy
ont été réalisés au cours du VIeme Plan notamment en ce qui
concerne les céréales et le lait, 1'objectif du VIIéme Plan
était orienté vers 1’augmentation des capacités de stockage, et
un effort accru pour améliorer le taux de collecte par rapport
4 la production, ainsi que la mise en oeuvre de mesures pour
réduire les pertes et maitriser les coGts de commercialisation.
Cette réduction des coats nécessite aussi 1'intervention
d’'autres opérateurs du secteur privé,

Dans le domaine de 1a production laitidére, 1'effort ast A
déployer pour la création de nouveaux centres de collecte, et
la mise en oeuvre d'un programme d'amélioration de la gestion
des centres existants. Parallélement, des groupements de
producteurs sous forme de coopératives de collecte de lait
devraient é&tre encouragés.

L'améliorat ion i |} commn:roialisation des autres
produits notamment ia viande, les fruits et légumes, et les
produits de l1a péche devrait porter principalement sur

- la creéation de marchés régionaux de production pour
permettre une mailleure confrontation de 1'offre et de 1la
f demande, et réduire les ventes sur pied,

- - la modernisation des marché de gros, 1'amélioration de

' Eeuf gestion et 1’homogénéisation de leur utilisation, et d’'une
maniere générale le réexamen de 1'organisation de ces marchés |
au niveau des intervenants,

- la normalisation des produits et des emballages,

R b 4 L . e o R T
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- 1'amélioration des marchés de bétail afin de développer
1’embouche, assurer une plus grande mobi11lité des animaux
vivants et soutenir ies prix des agneaux notamment au printemps

dans le Centre et le Sud,

- 3j'amélioration de la commercialisation des produits
avicoles et la promotion de la vente de poulets préalablement

abattus,

- la promotion de la commercialisation des produits de la
péche et le développement des infrastructures de stockage, de
transport frigorifique, ainsi que la création d'infrastructure
de vente au détail & 1'intérieur du pays et la promotion du

poisson congelé.

Pour soutenir ces actions, des mesures générales ont éte
prévues en matiere de législation. I1 s'agit notamment de 1la
réglementation de la qualité, de la normalisation des produits
et de 1'emballage, et de 1'établissement de statuts pour les
intervenants dans le circuit de commercialisation.

3- Pour ce qui_est de la participation de la Profession a
la gestion du secteur agricole, le VIIéme Plun a prévu un
accroissement du réle du sew.teur privé et des coopératives de

services dans 1’ensemble des activités lides au développement
agricole.

A cet effet, i1 a été prévu que les organismes publics
cédent leurs activités actuelles dans ce domaine au secteur
privé et aux coopératives de services agricoles.

4- L'Administration Agricole devrait faire 1'objet d'une
réforme au niveau de 1'Administration agricole tant au niveau
des services centraux et régionaux qu'd celui de certains

organismes publics placés sous oa Lutelle.

Cette réforme permettrait d'accroitre 1'efficience de ces
services el organiosne:,, Lo e adapler aus transformations
économiques et sociales dans e monde rural.

II- LES REALTSATIONS DU VITéme PLAN
1= Appieovicdonmiemenl, e o rnbrants

~ Le secteur agricole dispose d'une industrie locale pouvant
Jui fournir tous les engrais de base

- la STEC pour le Super-Phosphate 16 % (30.000 T/an),

- la SIAPE pour le Super-Phosphate 45 % (570.000 T/an dont
une grande partie est exportée),

- et la SAEPA pour 1'ammonitrate (300.000 T/an).




La commercialisation de cette production est assurée per
plusieurs intervenants : la STEC, les organismes stockeurs at
les revendeurs détaillants.

lizl= [La 'STEC

En 1982, le Ministére de 1’'Economie Nationale a confié &
la STEC le monopole de distribution des engrais au stade de
gros. C'est ainsi que 8 centres tampons ont été construits au
cours des derniéres années pour pallier aux difficultés
d'approvisionnement qu'éprouvent. les agriculteurs.

1.2- Les organismes stockeurs

L'OC, la COCEBLF el la ccaGt revendent les engrais & leurs
adhérents par 1'intermédiaire de leurs centres de collecte et
de distribution.

Ces organismes se plaignent de la faible marge qui leur
est accordée et qui ne leur permet pas de couvrir les frais de
commercialisation d’'un produit saisonnier.

1.3~ Les revendeurs détuiliants

Le nombre de détaillants privés est en progression et
serait passé de 325 en 1987 a 1000 er. 1990. Le nombre de
coopératives de services aurait progressé de 53 a 77.

Cette progression du nombre des revendeurs privés est due
au fait que les marges de distribution des engrais cnt été
libéralisées & partir d’Aoat 1987.

. Malgre cette 1libéralisation, les marges des principaux
distributeurs (0OC, COCEBLE, CCGC)ont été fixées (en valeur

absolue) en vue d’éviter tout dérapage des prix. Ceci n'est pas

de nature a Tavoriser le développement d’un secteur
concurrentiel e¢ libre.

2= La commerciralisation
2.1- Produits non soumis & un monopole d’'Etat
2.0.0- Fruils, 1agumes ¢l poissons

Actuellement, les trois quarts de la production agricole
sont écoulés sur les marchés de gros dont 35 % environ sont
absorbés par celui de Bir Kassaa.
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L'accroissement du nombre d'intermédiaires dans les
circuits entraine des coats additionnels pour le consommateur
et 1a confiscation d'une plus grande partie de la plus-value de
1’agriculture.

Les insuffisances du systome actuel sont essentiellement :
le réle dominant de  certarns mandataires, le cumul des
fonctions de grossiste et de commissionnaire, les pratiques
frauduleuses, et les circuits paralléles au marché de gros
d'une part; et 1’absence de marchés de gros de coliecte dans
ceriaines régions, le manque de moyens adéquats au sein des
marchés (stockage friqorifique, entreposage, gestion) d’'autre
part.

2.1.2- Produil. avicaoles

Les quatre cinquiémes de la production de poulet sont
commercialisés en vif dont environ 40 % transitent par les
intermédiaires.

La consommation des ocufs présente des fluctuations
saisonniéres et engendre de ce fait des variations de prix.

Le GIPA détient. des stocks régulateurs et intervient pour
amortir ces variations. Cependant, cette action de régulation
s'aveére insuffisante et n'est pas suffisamment accompagnée

d'une action de contréle de normes de qualité et des normes de
production.

2.1.3- La viande

Le circuit de commercialisation de la viande rouge n’a
pas atteint les performances requises en ce qui concerne les
infrastructures d'abattage, 1'hygiéne et la normalisation de la
coupe. Par ailleurs, 1'abattage clandestin échappe encore au
contréle et & la repression. Le. taxes municipales prélevées
dans las abattoars préocntent o deg disparités. La Société
Ellouhoum intervienl. <sur  le marché pour approvisicnner les
collectivités, les hotels el 1o houchers conventionnés.

Toutefois, T politiague suivie par E1llouhoum
(approvisionnement.  proecque  crzolusivement des importations,
systeme de pris anadaphd, L), conjuques a la tarxation du prix a
la consommation, entraine un elfct négatif sur la promotion du
secteur des viandes.

o La_sitgation du secteur s’est légérement améliorée avec la
]3pera11sat10n recente du prix de la viande bovine et le regain
d’intérét pour les opérations d'embouche.




2l.4= ke dait

La consommation nationai.- 1 atteint 730.000 T d’'équivalent
lait en 1989 alors que la jr« - tion n'était que de 380.000 17,
le reste a é&té importé sous 1orne de lait en poudre.

Le circuit de commercizulisation est caractérisé par Jla
faiblesse du taux de colleite (71 centres fonctionnels
collectant 104.000 T, soit 27 % de la production).

La dispersion du cheptel, le manque d'organisation de la
collecte et 1" importante intervention des colporteurs
handicapent encore le secteur.

2.2- Produits soumis a un monopole d'Etat
2.2.1- Les céréaloes

L'Office des Céréales ddétient  encore le monopole de
commercialisation des céréales et n'a délégué jusque-l1a qu'une
partie de ses prérogatives & la CCGC et a 1la COCEBLE.

Actuellement, 50 % de 1a production sont collectés par
1'0ffice des Céréales et les organismes stockeurs. Les prix a
la production sont fixés chaque uatinée par décret.

Le systéme de collecte et de commercialisation se
caractérise par une concentration de la filiére en amont, ce
qui a engendré un alourdissement des prérogatives des
intervenants, et un retard du deéeveloppement de 1'infrastructure
du secteur. Dans 1'immédiat, cetle concentration est source de
surcott et de faible encadrement du secteur.

2.2.2- Les huiles

La commercialisation des huiles est du re~sort exclusif de
1’0HH, qui détienl le monopole des achats a4 la production des
bt Yo P bz o e lesver el Lagt eskl, e " ymportation des
huiles végétales ¢l de la vente au stade de gros sur le marché
local des huiles comestiblas,

Le mode el fonctionnement, actuel du systéme de
commercialisation deo huiles accorde une importance capitale 2
TTactivile d'exportalion «'harle d'olive pour laquelle il y a
eu en Mai 1990 1'autorisation A des opérateurs privés
remplissant certaines conditions a exporter de 1'huile d’olive,
et ce conformément aux nouvelles orientations économiques
d’encouragement & 1'initiative privée.
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3- La politique des pii-

Vers la

commencé a
d'une
production,

subir
libéralisation
et la
1’environnement

des annc&es
d'importantes
et dun
réduction des
propice 4 la

fin 70, la politique des prix a
modifications dans le sens
ajustement des prix a Jla

subventions en vue de créer

privatisation des activités

écoi,omiques du secteur.

Actuellement,
valeur) sont

libres

la plupart des produits agricoles (70 ¥ en
(1égumes, fruits, produits de la péche et

produits avicoles).

Les

Depuis

denrées
sont contrbélées

alimentaires de hase (céréales, lait, huile)
par -] ‘Erat.
démarrage du VIIeéme Plan et 1'adoption du

Programme d'Ajustement Structurel Agricole {PASA), la politique
des prix suivie consiste en particulier

contrélés, a

- pour les produits dont les prix sont
établir ces prix en relation avec les prix internationaux de
réeférence,

- A& libérer 1'importation et réduire les subventions. Le
rythme de réduction doit tenir compte de la nécessité de
préserver incitations pour la production et la

modernisation du secteur.

Sur cette base,

les prix a la production des céréales ont

connu une augmentation significative

bhlé har
blé
orge

tendre

1980 1990
Prix ndice Prix Indice
AR DR [ dr U1 1106) 24 .5 D/G1 285
1,7 D/QI 100 20,5 D/Ql 7Y
5,9 /G 100 15 .0 D/Q 254
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De méme pour les prix a la production de 1’huile d’olive
(prix moyens)

= e o e
1980 ' 1990
Prix Indice | Prix Indice
501 D/T 100 1,483 D/ 296
Pour les produits soumis . la loi de 1’offre et de la
demande, i1 a été institué fonds de soutien en vue de

stabiliser leurs prix. Les miuduits de la péche obéissent
encore a la loi du marché. L’exportation de ces produits a
engendré une augmentation subslanticlle de leurs prix.

L'indice des prix a lua production de tous les produits
agricoles (base 100 en 1983) est estimé a 160 en 1989, alors
que celui des industries manufacturiéres est de 177, et celui
du textile et cuir 165 (#*). Les prix des produits agricoles ont
donc évolué A un rythme moindre que ceux des produits des
autres secteurs.

- AU niveau des intrants
Les prix des facteurs de production ort connu eux aussi

des augmentations substantielles depuis 1980 (ammonitre 165 %,
: super-phosphate triple 300 %).

4- L’organisation de la Profession et de 1’'Administration
4,.1- L'organisation de la profession

4.1.1- Les coopératives aqricoles de services (CAS)

Fn 1989, 11y await dans le pays  une centaine de
coopGrabives de baae (dont. 40 oréden duranl les cing dernieres
années), o coopératives  centrales et une union centrale

coopérative viticule, LoulLes en acltivité,

; L'amé&liorat ion i, e fonctionnement de certaines

d'entre-clies (0,1, (e i 1'assistance prodiguée par
1"Administration ces doerniéres années.

Le diagnostic approfondi de la situation des CAS mené en
1989 a conduit aux principales constatations suivantes
(¥) Nous avons utilisé la base 100 pour 1983 pour pouvoir
comparer avec 1'évolution des prix des autres secteurs.
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- en ce qui concerne les coopératives de base :

aspects négatifs

x insuffisance au nivcau de la gestion comptable et
du fonctionnement, et non respect des statuts,

*x faible capacité de financement et peu de
crédibilité vis-a-vis des banques,

« faible participation des adhérents aux activités de

la coopérative,

aspects positifs

* la prise en charge par certaines coopératives des
centres de collecta créés par 1’0OEP s'est traduite
par une activation de ces coopératives et la créa-
tion de nouvelles coopératives,

certains ex-Qffices de mise ¢n valeur se sont
appuyés sur les coopératives de services pour la
distribution des intrants. Ces derniéres assurent
actuellement 1a continuité de cette activite.

- en ce qui concerne les coopératives centrales

4 co6té des organismes

Elles Jjouent un role important
de certaines branches

étatiques dans le déveioppement
d’activité et dans la normalisation des prix.

Cependant, en raison de leur taille et leur envergure et
1’'inobservation par certaines d'entre-elles des dispositions
statutaires les régissant, ces coopératives se caractérisent
par une faible participation de leurs adhérents & leur gestion.
En outre, certaines d'entre-elles sont financierement fragiles
(variabilité du chiffre d’affaires et recours fréquent au
crédit A& court terme) et ne disposent pas des fonds de

roulement requis.

4.,1.2- Les Socadtds de Caution Mutuelle Agricole (SCMA)

Lg nombre de SCMA est passé de 238 en 1984 & 486 en 1989,
Le capital soci§1 est passé durant la méme période de 440.455 D
pour un effectif de 68.178 adhérents & 1.474.752 D pour un

aorffoectif de BO.500.

S
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4.1.3- Les Chambres d’'Agriculture :

Les trois Chambres d'Agriculture (Nord, Centre et Sud) ont
6té créées par la loi N° 88-27 du 25 Avril 1988. Ces Chambres
qui ont été instituees pour soutenir 1’'effort des pouvoirs
publics dars 1’encadrenent et la promotion de 1'activité
agricole dans leurs circonscriptions territoriales, jouent a ce
titre un rdle consultatif et un role d'intervention.

Disposant de peu de moyans humains et matériels (elles
fonctionnent uniquement par une subvention de 1'Etat) et étant
au début de leur mission, 11 est encore prématuré d’en évaluer
les résultats. '

4.1.4- Les Groupaments Inter-Professionnels

11 existe actuellement G groupements dont les 5 premiers
sont inter-professionnels a suvoir : le GIAF (créé en 1971), le
GIL (1913}, 1e GID (1974), le GIPA (1984), le GICA (1965), ie
GOVPF (1942).

Le GIL, le GID, le GIPA et le GIAF ont joué (durant 1le
VIIéme Plan) un réle important en ce qui concerne les services
A la production rendus aux agriculteurs et coopératives de
services, 1’organisation des circuits d'approvisionnement et de
commercialisation (régulation, stabilisation des prix,
exportation, et promotion des productions).

Cependant, sur les plans de 1'organisation, des
compétences et des prérogatives, les textes régissant ces
groupements méritent d'étre réviseés en vue de leur adaptation
aux conditions actuelles et aux nouvelles orientations
relatives a une plus grande contribution de 1la Profession a la
gestion du secteur agricole et son développement en général.

4.2- L'organisation de 1'Administration

4.2.1 Rastpachuralion die, e 21ees 1 6gi1onads du Ministére
de 1'Agriculture

Pour réduire 1le nombre des intervenants, adapter les
structures administratives aur spécificités régionales, et

rapprocher 1'Administrutiun tdee 1"agriculteur, i1 a été procédé
& ]i1nst1tyt}on dans chaque gouvernorat d'un établissement
public administratif agricole unique : ie CRDA, doté de 1a

persoqng]ité morale et de 1’autonomie financiére, et
bénéf1c1ant en particulier des méthodes de gestion souples
prat1quégs par 1les anciens Offices qu'il remplace, et des
prérogatives de services publics des anciens commissariats.

T T Y e
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4.1.3- Les Chambres d'Agriculture

Les trois Chambres d’Agriculture (Nord, Centre et Sud) ont
été créées par la loi N° 88-27 du 25 Avril 1988. Ces Chambres
qui ont été instituées pour soutenir 1'effort des pouvoirs
publics dans 1'encadrement et la promotion de 1’activité
agricole dans leurs circonscriptions territoriales, jouent a ce
titre un role consultatif et un role d’intervention.

Disposant de peu de moyans humains et matériels (elles
fonctionnent uniquement par un& subvention de 1'Etat) et étant
au début de leur mission, il est encore prématuré d'en évaluer

les réasultats.

4.1.4- Laes Groupements Inter-PFrofessionnels

11 existe actuellement 6 groupements dont les 5 premiers
sont inter-professionnels a savoir : le GIAF (créé en 1971), le
GIL. (1973), e GID (1974); le GIPA (1984), le GICA (1965), 1le

GOVPF (1942).

Le GIL, le GID, le GIPA et le GIAF ont joué (durant le
vViIéme Plan) un role important en ce qui concerne les services
a la production rendus aux agriculteurs et coopératives de
services, 1'organisation des circuits d’'approvisionnement et de
commercialisation (régulation, stabilisation des prix;
exportation, et promotion des productions).

Cependant, sur les plans de 1'organisation, des
compétences et des prérogatives, les textes régissant ces
groupements méritent d’'étre révisés en vue de leur adaptation
aux conditions actuelles et aux nouvelles orientations
relatives & une plus grande contribution de la Profession a la
gestion du secteur agricole et son développement en général.

4.2- L'organisation de 1'Administration

4.7.1 Pootructurataion e, e z1ioes régronads du Ministére
de 1'Agriculture

Pour réduire le nombre des intervenants, adapter les
structures administratives aurx spécificités régionales, et

rapprocher 1’Administration de 1'agriculteur, i1 a été procédé
4 1'institution dans chaque gouvernorat d'un établissement
public administratiflf agricole unique : 1e CRDA, doté de 1a
personnalité morale et de 1’'autonomie financiére, et

bénéficiant en particulier des méthodes de gestion souples
prat1quégs par les anciens Offices qu’il remplace, et des
prérogatives de services publics des anciens commissariats.
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4.2.2- Création d'un comité et de commissions régionales
d'octroi d'avantages

En vertu du décret N° 90-569 du 2 Avril 1990 portant
organisation administrative et financiére de 1’APIA, il a été
créé une commission régionale d'octroi d’avantages dans chague
gouvernorat, chargée de statuer sur tes demandes faites dans ce

sens pour les investissements ne depassant pas 120.000 D. Au
dessus de ce seuil, la décision en la matiére revient au comité

d'octroi d'avantages institué par le méme texte aupreés de
1"APIA.

I1 a été également créé par le décret sus-visé au sein de
1’APIA et des représentations régionales de 1'APIA des bureaux
appelés "guichets unidgues” chargés notamment d'orienter,
d'informer et d'assister les promoteurs.

4.2.3- Recherche-Vulgarisation-Formation

T =Y

Dans ce domaine, il a été creé 1’Agence de Vulgarisation
et de la Formation Professionnelle Agricoles (loi N° 90-73 du
30 Juillet 1990) et 1'Institution de la Recherche et de
1'Enseignement Supérieur Agricoles (loi N° 90-72 du 30 Juillet
1990). Ces deux nouvelles institutions permettront de conner un
nouvel élan & la recherche et la vulgarisation dans le but de
les adapter aux besoins et exigences du développement agricole.

III- LES ORIENTATIONS DU VIITéme PLAN
1- Approvisionnement

Afin de rendre 1’activité de distribution des intrants
plus at;rayante et plus accessible au secteur privé et
coopératif, 11 est proposé les mesures suivantes

- pour les organisme:s staockeurs

¥ éliminer l¢ monopole de fait de la STEC en matiere
d2 distribution des engrais, et permettre aux
revendeurs grossistes & s’'approvisionner directe-
menl. auprés de la STAPE et de 1a SACPA. Les
subventions qui dLaient jusque 13 accordées & la
STEC seronl octroyées aux fabricants.

* établir un cahier de charges permettant aux privés
de s'adonner a cette activité (conditions de
stockage, de transport,...).

* permettre & la SIAPE et la SAEPA de se faire
rembourser sans dél: .s, et le cas échéant leur
accorder des avances jusqu'a réglement de la
compensation,
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* pratiquer uniguemer:t deux tarifs : un prix usine
(Sfax, Gabés), et un prix rendu gare.

x interdire aux organismes publics toute vente a
perte.

¥ accorder aux organismes (fabricants et
distributeurs) des crédits a des taux préférentiels
pour le financement! des stocks, et un pris
préférentiel aux d.stributeurs pour enlévement
avant saison.

- pour les revendeurs détiillants

I1 s'agit d’encourager les privés dont notamment les
dipldmés a s'adonner a 1’actis/ité de distribution des engrais
et des services, en leur ccordant des avantages et des
crédits, ot ocn  réduisant ‘tintervention de 1'0ffice des
Céréales dans les zones susceptibles d'ctre couvertes par les
privés. La STEC ne devrait pas vendre a des utilisateurs
finaux.

2- Commercialisation

Pour pallier les insuffisances relevées au niveau du
fonctionnement des circuits de distribution, et introduire plus
de transparence et de fluidite dans ces circuits, les mesures
suivantes sont proposées

- en ce qui concerna les produits non monopolisés :
fruits, légumes et poissons

x création de nouveaux marchés d’'intérét national et
de marchés de gros d’'intérét régional, ainsi que
des marchés de gros secondaires,

¥ initier les producteurs a la normalisation et & la
différenciation de la qualité,

¥ réqlementer la faonation des différents intervenants
afin d'é&viber la Lpéoulation L la revente eén
cascarle,

* en ce qui concernc le poisson : renforcer la
capacité de stockage et de transport frigorifique,
et. promouvoir la commercialisation du poisson bleu
A 1T anbéracur du piaye.

les produits avicoles

*x assurer une meilleure régulation de 1'offre,

x renforcer le controle des transactions entre
producteurs et détaillants,

¥ mettre en oeuvre une législation interdisant la
vente du vif,
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x en ce qui concern« les oeufs de consommation, il y
a lieu d'établir Jdes normes de qualité et de
classification de |’oeuf, encourager la création
de structures regroupant les petits et moyens
producteurs.

la viande rouge :

1'organisation du secteur de la viande rouge
nécessite un encadrement au niveau de la qualité,
de 1'hygi&ne, de la présentation et de la coupe,
un effort accru du contréle, une meilleure
organisation des abattoirs et 1’amélioration du
réseau actuel des abattoirs.

e lait

compte tenu de 1'importance des quantités
collectées par les c Iporteurs (72 %), la réglemen-
tation de cette activite s'impose afin de mieux
contréler ceé secteur. Par ailleurs, il est proposé
de réviser la prime de collecte en vue de permettre
aux privés la prise en charge et la gestion des
centres de collecte.

- en ce qui concerne les produits monopolisés
les céréales

la reconsidération du role de 1'0Office des Céréales
et la recherche d'une¢ libéralisation progressive de
ses activités impliquent des adaptations dans ses
principales prérogatives (la libéralisation
progressive de 1'activite de collecte, du stockage,
de la commercialisation des intrants et de 1'impor-
tation). Le secteur coopératif et le

secteur pravd dotvent étre encouragés en vue d'en
AnLaer e ler oo Lo g,

les hui leg

cn plus de 1Vouverbure de 1'exportation de 1'huile
d'alive  aus apdératoears privés, celle de 1 impor-
Lation dew huiles de graines est 4 envisager,
Parallélement, i1 ¥y a lieu d'intensifier 1'encadre-
ment. des oleiculteurs et des oléifacteurs en vue
d’'une meilleure performance en ce qui concerne la
gualité de 1’huile produite.
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3- La politique des prix

La politique des prix initiée au cours du VIIéme Plan et
1'adoption du Programme d’Ajustement Structurel Agricole (PASA)
doivent se poursuivre durant le ViIIeme Plan et ce notamment
pour les produits dont les prix sont contrbdlés et pour lesquels
un objectif d'alignement sur les prix de référence a été fixeé
(cas des céréales).

Pour le lait, i1 s’agit d'encourager la production locale
et sa transformation par 1'industrie en la protégeant
“normalement” de la concurrence du lait en poudre importé,

Peur les intrants, il s'agit de continuer le processus de
libéralisation et de réduction des subventions en vue d'une
utilisation rationnelle tleae; ressources. Pour 1'eau
d'irrigation, 1'objectif est de recouvrer progressivement les
codts de fonctionnement et d’entretien des réseaux d’'ici 1995.

4- L’organisation du secteur

4.1- L'organisation de l1a Profession
4.1.1- Coopératives agricoles de services de base
Compte tenu du diagnostic, la preoemotion des CAS passe par:

- la mise en oeuvre d’un programme d'2ssistance (mise a
jour de leur situation, plan de formation, affectation
d'animateurs régionaux, 1intégration de la vulgarisation dans
les activités des CAS3).

- 1'introduction des améliorabtions nécessaires notamment
en matiére de financement, du cadre juridique et de 1’'inter-
coopération.

- Ja sensibilisation des adhérents pour les amener &
participer plus a la vie de leur coopéerative ol oa veiller & la

transparence de la gestion.
4.1.2- Coopératives centrales

11 est recommandé pour ces coopératives de les aider &
améliorer leurs performances en matiére de gestion, de réviser
leurs champs d'action en vue d'une meilleure coordination de
leur intervention, et 1'unification des statuts types avec les
autres catégories de CAS.

La décentralisation de 1'activité de ces coopératives

passe par la création dg CAS de base qui doivent bénéficier du
scutien de ces coopératives.




4.1.3- Sociétés de Caution Mutuelle Agricoles

Les SCMA ayant fait 1'objet des réformes nécessaires
doivent remplir convenablement. leur mission. Pour les anciennes
SCMA qui ne répondent pas aux nouvelles normes et qui n’ont pas
fait 1'objet de restructuratior, il y a lieu de déterminer leur
nombre, les dissoudre et procéder & leur liguidation. I1 y a
lieu aussi d’encourager la création de nouvelles SCMA
conformément & la nouvelle réglementation.

4.1.4- Les Chambres d’Agriculture

Dans le cadre de la restructuration de 1'Administration
et de l'organisation de la Profession, il est attendu au cours
du VIIIédme Plan que les Chamhres d'Agriculture participent
activement au processus de prise en charge de certaines
activités Jjugées du ressort de la Profession. Ces Chambres
seront soutenues pour leur permettre de jouer un rdle central
en matiére de

vulgarisation formation et suivi des coopératives de
base,

- gestion des moyennes et grandes exploitations,
coordination inter-professionnelle,

- organisation des producteurs en CAS, SCMA, ...

Sur le plan de leur organisation, une meilleure définition
de leur rbdle, de leur fonctionnement et du financement de leurs
activités est a envisager.

4.1.5- Les groupements inter-professionnels
Malgré un cadre juridique pou approprié et des moyans
humains et matériels limités, ces groupements ont pu contribuer

au développement de leurs seclcurs respectifs.

Certains groupements ont a-¢é davantage leur activité sur

Vexportabion  que  Sur lao production, et limité leur champ
d'action & certaines aires géongraphiques ou & quelques
productions (pomme de terre, tomate industrielle, oranges,...).
En outre, 1’'absence de groupements & ia base (groupements de
producteurs) constitue 1'une des faiblesses de cette formule.
IT v a liou do ce fait de procdder, en concertation avec toutes
les parties concernées, a4 une révision des textes régissant ces
groupements en vue de Jleur mise a Jjour, leur adaptation aux

conditions actueiles, et leur harmonisation.
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4.2~ Organisation de 1'Administration :

L'unification et le renfurcement des services techniques
agricoles au niveau régional ainsi que ia réorganisation des
services centraux du Ministére de 1?Agriculture pour
accompagner cette décentralisation constituent les principaux
axes de la réforme structurelle du Département déja engagee.

Cette réforme gqagne & étre poursulivie jusqu’'a la

consécration du désengagement de 1'Etat des activités de
services liées au développement agricole.
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LES STRUCTURES ACRAIRLS ET FONCIERES

IﬁmkES“OBJECTIFS pU VIiéme PLAN

ment des structures retenues par le
‘exploitations viables par
la parcellisation, la

Les actions d’aménage
VIIéme Plan visent la constitution ¢
la lutte contre le morcelle »nt et
réglementation des baux Ul aux, le remenbrement,
1'encouragement a la fixaticn dJes jeunes, 1’ immatriculation

fonciare et le cadastre, et la fiucalité fonciére.

1- Lutte contre le morcellem-nt et la parcellement:

Les mesures préconisées  uans le cadre du viieme Plan

visaient

- 1'interdiction de tout partage ou morcellement
d’exploitation dans les terres réservees aux grandes cultures
ou aux parcours et qu? donneraient lieu a des parcelles de
railles inférieures a dus Lseui ls détermings,

- 1'institution des Formules juridiques permettant le
maintien de la viabilité d’unc exploitation en co-indivision,

- 1'institution d'encouragements fiscaux et financiers
pour viabiliser les exploitations indivisibles,

les zones de grandes cultures

- et le remembrement dans
qui s'accentue suite aux

en vue de limiter la parcellisation
partages.

2- La réglementation des baux ruraux

<

1 s'aqit de promalgoer i } &g Tak ion

- garantissant 1a sécurilé et la stabilité de 1’exploitant
modernisation de 1'exploitation des

- et permettant la
d'investissements fonciéres

torres agricoloes ol 1 rdnl Tant.aon
pendant la durée du T L T

3- L'encouragement. & la [ixation des Jeunes

+ant

G ttLgsd mesures législatives et réglementaires permetiant
atteindre 1'intégration des Jjeunes dans ‘agri
portaient, entre autres, sur : A e
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- 1'amélicration des conditions d'octroi des_ préts
foncidres aux Jjeunes agriculteurs et Jla simplification des

35 procédures de déblocage des preéts,
5'. Tz_' . ‘ - 1'intégration des jeunes techniciens dans 1'activité de
%f production,

- 1'accés des jeunes techniciens aux sociéetés de mise en
valeur,

- et la poursuite de 1’opération d’attributioq de 1lots
domaniaux viables aux sortants des établissements agricoles.

4- L'immatriculation fonciére et le cadastre
i En raison de la lenteur et du coldt élevé des opérations
d'immatriculation, il a é&LE prévu dlaccélérer les opérations et
de mobiliser les moyens nécessaires a cette fin.

% parallélement, i1 a été prévu d’'apporter des solutions aux
titres gelés et d'assurer une mise & Jjour réguliére des
registres fonciéraes des propriétés immatriculées hors des zones
urbaines.

5- La fiscalité fonciére

Le VII&me Plan prévoyait la réalisation d'une étude en vue
de remplacer pour les fonds ruraux Jles droits de mutation
immobiliére par un impdt sur les potentialités des terres, avec
exonération totale ou partielle des promoteurs réalisant des
projets de développement et de mise en valeur agricole.

II- LES REALISATIONS DU VIIeme PLAN

' 'examen rétrospectif des réalisations en matiére
d’aménagement des structures agraires et foncieéres dégage
d'importantes améliorations.,

A- Au niveau de 1'apurcment des Ltenures foncieéres

Dans le domaine de 1’apurement foncier , le VIIéme Plan a
pravu la pourcuiba oo o polibigue qui tend a faciliter aux
exploitants agricoles 1'obtention de titres de propriété leur
garantissant leurs droits, et lcur permettant de hénéficier des
mesures d'encouragement & 1'agriculture.

Les principales actions réalisées au cours du VIIéme Plan
ont porté sur la continuation de

-




1- L'apurement des terres collectives

Sur un total de 1.570.000 Ha de terres & vocation agricole
attribuables, la superficie des terres collectives ayant fait
1’objet d’'attribution privée sanctionnée par un décret est de
1.194.000 Ha dont 102.000 Ha réalisés au cours du VIIiéme Plan.
Les travaux d'apurement au titre des années 1990 et 1991
concerneront 25.000 Ha environ.

Le ralentissement du rythme d'avancement des travaux
d’apurement des terres collectives est did essentiellement aux
conflits entre les ayan: droit dans les zones qui restent a
apurer et aux moyens humzins et matériels 1limités pour
1'achévement des opérations d’attributions dans un délai
raisonnable.

2- L'attribution des terres domaniales

Les terres domaniales attribuées depuis 1970 jusqu'a fin
1989 couvrent une superficie de 282.000 Ha dont 61.500 Ha
attribués au cours du ViIéme Plan. L'attribution a porté entre
autres,sur 80.000 Ha d’anciens hahbous et terres sialines, et
27.500 Ha d’'anciennes ventes.

Les contrats restant. & établir sont estimés & 23.000 dont
18.700 en cours d’&tablissement, le reste nécessite la
reéalisation d’opérations d’ex<pertises. Cependant, et afin de
permettre aux attributives 1'accés aux crédits
d’investissements or la réalisation de projets de
developpement, et dans 1'attente de 1'é&laboration de contrats de
cession, 3.700 attestations d'attribution ont été délivrées aux
intéressés sur leur demande.

Par ailleurs, U dans 1 cadre de 1'encouragement a
1'installation des  Jeunes, 216 techniciens agricoles ont
bénéficié depuis 1984 de Ptattribution d'exploitations
agricoles sur une supsrficie tatile do 12,6800 Ha dont 12.600 Ha
gn sec (1256 loLsj, eb 900 HMa en 1oy 1gué (21 lots).

Malgré les conditions olimatiques difficiles des deux

derniéres années el leo difficuiiis de démarrago L'opération
s'ast avardo qglobalcment., conc Taantee.,

3= L'apurement. dos Lerres habous

Les opérations de liquidation des terres habous sont
achevées pour preés de 90 % des cas. Certains cas de habous
priveés,notamment dans le gouvernorat de Zaghouan, n'ont pu étre
agheyés du fait des difficultés inhérentes a la carence des
11q91dateurs désignés et aux frais &levés necessaires pour le
lotissement des titres fonciéres relatifs & ces terres.




=l

les habcus publics et mixtes qui ont
application de 1a joi du 31 mai 1956,
r cession au procfit des exploitants actuels &
condition de tutelle, approche de

d'apurement a intéressé les
et. a touché 80.000 ha dont

En ce qui concerne
fait retour a 1'Etat par
leur apurement pa
un prix symboliques et sans
sa fini Cette opération
gouvernorats de sfax et Kairouan,
19.000 ha au cours du VIIeme Plan.

D'autre part, 1’apurement des terres habous soumises &
Enzel de gré a aqreé d'une superficie de 70.000 ha touche
également a sa £fin. Durant le VvIIéme Plan, les commissions
d’Enzel ont approuve l¢ rachat de 13.933 ha dans les
gouvernorats de sfax, Sidi Bouzid et Gabes. Les superficies

restant & racheter s'élevent a 27.859 ha,

les opérations d'attribution des terres dites
(120.000 ha) ont été entamées au cours du
viieme Plan. Toutefois, et compte tenu des moyens limités de
1'Arrondissement des Affaires Fonciéres et de la Législation,
1’apurement n'a porté que sur 19.659 ha rendant nécessaire
1'établissement d'un programm: spécial d’apurement.

Enfin,
sialines a Sfax

4-L'application de la réforme agraire dans les périmetres

irriguées

Les actions programmées €l les réalisations du VIiIeme Plan
sont récapitulées dans 1¢ tableau suivant

ACTIONS PREVISIONS REALISATIONS
- création de périmétres
publics irrigues 23.300 17.500
- enquétes approfondies 20,200 18.700
I ]’IONIU'UU-ILIHH (S TP Y I R i
de remembremoent. 26.200 E 19.000
- lotissement. de¢ titres
foncidroes 1£.800 4.500

5- L'immatriculation obligatoire des zones apurées et des
zones prioritaires

i L’immatriculation réalisée dans les périmetres publics
irrigués, les terres coliectives et les terres soumises a Enzel
a ;oncerné 325.000 ha. Cette opération suit un rythme ient
qui ne répond pas aux exigences du développement.
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6- La délivrance de certificats de possession

En dehors des terres immatriculées, et dans le but de
permettre aux agriculteurs de disposer d'un titre justifiant
leurs droits et leur permettant. de bénéficier des avantages
accordés par 1'Etat aux investissements, des certificats de
possession leur sont accordés.

Le nombre de certificats de possession remis depuis 1981
jusqu'a fin 1989 par les di!férents gouvernorats s'éléve A
58.000 certificats couvrant 1.2.000 Ha de terres privées. Le
nombre de certificats remis depuis le démarrage du VIIéme Plan
est de 23.500. Cependant, i1 s'est avéré que le taux
d'utilisation de ces certifi ats auprés des organismes de

-

crédits n'a pas dépassé 10 4 15 %,

7—_Lffmmatrinu?utfnn foncicre et les titres _gelés

Le Cadastre obligatoire, institué par le décret-l1oi n’ 64~
3 du 20 Février 1964 ratifié par la loi du 21 Avril 1964,
avait pour objectif de redynamiser Jle secteur agricole en
permettant aux exploitations aaricoles ce disposer de titres
fonciéres individualisés constituant un état civil de

1’exnloitation. Cette op&ration est gratuite et

. obligatoire.Elle est venue renforcer le systeme
d'immatriculation facultative institué par le Code des Droits
Réels.

sur une superficie totale immatriculable d’'environ 8
millions d'hectares, le systéme d’'immatriculation (obligatoire
et facultative) a permis 1’ immatriculation d'environ quatre
millions d'hectares.

Au cours des dix derniéres années, les demandes
d'immatriculation fonciére ont quadruplé, ce qui montre
1’adoption de cette opération par les citeyens malgré Jles
droits relativement éleves.

La lenteur de 1'opération cadastrale s'explique par
plusieurs facteurs

A 1Q nombira limité  des  commissions chargées de 1a
dé]}mttat1on des  terres, ol Vinsuffisance does muyens et
équipements mis & leur dispouition,

- et le dégéqui]ib(e au niveau des moyens et crédits
octroyés au profit du Tribunal Immobilier, la Conservation de

la Propriété Fonciére et 1'0ffice de la Topogr i
Cartographie. pographie et de la
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La défaillance de mise & jour des titres suite a.a

: négligence d’inscription des modifications touchant la terre

, agricole abouti inéluctablement a une situation de gel. Malgre

les mesures prévues par le l&gislateur, il n’en demeure pas

moins que les difficultés persistent et entravent ainsi

la mise & jour du Livre Foncier notamment en raison de la

: carence des ayant droit, des frais élevés de lotissement et de

. 1'insuffisance de la législation qui ne: fait . pPas = de

1'inscription sur le Livre Fonmier une condition pour le
transfert de la propriété.

B- Au niveau des structures d'exploitation

Dans le domaine de 1'aménagement des structures
d'exploitation agricole, les principales actions réalisees au
cours du VIléme Plan ont porté cur

1- La lutte contre le morcellement et le parcellement:

L’examen de 1'évolution des superficies agricoles
exploitées et le nombre des exploitations agricoles entre 1980
et 1989 fait dégager une légére croissance du morcellement des
exploitations, reflétée par une baisse de 1a superficie par
exploitation (13,8 Ha en 1989 contre 14,3 en 1980).

Parmi les mesures d'ordre législatif et fiscal prises au
cours du VIIeme Plan et qui visent 1’encouragement a Jla
sauvegarde de la viabilité économique des exploitations,
figurent les mesures suivantes

- le Code des Investissements Agricoles et de Péche (loi
de 1988) a prévu 1’'octroi au profit des jeunes agriculteurs et
techniciens promoteurs de projets agricoles d'un prét foncier
destiné a acquérir les parts revenant a leurs co-héritiers
indivisaires dans une exploitation agricole constituant une
unité économique viable,

- la lot relabtive aus conditions d'ezercice des activites
agricoles par les sociétés anonymes (Mars 1989) interdit le
partage de la propri4été en cas de dissulution de la sociéteé
sauf autorisation exceptionnelle du Ministére de 1’Agriculture.

. - I encour agemenl, A 1'é&change des pronriétés
agricoles (1601 des finances pour la gestion 1988),
] - - . - L] .
. 1'acquisition et 1a localion des parcelles agricoles lorsgue

s ces opérations ont pour objectif 1'agrandissement des parcelles
non viables en vue d'en faire des unités viables. Cet
encouragement consiste & exonérer les actes relatifs a ces
opératinns des droits d'enregistrement,
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- la loi des finances pour la gestion 1988 a aussi prévu
1'exonération du droit de mutat on par deces, du transfert de
la propriété immobiliére agricol. en ligne directe entre épour
ou entre fréres et soeurs A condition que les héritiers
s’engagent a maintenir la dite propriété en co-propriété et son
exploitation d'une fagon collec.ive durant une période de 15
ans au moins. Les héritiers peuvent aussi bénéficier de
1'exonération des droits de mutation entre vifs en cas de
cession entre eux de leurs parts.

2- La réglementation des baux ruraux
L'évolution des supecrficies agricoles louées annuellement

montre leur augmentation entre 1980 et 1989 (202.000 Ha et

268.000 Ha respectivement). Ceite location est, généralement,
de cotn b dureée.

ta 1oi du 12 Juin 1987 a fixé les conditions d'octroi de
1'aide de 1'Etat aux bénéfi jaircs des baux ruraux avec
1'institution d’'une durée e bail minimale (2 ans) et 1la
possibilité de faire bénéfic ier le preneur de 1'aide de 1’Etat
pour des investissements de anse on valeur (décret n'90-1288 du
7 AoGt 1990).

3- L'encouragement 1'installation des jeunes

Le Code des Investissements Agricoles et de Péche accorde
des avantages multiples aux jcunes agriculteurs et techniciens
promoteurs de projets agricoles.

III-LES ORIENTATIONS DU VITIéme PLAN

La stratégie de développement des structures fonciéres au
cours du VIIIédme Plan se basera sur

1- L’achévement de 1'apurement foncier

Afin d'accélérer les opérations d'apurement des terres
collectives restantes (380.000 Ha) il est nécessaire de réviser
certaines dispositions législalives ol réglementaires régissant
ces terres pour permellre la concentration de la tutelle au
nivaeau raégional, la réduction des délais d'attribution sans
recourir aurx déoroebls, ol |'ouverture du recours auprés du
Tribunal Administratif sur les décisions des conseils de
gestion.

Z?2r 1'apurement des terres soumises & Erzel, il y a lieu
d'acc rer le rachat des rentes d'Enzel revenant & 1'Eta
(27.000 Ha). =
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Quant a 1’apurement des terres habous et des terres
Sialines, il y a lieu d'entreprendre un projet d’apurement des
terres habous privées de Zaghouan sur une période de 5 ans
(43.000 Ha) et d’acceélérer le rythme d'apurement des terres
Sialines de Sfax (120.000 Ha) avec une premiére tranche portant
sur 60.000 Ha a réaliser au cours du VIIléme Plan.

De méme et en ce qui concerne les terres domaniales, i1 est
nécessaires d’entamer une action énergiques pour 1'achévement
des expertises ct 1'établissement des contrats de cession avec
les bénéficiaires.

2- La lutte contre le morcellement et la parcellement:

cette action nécessite 1a consolidation du cadre juridique
en vigueur par |'adoption de nouy s les mesures dont

- le droit de préemplivi réciproque ontre mogharsistes,

- le droit de préemption au profit du wvoisin contigu
immédiat (la propriété sera accordée au détenteur de la plus
petite superficie),

- 1'interdiction du partage des exploitations agricoles au
dessous d'un seuil modulé en fonction des régions et des
systémes d’exploitation,

- 1a modulation de 1'uctroil de 1’2ide de 1'Etat en
fonction des superficies possédées ou exploitées,

- le développement. des préts fonciéres avec la possibilité
de création d'une caisse de crédit foncier,

- 1’exonération des droits d'enregistrement et de mutation
pour toute opération de vente, d’échange ou d'apport en sociéte
permettant d’'atteindre la superficie minimale d'exploitation
viable.

3- La levée des contraintes i 1'égard de la propriété
privée :

Dans le but da clarifier ot de consolider ies droits de
prqpriété, il y a lieu d'introduire des mesures au niveau de
1’immatriculation fonciére et des titres geleés.

- Pour 1le systéme d'immatriculation fonciére, 11 est
nécassaire d'accélérer les opérations d'apurement effectuées
par ]us commissions o' immalriculation et celles chargées de la
liquidation des anciennes tenures, et de coordonner leurs
pravaux. Paralleélement., i1 faudrait mettre & la disposition des
intervenants (Tribunal Immobilier, Conservation de la Propriété

Fonciére, Office de 1a Topographie et de la C '
; ' z 3 artographie) les
moyens humains et matériels nécessaires. g ;
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- Pour ce qui est des titres geles, i1 faudrait prévoir la
liquidation des anciennes hynothéqgues encombrant le livre
foncier. Par ailleurs, et afin d'améliorer 1l1a systématisation
de 1'inscription des actes translatifs de propriété, il y a
lieu de modifier le Code des Droits Réels et le Code des
Obligations et des Ccontrats dans le sens d’'adapter la force
probante des inscriptions, de revoir les procédures de
rédaction, d'enregistrement et de dépobt des actes auprés de la
Conservation de la Propriété Foncivre dans le sens de confier
ces opérations a des spécialistas, et d'instaurer un délai
raisonnable pour 1 'accomp |l issement des opérations
d'enregistrement et de dépot; el enfin de revenir au systéme de
la “copie hleug” tout en prévayant les mesures susceptibles de
pallier aux insuffisances ayant abouti a sa sippression en
1965 .

4- Le réaménagement des oparat.ions de réforme agraire

pour le futur, et en vue (d'étendre les opérations de
réforme agraire aux terres &h S5SG&, le réaménagement foncier
devrait rechercher en prioriteé le 1 emembrement de la propriéte
fonciere dans le cadre de zones pilotes avec la participation
active des ayant-droit concernés par la limitation de 1la
parcellisation de leurs exploitations. Cette opération de
remembrement devrait étre accompagnée de programmes de
développement, d'infrastructures et d'équipements pour les
zones cibles.

575upervfsion des opératinns tonciéres et des structures
agraires:

Toute mesure tendant & adapter les structures agraires et
foncidres aux exigences du développement agricole, suppose une
maitrise des aspects foncier et agraire ainsi que les données Yy
afférentes, d'ot la nécessité de disposer et d’'accéder a tout
moment aux informations a Jour relatives au domaine foncier.

Dans ce cadre, 11 est proposé 1'institution d'un
observatoire foncier et agraire quii associa tous les
intervenants dans le domaine.

L'information ainsi obLenuc servira de base pour églaborer
los orientations el proposer e, mesures propres a permettre
aux structures agraires et fonciéres de s'adapter aux exigences
du développement agricole.
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ADEQUATION FORMATION-RECHERCHE-VULGARTSATION

L'objectif de développement. de la production agricole par
1'intensification et 1’amélioration des rendements ne saurait
8tre atteint sans la mise au point de techniques nouvelles
adaptées aux conditions du pays.

Le systéme national dee  recherche, vulgarisation et
formation a été appelé dans ce contexte a se renforcer et a
privilégier les actions et programmes tendant & favoriser 1la
réalisation de ces objectifs.

|

1

I- LES REALISATTONS DU VITéme 'L AN
A= LA RECHERCHI |
Le VIIeme Plan a accord& au secteur de la recherche un

réle primordial dans la contribution & la réalisation des

objectifs, particuliérement par 1'exécution d’'un programme de

recherche basé sur douze modules sectoriels prioritaires a

réaliser sur une décennie. La réalisation de ce programmeé ne

saurait réussir sans que des solutions aient été apportées aux

contraintes qui entravent les travaux de recherche.

Afin de lever les contraintes, 11 a été prévu

- 1a création d'un Inslitut National de 1la Recherche
Agricole ou d'un Commissariat de Recherche qui groupera toutes
les institutions de recherche existantes dans Jle but d’une
harmonisation des programmes et d'une meilleure utilisation des
potentialités,

- la création d'instances nationales et régionales de |
planification et de oacdination des programmes  de recherche |
afin que ces programme:s répondent. au mieus au< exigences du
secteur,

- le renforcement des liens entre la recherche et la
vulgarisation,

= 1'enqourqgement des chercheurs par la promulgation d'un
statut particulier, et le renforcement de leurs effectifs par
le recrutement de 10 chercheurs par an,

- gt le renforcement des structures de recherche
vétérinaire et de diagnostic des maladies animales.
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Le statut des chercheurs a ér.é& promulgué en AoGt 1987.

La mise en application de 1a ré&forme des structures a
enregistré un certain retard. Le noix de la nouvelle formule a
nécessité de nombreuses consultation: . En juillet 1990, une loi
portant création d'une institunion de 1la recherche et de
1’enseignement supérieur agricoulec a été promulguée. Les textes
réglementaires d'application sont ¢n cours de préparation et il
est attendu que cette institution démarre effectivement au
début de 1991.

En ce qui concerne les praframis de recherche, certains
d’entre eux constituent une continuation des actions déja
engagées. Néanmoins, quelques frogrammes nouveaux ont éte
lancés, et d'autres relativement nlus récents ont été renforcés
et ce malgré 1'insullicance des moyens mis &4 la disposition de

la recherche.
Les principaux acquis de la recherche ont concerné :

x la sélection de deux variétés de bleé, d’'une variéte
d'orge, de trois variétés de pois chiche et de deux
variétés de lentilles,

* la mise au point de techniques de production de
semences fourragéres,

% la création de nombreuses variétés fixées et
hybrides de cultures maraicheres,

* la lutte intégrée et hiologique contre la teigne de
pomme de terre, le calpocapse, le psylle et la
pyrale de la datle,

% 1a valorisation des eaux saumdtres et 1'utilisation
des eaux usées pour 1'irrigation,

¥ 1'identification de variétés d'olives a huile et de
table, et la sélection clonale chez le "chemlali”,

x la valorisation des sous-produits,

1'évaluation des espéces arbtustives forestiéres,

la mise au point de techniques de pepinieres

forGatyeres,

1'aménagement. et la conduite des brises-vent,

1’4valuation des travaux de CES,

la création d'une banque de semences pastorales,

1'amélioration de la race caprine dans le Sud,

1 Yamdl ioealtion «l Y intensification des cultures

dany len oanay,

la cartographie de 500.000 Ha dans le Sud,

* la production de vaccin antirabique,

*x la mise au point et la sélection d'appeto-vaccin
p?ur la vaccination des chiens,

x Josgélloratlon de la productivité des ovins dans le

]
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* des analyses et consc’1s pour 1a fertilisation et
les plantations (3.0C &chantillons par an).

Ces programmes ont cle 1~ alisés malgreé 1'insuffisance de
personnel. Les recrutements nouveaux n’onp pas dépassé' la
moitié des prévisions du Plan, .t les investissements réa?u;és
n'ont totalisé jusqu'a fin 1996 que 1,4 MD contre une prévision
de 5,8 MD.

B- LA VULGARISATION

Le VIIeme Plan a prévu 1z mise en oeuvre d'un projet
national de vulgarisation congu 1 la suite de 1'élaboration du
Plan Directeur de 1a Vulgarisation Agricole. Le plan
d'opération du projet nporte escentiellement sur

- Y'unicité des systemes e vulgarisation par la création
d'une structure unique de conception, de coordination, de
programmation, d’évaluation et de formation,

- 1'adoption d'une approche unique de formation,

- et le renforcement dci liens entre la rechercha, la
vulgarisation et 1a formation.

La création de 1'Agence de vulgarisation et de la
Formation Agricoles a Jlaquclle sont rattachés les divers
services centraux chargés de la vulgarisation ainsi que les
centres de formation professionnelle agricole est intervenue éen
Juillet 1990.

Le personnel de vulgarisation ost estimé actuellement &
1.000 agents qui ne réservent, én moyenne, gque 50 % de leur
temps aux activités de vulgarisation. Parmi ces agents, 285 ont
recu une formation de bhase ¢n techniques de vulgarisation et de
communication: et plus de H00 ont hénéficié d'une action de
recyclage portant sur des théemes techniques.,

Les moyens humatns de  la vulgarisation de terrain n'ont
pas connu le développement souhaité & cause du ralentissement
des recrutenents. C’est é&galement le cas pour Jles moyens
matériels en raison de |V insul fisance des crédits alloués.

Eq matiére de crédits, 7 MD sont alloués annuellement & la
vulgarisation dont 4,5 MD pour le fonctionnement et 2,5 MD pour
les équipements.

C- LA FORMATION

‘ L‘objectif‘ principal assigné a la formation était
d’adapter 1'action de formation aux besoins du secteur.
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C'est ainsi qu'il a éte prévu la formation de 100
vétérinaires, 300 ingénieurs principaux, 800 ingénieurs des
travaux de 1'Etat, 650 ingénieurs adjoints, 400 adjoints

. techniques et 10.000 ouvriers; ainsi que le recyclage de 6.000
agriculteurs.

: Pour la réalisation de ces objectifs, i1 a été prévu le
: renforcement des établissements d'enseignement et de formation
par le recrutement de 100 enseignants chercheurs, 70
techniciens enseignants et 80 techniciens pour les fermes
écoles. L'investissement devrail porter sur 193,15 MD.

Les reéalisations ont été, dans 1'ensemble, proches des |
prévisions a 1'exception de la formation des ingénieurs
principaux et des ingénieurs adjoints pour lesquels les
déficits sont de 46 % b 20 % respectivement..,

En ce qui concerne le recrutement du personnel enseignant,
les effectifs globaux ont trés peu évolué a cause de Jla
réduction des ouvertures de postes et du départ de coopérants
sans remplacement.

Le svstéme de formation a bénéficié de 81,7 MD en budget
de fonctionnement et 20 MD en budget d'équipement pendant la
période du VIIéme Plan.

II- LES ORIENTATIONS DU VITIIéme PLAN
A- LA RECHERCHE

A partir de la mise en place de 1'Institution de
Recherche et d'Enseignement Supériour Agricoles, i1 &'agit de ¢

- mettre en oguvre oo dix programmes de
recherche prioritairas qui béndagticieront d'un renforcement
particulier au niveau du projet national de recherche et de
vulqgarisation, en plus o porogramme  spécifique de recherche

vétérinaire,

- dntroduire  la programmalion et la budgétisation par

! objectif,
= renforcer les moyens beanaons par le recrutement de 10
, chercheurs par an pour les éLablissements de recherche et de 2

vétérinaires par an pour 1'IRVI,
- assouplir les procédures de gestion,
- restructurer le réseau d'expérimentation,

- et renforcer les liens avec la vulgarisation.
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B- LA VULGARTSATION

Dans le domaine de la vulgiarisation et a partir du
démarrage de 1'Agence de vulgirisation et de la Formation
Agricoles, il s'agit de

- concrétiser la réorganisation des services régionaux de
vulgarisation,

- concevoir un systéme programmation, suivi et
évaluation des activités,

- mettre au point et adopter des approches approprjées de
vulgarisation, basées sur le principe du vis-a-vis unique de
1'agriculteur et du ciblage des thémes et des nmessages,

- et renforcer la liaison avec la recherche.

C- LA FORMATION

Jusqu'a une date relativement récente (1985), 1'emploi des
dip16més du systéme de formaticn n'a pas posé de problémes
majeurs. La raison en est que les 1ingénieurs et techniciens
formés ont été intégralement absorbés au niveau des secteurs
organisés étatiques et para-étatiques.

Actuellement on assiste a une réduction trés importante
des recrutements au niveau du secteur étatique en raiscn d’'une
part des restrictions budgé-aires et d'autre part de la
saturation relative, en cadres techniques des services du
Ministére de 1'Agriculture.

Par ailleurs, les secteurs coopératifs et para-étatiques
semblent connait e les mémes contraintes que le secteur
étatique. D'un autre coté, la participation du secteur privé a
1’emploi des diplomés demeure insignifiant.

Cetlte situatioun e btraduibt a 1" heure actue!le par un taux
de chémage &levé. Ainsit 1.4132 diplomeés cont A la recherche de

leur premier emploi.

Pour promouvoir b plein cmplol durant les années a venir

i1 oy @ T e el lree e Gdevigr iy U sLratdgre basce Sur 1es
§ axes suivants:
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1- Au niveau des programmes de formation:

Les actions a entreprendre, a cet effet, doivent viser
1’instauration d'un mécanisme tres souple permettant au systéme
de formation de se reéajuster constamment aux exigences du
marché de 1'emploi dans la mesure ou ce dernier pourrait étre

cerné au niveau du secteur prive.

Dans ce cadre 1les institutions de formation ont &té
appelées pour revoir le profil des techniciens formés afin
qu'il réponde davantage aux réalités du secteur et permette aux
diplémés d’étre mieux cutillés pour s'intégrer dans la vie
professionnelle en tant que futur promoteur.

L’accent devra &tre mis sur:

- La professionnaiisation des filieres de formation en
fonction des besoins du marché de 1'emploi,

- Le décloisonnement entre 1'eénseignement, la recherche et
le développement,

L'évaluation continue des cursus de formation en fonction
des exigences de développement,

- et une plus grande ouverture des étahlissements
d’enseignement sur 1'environnemant.

2- Au niveau du secteur dtatique:

Bien que 1'on assiste actuellement a wune saturation
relative en techniciens,certains domaines d'activités demeurent
insuffisamment pourvus en cadres.

Le systeéme de formation devrait satisfaire ces besoins
notamment pour le secteur de 1'enseignement et de la recherche
qui sont appelés A se développer au cours des années & venir.

d- Au niveau du sccteur para dtatique et coopératif (07D,
ucr et. SMVD):

Ces organismcs sont. en mesure d’absorber un nombre
croissant de diplamés, Coeoi aura pour effet d’améliorer leurs
per{nrmaqcua. d'autant, plus qu'iis sont en train de réaliser
de gros investissements et néccusitant un meilleur encadrement

pour &tre valorisés.
4- Au niveau du secteur privé:
A ce niveau il s'agit de créer les conditions cusceptibles

de favoriser 1'installation des jeunes diplémés pour leur
propre compte.
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A cet effet caertaines mesures peuvent étre entreprises
dont notamment:

- Augmentation de nombre de lots domaniaux a attribuer aux
; techniciens (installation da 2.000 techniciens d'ici 1'an
20000,

? - Sensibiliser davantage les techniciens & mettre sur
pieds des sociétés d'ingénieriz, d’étude et de service dans le
cadre des incitations prévues par le Code des Investissements
Agricoles,

- Consentir des avantages pré&férentiels aux promoteurs qui
s'attacheront les services de Lechiniciens et vétérinaires,

- el [ OMOUVLr e, formales d'associations entre
propriétaires terricns et techniciens pour la réalisation de
projets intégrés,

D- LA DEFENSE DES CULTURES

La recherche et 1a vulgarisation sont appelées a réserver
une attention particuliére & la défense des cultures dont les
besoins sont continus, urgents et parfois nouveaux.

. Ces deux domaines doivent donc adapter leurs approches et
leurs moyens pour faire face aux sollicitations des services de
la production. Pour ce faire, 11 y a lieu

- de renforcer les moyens de la recherche-formation en
; matiére de défense des cultures, formation de chercheurs,
institution de cycle de cpécialisation en phytiatrie,
renforcement et renouvellement de 1’'équipement de base de |
certains laboratoires,

-_de restructurer les services techniques par la création
d'une institution autonome chargdée de la défense des cultures.

i
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LA CEREALTCULTURE

I- LES OBJECTIFS DU VIIdme Pl AN

L’objectif pour le scoc ur céréalier est de parvenir a
1'horizon 1991 & une auto-su:: 1sance totale en blé dur. Pour le
b1é¢ tendre, les amélicrations du niveau de production devraient
permettre de maintenir le taux de couverture & 27 % au cours du
ViIéme Plan, alors que pour 1'orge, la proijuction iocale
devrait, en ann¢ée normale, suffire aussi pien aux besoins de la
consommation humaine qu’'s ccux de la consommation animale.

h

L'objectif & 1'horizon 1991 est de parvenir & un niveau de
production dc 16 millions de gquintaus de blé dur (permettant de
satisfaire 1a totalitée des bhesoins du., pays) provenant &
concurrence de 87 % du MNord ot 3 % du Centre-Sud. La moyenne
annuelle du VIiéme Plan devrait atteindre 8 millions de
quintaux.

Pour 1le blé tendre, b été prévu que la productien
atteigne 2,2 millions de quintaux en 1991 (avec une moyenne
annuelle de 2.4 millions), contre des besoins totaux
(consommation plus scemences) de 8,4 millions pour 1991,

PRODUCTION CEREALTIERE
(en 1.000 Qx)

Moyenne Movenne Moyennex
Ve Plan VIie Plan VIIé Plan
B1é dur 6551 6.588 8.000
B1é tendre b 156 1.612 2.100 |
(Frediee ok Mt e sl Ll 2 B4 3.400 ‘
Total 9..938 1< T4 13500

r prévisions

Pour parvenir & ces nivesaux de production, les rendements
sont appelés a évoluer significativement, particuliérement reux
du blé dur qui doivent passer d’'une moyenne de 8,2 Qx/ha au
cours du VIiéme Plan a 10 Qx/ha au cours du VYIIéme Plan, soit
une augmentation de 22 %. Dans le Nord, ces rendements doivent
passer de 11,2 Qx/ha A 14,2 Qx/ha.
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Les niveaux de producticn projetés A& 1'horizon 1991
devraient permettre de satisfaire la totalité des besoins en
blé dur et en orge, et partiellement les besoins en blé tendre.
Le taux de couverture devrait acteindre 100 % pour le blé dur,
27 % pour le blé tendre, et 66 % pour les deux blés ensembles.

RESSOURCES-EMPI.OIS DE CEREALES
(en 1.000 Qx)

Moyeanne Moyenne Moyennex 1991x%
Vé Plan VIié Plan ViIé Plan
B1é dur
= Broguctiohn 6.551 | L.588 8.000 10.000
- besoins 8. 950 8. 160 9.593 10.000
- couverture 13 % 12 % 83 % 100 %
Blé tendre
- production 1300 1.612 2.100 2200
- besoins 4,980 6. 550 7.198 8.350
- couv’ “ture 22 % 25 % 27 % 27 %

X prévisions

Pour ce qui est des intrants, les objectifs du VIIéme Plan
portaient sur la production de 350.000 Qx de semences
certifiées par an en moyenne pour des besoins estimés a 300.000
Qx. Le reliquat (50.000 Qx) servirait pour la constitution d’un
stock de sécurité, ou éventuellement pour 1'exportation.

L'utilisation des engrais chimiques en céréaliculture
devrait atteindre & 1'horizon 1991 une moyenne de 125 kg/ha de
super-phosphate triple et 150 kg/ha d’'ammonitrate pour les
810.000 ha du Nord, et 45 kg/ha de super-phosphate triple et 85
ka/ha d’ammoniteate sur 100,000 b dans 1l Centre-Sud. Ceci se

traduit par des besoins globaus de 110.000 T de super et
13C.000 T d'ammonitrate.

Le désherbage  chimique devrait COUNEAr en 1991 une

superficie do 400,000 hua, avee une moyenne annuelle pour le ?
VIIeme Plan de 340.000 ha. |

Les opérations de préparation du  sol et de récolte |
necessiteraient 1’'acquisition de 2.000 tracteurs et 400 "
moilssonneuses batteuses par an. Par ailleurs

: » le passage du sac
au’vrac_est prévu tant au niveau des exploitations agricoles
Qu-au niveau des centres de collecte. |

3 %‘-«ﬁ‘tgﬂ'i ERAHT
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1’état des parcours. Pour le blé dur, le taux de couverture
s'est situé A prés de 65 % contre une prévision de 83 % pour
toute la période du Plan, alors que pour le blé tendre, le taux
de couverture n'a été que de ?%,1 X contre une prévision de 27
pour cent.

RESSOURCES-EMP LIS DE CEREALES
MOYENNE DES QUATRE PREMTERES ANNEES DU VIIéme PLAN
(en 1.000 Qx)

Ble Blé Orge et Total

dur Lendre tritic,
- Production 6.156.,8 1.648,5 3.8413,5 11.,218,8
- Importations 3.722,72 6.417 .5 1.998,3 12 138,;0
- Variation de
stocks 399,0 609,0 874,0 1.882.,0
- Besoins 8.480.,0 1457 .0 4.537,8 21.474,8
- Couverture 64,9 % Ll R 152 % 52,2 %

C- Les intrants
- Les semences

L'utilisation des semences certifiées au cours du ViIéme
Plan serait de 158.000 Ox/an, ce qui représente un taux de
renouvellement de plus de 10 % 50 1'on considére 1’ensemble 4u
pays.

Bien que ce taux soit satisfaisant, i1 est 1loin de
1’objectif du VII&ma Plan (200.000 Qx). Le retard enregistré
est du &4 une balsse de la production de semences en 1988 et
1989 par suite de la séAcheresse. Le probléme de 1la sécurité en
semences reste donc posé, et la mise en place d’'un systéme
assurant 1’adéquation entre les disponibilités et les besoins
est  impératif. La réservation des superficies céréaliédres

irriguées a la production de semences garantirait la production
nécessaire.,

Par :ailleurs, les installations des deux usines de
traitement de semences se trouvent dans un état vétuste et ne
répondent plus aux normes de conditionnement. Leur
réhabilitation est devenue une necessité, en plus de 1Ja
création d'une troisiéme chaine.
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LA STRATEGIE CEREALIERE
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2- Les engrais

UTILISATION D'ENGRAIS CHIMINUES EM CEREALICULTURE
(en kg/ha)

Prévisions Réatlisations % de réal,.
Nord
- Super 45 125 50 40 %
- Ammonitrate 150 80 45 %
Centre-5Sud
- Super 45 45 23 50 %
- Ammonitrate 85 40 47 %

L'écart entre le
matiere d'utilisation d
imputable a

5 prévisions et les réalisations en
'engrais chimiques en céréaliculture est

- la sécheresse de 1988 et 1989 qui n'a pas encouragé les
céréaliculteurs A épandre les engrais,

~ 1'introduction d’'un nouveau type d'engrais : le DAP qui
a remplace, en partie, le Supcer 45 et 1’ammonitrate,

- le retard de déblocage des crédits de campagne aux
agriculteurs et le taux de financement des stocks élevé (15 %)
qui se répercute sur la situation des organismes distributeurs
actuels, et qui risque de dissuader tout fTournisseur pctentiel
de s'installer dans l& secteur.,

3- Le désherbage cbimique
lLes superficies coéréalieres désherbées ont suivi  une

évolution idrréqgulitre en relation avec les résultats des
campagnes.,
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'DESHERBAGE CHIMTOQUE DES CEREALES
| {en 1.000 ha)

[ 1987 1 1008 1989 1990 1591 2
- au 2-4 0O 214 15 68 96 190
- aux polyv. | 116 i3 99 105 162
- total 330 71 167 201 352
- prévisions 280 LH e 340 270 400
- % réalis. 118 % 23 % 49 % 54 % 88 %

L'objectif de désnherber, en moyenne, 340.000 ha re serait
pas atteintl bien gue Tos rénlisations de 1987 aient éLd un
record (330.4G00 haj.

par aillleurs, tr

d

peu d'efforts sont déployés par les
agriculteurs|pour le e

&5
éveloppement. d» la lutte culturale.
4- La mécanisation

Le développement des grandes cultures passe inévitablement
par le développemant et l'emploi rationnel des moyens modernes
de production dont 1la mécanisatinn.

En 1984, la mécanisaltion concernait les 3/4 des
superficies agricoles et 1a moitié des exploitants. Le parc
national a ¢té estime alors a 30.000 tracteurs et 2400
moissonneuses batteuses appartanant en grande partie (92.5 %) a
des prives.

Depuis le milieu des années g0, la mécanisation agricole a
avolué a un rythme faible en raison de diverses contraintes
d'ordres structurel (situation fonciére, taille réduite et
grande parcellisation des evplioitations,; ..} el conjoncturel
(renforcement. el probecbion oubranciere de 1'industrie locale
et renchérissement. du matéricl agricole).

Le monopole accordé au  CMT, le choix limité et le
renchérissement, Sans préacédant. du matériel agricole ont
entrainé unc bainoe imporLante dans 1'acquisition de tracteurs
et de moissonneuscs hatteuses, creant ainsi un décséquilibre
dangereux entre les besoins de 1'agriculture et les
disponibiiités. Les acquisitions de 1988 (289 uvracteurs et 6
moissonneuses batteuses) ne couvraient méme pas les besoins
annuels de renouvellement du parc qui sont estimés a 1.750
tracteurs et 135 moissonneuses biatteuses en moyenne.
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ACQUISITIONS Df MATERIEL AGRICOLE

1982 1984 1086 1987 19838 19859 1980

Tracteurs 5029 3120 787 G656 289 501 1300

Mois. Bat. 285 100 25 45 6 20 9.3
wol IR L

Le degré de mécanisation cst donc, en général, faible. Si
cette tendance se poursuit, ¢11e sera sans doute préjudiciable
au développement de 1’agriculture, Toutes les tentatives visant
A susciter la création d'entreprises privées de prestation de
services de motoculture n'onl pas &té conciuantes et ce pour
plusieurs raisons dont essent 1c:11ement le mangue d’engouement
des promoteurs potentiels pour de telles activités ainsi que
1'insuffisance des motivations mises en place pour les Jeunes |
dipi1dmés qui n'ont aucune capicité d'auto-financement.

5- Récolte et stockage

Le passage de la moisson en sacs a la moisson en vrac

présente des avantages aussi hien pour 1l'agriculteur que pour

- 1'organisme stockeur simplification et accélération des

X manutentions et du pesige, disparition des coGts de sacherie,

meilleures conditions de conservation, ... Toutefois, et & cause

des prix élevés des moissonnaeuses batteuses, i1 n’'a pas été

possible d’'introduire suffisamment de moissonneuses batteuses a
J . trémie pour induire réellement. le passage ad vrac;,

Pour ce qui est de la capacité de stockage, les silos
existants (exception faite de quelques nouvelles constructions)
sont d'une maniérc aénérale vétustes et ne répondent ni aux
besoins d'exploitation (débits trop faibles) ni aux regles de
sécurité.

Le VIIiéme Plan  a v la realisation d'une capaciteé
supplémentaire de¢ 24.000 T ¢n silos (20.000 T et 4.000 T); et
118.000 T de centres de stockace, ainsi que la réhabilitation
de 82.000 T de centres de stoclage.

Pn{ ailleurs, 17 magasins de stockage des engrais ont été
. construits et pouvant ¢é&tre utilisés accessoirement pour Jle
5 stockage des cércéales en sacs.

-"_'=1?:.‘Q'TZTJ*‘4§}_@3JB:”Mm-‘-»vnw-- s i

AR




GRS i

II11- LES CONTRAINTES DU SECTEUR
1- Contraintes structurelles

Les différents diagnostics opérés sur le secteur ceéréaiier
n'ont pas, Jusqu'id rcécemment, accordé 1'importance qu'il
fallait A la grande diversité des exploitations céréaliéres,
diversité qui se manifeste au niveau de la dimension, des
moyens et des attitudes devant les problémes de développement.
Au cours du VITeme Plan on a commence seulement a
individualiser des actions pour la moyenne et grande
exploitation.

La répartition des superficies céréaliéres entre les
différentes catégorics Jd'esploitations montre que

= les grandes exploitations (plus de 50 ha)
détiennent 40 % des superficies assolables, alors qu'en nombre,
elles ne représentent que 5,8 % des exploitations. Le faire
valoir indirect dans ces exploitaticns est mportart en
relation avec la double activité (plus de 30 % dans le
gouvernorat du kef). La priorité est donnée, en général, a la
recherche d'un revenu acceptable avec un risque minimum, plutdt
qu’a la maximisation de la production (prédominance de
1'assolement biennal, et le paturage des chaumes est fréquent).

- les exploitations moyennes (20-50 ha) détiennent 19
pour cent des superficies assolables et représentent 9 % des
exploitations. Elles se caractérisent par

* le recours a la location des services pour les
labours et la récolte,

¥ leur sensibilité & 1'instabilité fonciére, au
morcellement. ¢t au« divisions successorales,

* la douhle activité ¢st généralement faible,

¥ Yoo roechites. an Spsdt ast cogrant mais 1es
difliculblés de remboar sement, sonl [réquentes.,

- les petites exploitations (entre 5 et 20 ha)
représentent 38 % du total des expleijtations et détiennent. 24 %
das superiicies acssolables. Elles se caractérisent par

! r un fTaibie niveau d'éguipement et le recours a
la location,

* une Taihle utilisation d’'intrants,

: * un accés au crédit généralement limité au
credit en nature, et souvent mal maitrisé,

* une prédominance de la double activité de
1’ordre de 40 %). (




- les petites e ptoitations en auto-subsistance
(moins de 5 ha) représentent 48 % des explcitations, et ne
détiennent que 7 % des superficies assaolables. Elles ont un
poids plus social qu’économique.

Face A ces diverse: atdcqories, la stratégie de
développement devra concevoilr des programmes d'action adaptés a
chaque catégorie d’exploitat on.

2- Contraintes technico-2cenomiques

Malgré les résultats obtznus en matiere de mise au point
de variétés productives, des efforts restent a faire pour la
mise au point de variétés adaptées aux régions du Nord-Ouest et
du Centre,

Par ailleurs, 14 rechoerche  d'itinéraires techniques
performants et adaptes aux (a Wi rentes zones et aux differents

systémes de culture, notamment en matidre de fertilisation,
reste limitée et ne re¢pond pas aux nroblémes poseés.

Les travaux de recherche qui ont eéte entrepris Jjusqu’a
présent ne permettent pas de répondre aux nombreuses questions
posées :

- la fertilité des sols dans les zones céréaliéres du Nord
est en régression en raison d&é Iépuisement dé la matiare
organique, accentué par unc  abgence de 1'intégration de
1'élevage aux grandes cultures, et 1'application des techniques
culturales adaptées,

- 1'exploitation 1rrationnelle des sols en pente a
favorisé les phénoménes d'é&rosion quil ont contribué &a une
dimir. “‘on de leur potentiel productit,

= le programme d'irrigation d'appoint des céreales,
démarré trop rapidement, n'a pas teny  s58s promesses malgre
corbtalnus poerlormiantes, posibiéoen, fes prévisions n ‘ont pas éte
atteintes et les rendcments cont restés relativement en dessous
de ce qu'on pouvailt espaérer compte tenu de plusieurs
contraintes non encore solutionnées par la recherche et dont
notamment. -

: ¥ 1" insuf tisance d’itinéraires techniques et
1’'absence de variétés adaptées a la régijon du Centre,

_ _ ¥ la technique de pilotage de 1’irrigation est
insuffisamment majtricsde,

L les programmes de formation entrepris au profit des
agriculteurs sont extrémement 1imités et peu adaptés,
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- le renchérissement du matériel agricole s'est traduit
par un ralentissement du rythme des acquisitions qui a atteint
des niveaux trés bas au cours du VIIeme Plan.

3- Le crédit et la gestion des exploitations

3.1- Les crédits de campagne

Le vol'ume des crédits de campagne pour la période du
ViIéme Plan a été prévu a 300 MD (G0 MD par an en moyenne). Les
réalisations des quatre premiéres annees ont porté sur une
moyenne de 38 MD par an. Ce retard est explicable par le faible
recours au crédit en 1988 et 1989 (27 MD par an en moyenne) a
cause de la sécheresse qui n'a pas incite les agriculteurs a
procéder & certaines opérations tclles que 1'épandage d'engrais
ou le désherbage chimique.

Par ailleurs, et face aux difficultes engendrées par la
sécheresse, 1'Etat a pris la décision de réeéchelonner les
crédits de campagne pour les ceréaliculteurs sinistrés, en plus
de la mise en oeuvre d'un programme spécial d’'aide aux petits
agriculteurs dont la taille de 1'exploitation est inférieure a
10 ha. Cette aide esl accordée sou. forme de crédit en nature
(semences et engrais). Le proygramme a touché 51.400

: agriculteurs au cours de la campagne agricole 1988-89 et 55.205
au cours de la campagne 1989-90.

3.2- Gestion et organisation du secteur

En matiére de gestion et d'organisation du secteur
agricole dans sa globalité ¢t en particuiier le secteur des
grandes cultures, le VIIéme Plan a prévu deux catégories de
mesures:

- La premi¢re visait Y'amélioration de la gestion aussi

bien des organismes publics que celle des evploitations privées
* pour les organismes publics, 11 s'agissait
d’accroitre 1'efficacité de ) gestion économique en

introduisar t la compbtabilité analyltique, en accordant plus
d'autonomic 2t en rédinsant Yes cubventbions de 1'Etat,

¥ pour les erploitabions privées, 11 était prévu

! essentiellement le renforcement de¢ la formation en matiére de

gestion, la création d'un centre national d'assistance & Jla

gestion et la mise au point d'un systéme comptable simplifié et

d'un systéme de gestion des grandes et moyennes exploitations
du Nord.




s'adressait aux

accroitre
le secteur
libéralisation et de privatisation. Les

deuxiéme catégorie de mesures
structures d’'intervention de 1'Etat pour en
1'e#ficacité, assurer la coordination, et adapter
aux perspectives de
réformes envisagées

= A

de commissions
programme de
concerne et

prévoyaient la création

nationales et sectorielles de réforme, un
formation et de recyclage du personnel
1'incroduction de nouvelles méthodes de travail.

Les 1éalisations du VIIéme Plan dans ce domaine ne
semblent pas avoir couvert la totalité des actions prévues. Ni
la mise en place d’'un systeme comptable approprié, ni le
renforcement de la filiére formation a la gestion n'on été
réalisés de maniére satisfaisante. De méme, les commissions
nationales et sectorielles n'ont pas encore été constituées.

Par contre, un programme de recyclage a éte mis en oeuvre,
et deux expériences de gestion des grandes exploitations déens
le Nord ont vu le jour un centre de gestion & Béja pour les
quatre gouvernorats du Nord Ouest, et le projet DIMGE
(développement intéqré des moyennes et grandes exploitations) a
Bizerte.

4-_Les prix

Depuis le dJdémarrage du VIIéme Plan et 1'adoption du
programme d’ajustement structurel, les prix des céréales a la
production ont été établis en fonction de 1’évolution des colts
de production et en relation avec les prix internationaux de
référence, avec une protection de la production locale.

EVOLUTION DES PRIX A LA PRODUCTION DES CEREALES
{(en D/
base 100 e¢n 1970

., @;— B4 ,?qei‘f& e TR
3 ‘d ‘\*m_if‘.. 1‘%,‘*‘-’??::'@3«%#:’?‘&@:3-&:3%&

Bleé dur [t1¢ tendre Orge

bir )/ 1 4 ['r 4. 1 1z Prix Prix

crts csts i csts crrs csts
1982 11,000 4,220 10,000 3839 8.000 3,070
1983 12,800 4,600 11, 700 " s 9,500 3,420
1984 14,000 4,704 14,000 4,704 10,000 3,360
1985 15,000 4,163 14,500 4,547 10,500 3'290
1986 | 16,000 | 4.747 | 16.000 | 4.075 | 11.000 | 3.260
1887 18,500 5., 287 17,000 4,858 12,000 3'430
1988 | 22.500 19,900 14,000 '
1989 | 22,500 19,900 14,500
1990 24,500 20,900 15:000




on s'est engagé
1ibérali:ation et de réduction des
des engrais, des L1iments pour bétail, des
1'eau d’irrigation.

Pour la subvention accordée .ux intrants,
dans un processus de

subventions .
semences, des herbicides et e

Pour les intrants, laiirs  prix opt aussi  connu des
augmentations substantielle. depuis 1980. C'est le cas de
1’ammonitrate dont 1le prix a atceint 165 % par rapport a son
niveau de 1980, le super phosphat. Lriple 300 %, et la SMAG 120
pour cent. Par ailleurs, la com waison de 1'indice des prix
des intrants a celui des prix a la production fait ressortir
que 1'évolution des prix des intrants a dépasse au cours des
dix derniéres années celle des prix &4 la production.

I1I- LES ORTENTATTIONS DU VITTé&me PLAN

La céréaliculture corgtitue &4 plusieurs points de vue un
secteur stratégique de 1’cconomic. Son poids dans la sécuriteé
alimentaire et 1la fonction sociale qu'elle assure justifient
tout 1'intéret que 1'on doit 1lui accorder, et la position
prioritaire qui Tui revient dans les stratégies de

développement.
A:_ge§_§uperficies

Dans 1'aptique d'une meillaure valorisation des ressources
naturelles par 1'adoption de syatémes de production intégrés et
plus équilibrés, les superficius céréaliéres sont appelées a
accuser une légére haisse au cours du VIIIéme Plan au profit
des cultures fourragéres et des légunineuses a graines.

Les superficies céréaliéres du Nord intéresseront au cours
du ViIIeme Plan une moyenne de 210.000 ha. Pour le Centre-Sud,
le niveau des emblavures restera trés variable en fonction de
la pluviométrie automnale. on retiendra pour le Centre-Sud une
superficie moyenne de 700, 000 hAa.

N- La produclion

Compte tenu de 1'évolution prévisible des superficies
(1égé&re baisse), 1'augmentation de la production céréaliére ne
pourra ainsi provenir que d'une augmentation des rendements qui
découlerail. de réformes profondes adapt.ées par la str‘atég’ie
céréaliére et visant a lever Jles diverses contraintes qui
entravent le développement de c¢ secteur,

L'objectif préliminaire est de parvenir & une production
annuelle moyenne dg 14 millions deée quintaux qui constitue une
gtag? dans la réalisation de la stratégie céréaliére visant un

oublement de la production actuelle 24 ! i
sl ( millions de
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C- le ciblage de 1’effort de production

La stratégie céréaliedre a montré que Jles différentes
catégories d'exploitations n'ont pas le méme poids dans
1’effort d'intensification, et les objectifs & assigner a
chaque catégorie doivent étre établis en tenant compte des
contraintes spécifiques.

1- Les grandes exploitations

I1 est proposée de

- mettre en place des structures d'appui technigue et de
gestion capables d'assurer un encadrement approprié a ces
exploitations en tendant vers. 1n séparation de ces deux
fonctions, et une prise en charge progressive de ces structures
par la profession,

- promouvoir 1'installation des Jeunes agriculteurs sur
les exploitations privées tout en leur assurant une formation a
la gestion des entreprises agricoles,

- et assister les exploitants en vue de 1a mise en place
des structures professionnelles (groupements, coopératives)
dans 1'optique d'une plus grande prise en charge de la
profession par elle-méme.

2- Les exploitations de 10 4 50 ha

- renforcer le crédit supervisé et le généraliser,

- et améliorer 1’encadrement. des agriculteurs et les
assister pour la création de (oopératives de services, de
groupements de motocultureg, ...

Ln

3- Les exploitations de moins de 10 ha

- pour les csploitation:s polentiellement 1ntensifiables
(entre 5 et 10 ha envirca), 11 ceul proposé de poursuivre le
programme d'aide aux petits agriculteurs entamé depuis 1989-90,

- pour las poalibes csplailations de Ffaible potentialité
mais qu'on cherche: o mainbtentr, 11y a licu d'orienter le
programme du PDRI1 vers ces e plottalions en vue de réaliser des
projets de développement spécifiques,

Par ailleurs, la libé&ralisation et la privatisation sur
1esque1]es repose 1a stratégie céréaliére impliquent
nécessa1rement. une gestion et un encadrement beaucoup plus
rigoureux au niveau des exploitations productives. La structure

eqv1sagée en vue d’'assurer une telle fonction se situe a deux
niveaux :




x la création d'une unité nationale d'assistance a la
gestion. Elle se chargera en particulier de la mise au point
d'un systéme simplifié de comptabilité, d'un systéme
d'enregistrement des informations, et de modéles de gestion et

d'analyse adaptés & chaque sjtuation.

¥ au niveau local et/ou régional, il est envisagé que les
structures d’'appui & 1a gestion en cours de creéation dans les
CRDA évoluent en centres de gestion, chacun intéressant un
groupe homogene d'agriculteurs. Le ~sentre de gestion aidera

directement les agriculteurs 4

5 élaborer des plans da développement et

d’'investissement pour leurs exploitations,
introduire un systéme 'enregistrement adéguat,
et analyscr les résullats el fournir les conseils

aux bénéficiairas,

D- Les actions techniques

La réalisation des objectifs du VIIléme Plan en matiére de
production céréaliére nécessite qu’une grande partie des
exploitations intensifiables soient en mesure d'appliquer les
systames de production et les itinéraires techniques
recommandés pour les objectifs poursuivis.

Les actions techniques a promouvoir a cet effet
s'articulent autour de

- 1'adoption d'un assolement adéquat en fonction du type
de sol et des étanges bio-climatiques,

- le respact de la qualité et du timing d'exécution des
travaux de préparation du sol, ainsi que 1'adaptation des

outils utiliseés,

- 1'¢pierrage des sols caillouteux des zones & vocation
céréalieére (330.000 ha identifiés),

- la creation d'un groupement narional des semences dont
la  tache osera  de oot donte:t e, activités des difféerents
intervenants dans le domaine,

- 1'amélioration des niveaux de fertilisation, et 1la
poursuite des travaux de recherche dans ce domaine,

- Ja lutte contre los mauvaises herbes par le traitement
de 364.000 ha en moyenne au cours du Viiléme Plan,
- 1o renforcement. du programme national de conse rvation

des eaux et du sol par 1'aménagement de 400.000 ha de terres
céréaliéres menacées par 1'érosion,

= ‘ le renforcement des travaux de recherche
part1cul1érem9nt au niveau des techniques de préparation du
sol, de fertilisation minérale, de deésherbage et d'irrigation
d’appoint,
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- 1a formation et le recyclage des vulgarisateurs et‘des
spécialistes matiéres afin d'améliorer la qualité des services

rendus, ‘ :
- et le ciblage des actions de vulgarisation eéen tenant

compte des catégories et de 1a vocation des exploitations.
E- Le stockage

- viser 1'objectif d’'un million de tonnes a 1'horizon 2000
et 700.000 T & 1'horizon 1995,
- inciter davantage les professionnels a4 investir dans le

stockage, !
- et développer et améliorar le stockage dans les régions

de production.
F- L'irrigation d'appoint des chr tales

L'irrigation d'appoint des careales doit Jjouer un réle
clair dans la sécurisation e la production, notamment en
matiére de semences., L’objectif est Jd'atteindre une cuperficie
bénéficiant de 1'ifrigation d'ajpoint  de 63.000 ha, et de
poursuivre le programme en vue 4'améliorer les performances

obtenues.
G- La sécurisation de 1'aqgr iculteur

Les pertes subies par les céréaliculteurs par suite des
calamités naturelles constituent un handicap majeur au
développement de l1a production.

Afin de sécuriser 1'agriculteur et 1'encourager 2
entreprendre d’'une facon continue des efforts visant a
augmenter 1a production, 11 v a lieu d’instituer un systéeme
“d'assurance” a caractere mutuel, et éventuellement A caractere
de solidarité nationale en Cus d'une grave calamité.

H- Les pri»

Les prix A la production doivent avoir trois fonctions
essentielles

- rémundéroer lo oprodocbenr,
’ - 'lm,lLur A 'amélioration de la productivité de
1'exploitation,
= ‘et refléter une politique visant une meilleure
allocation des ressources.

A cet effet, la politique des prix a 1a i

; _ S : a production sera
le prolongement de celle déja appliquée au cours du VIIéme
Plan, tout en préparant le terrain a une libéralisation des

prix. Ainsi, les prix a la productio il .
fonction de g ction seront-ils fixés en

] PO e -
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% 1'évolution des colts de production,
x des prix internationaux non- subventionnés,
x la garantie d’une protection suffisante a la production

nationale, .
x et la nécessiteé d'établir un parallélisme entre les prix

des céréales et ceux des produits animaux.
I- Le crédit
11 s'agit d’'introduire les réformes suivantes

- révision systématigue des barémes du crédit de campagne
en fonction de 1’évolution des charges,

- maintien de la quotite de crédit &4 80 % des charges,

- et révision de la date des c¢chéances en fonction du

calendrier agricele.
J- La réforme structurelle du secloeur

Les réformes & introduire au niveau du secteur consistent
surtout a multiplier les intervenants en vue de libérer Jes
initiatives et créer Jles conditions favorables a 1’éclosion
d'une dynamique qui aura pour but de "désenclaver” le secteur
céréalier et les céréaliculteurs, et générer une révision
indispensable du rdéle de 1'0f fice des Céréales.

En effet, 1'0ffice des Céreéales devrait réussir sa
mutation afin de se degager des interventions directes et
d’'évoluer du statut de 1'"intervenant a4 celui du régulateur, du
contrdleur, et en cas e besoin seulement d'intervenant de

dernier ressort.
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LES LEGUMINEUSES A GRAINES

I- LES REALISATIONS PROBABLES pU VIIéme PLAN

La culture des 1dgumineuses 4 graines a longtemps souffert
de carences techniques ot économiques, Malgre les travaux de
recherche et de vulgarisat.ion entamés depuis la décennie des
années 70 visant & améliorer les techniques de production,
beaucoilp d'efforts restent. a faire que ce soit dans le domaine
proprement dit de la recherche et de 1la vulgarisation ou dans
cirzuit de la production, particu1iérement les
problémes de la récanisation, 195 prix et la commercialisation
n'ont pas béndél i id de 1Tattentaon nécessaire.

reste du

Au cours des qualre Premiores années du vViléeme pPlan, les
a grainas ont occ v en moyenne £80.000 ha ou 1les
féveroles (50 % de superficies totales) et le pois
chiche (30 %) constituent les especes les plus cultivées.

légumineuses
féves =2t

La superficie des légumineuses & graines représante 5 %
soles occupges par les céréales, alors que la jachére
représente environ la moitié des superficies réservées aux
céréales dans le Nord. Cc'est donc dire que ces cultures n’ont
pas bénéficiée de 1'attention nécessaire pour leur garantir un
développement continu. Bicn au CoRtraire, cn assiste & un racul
emblavures de 1&gumincuses qui s'accentue d'une
quinquennie a une autre. En effet, les légumineuses a graines
cnt couvert en moyennc 95 .000N ha par an en terme de superficie
globale au cours de la période 1977-81 el 90.000 ha en 1982-86
représentant preés de 6 % des cmbhlavures céréaliéres. Ce rythme
de baisse des emblavures en l&gumineuses risque de compromettre
1'efficacité des systémes de production existants et 1'économie
des petites exploitations.

[.a pr”HuLIwH e Daejramniines e 1o alnes a connu elle auss)

une diminuticn

au cours des trois Plans, F1le est passée d'une

moyenne de 71.000 T par an durant la période 1977-81 a 67.000 T
1982-86, ol ne soerailt quc de 54.000 T par an au

au cours

PIEemicr o annie du vITeme Plan. La tendance a
nenenbude par 1o wicheresse de 1988 et 1989.
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L'utilisation de semences de légumineuses alimentaires a
évolué comme suit au cours du VIIéme Plan

- faves R [ o R - lentilles 4 43 T, s
- féveroles siaead i, - haricots : 200,
- petits pois P i G (T - ‘pois chiche . 2.000 7.

Caractérisé par 1’abscnce cdla production de semences
certifiées, ce n'est que récemment Qque le secteur & obtenu de
la recherche des variétes amélinrées de pois chiche et de
lentilles qui ont été inscrites au catalogue officiel et dont
la multiplication a démarré en 198,

Les semences utilisées par les agriculteurs proviennent de
populations locales qui sont

- soit auto-produites ou acheléoes sur le marché & 1’'état
brut (le cas le plus fréauent), i

— soit produites et tri¢es ,par des organismes de
multiplication. La commercialisation de ces semences sans
aucune identité génétique ni qualite garantie ne couvre que 10
% des besoins totaux el subit 1o concurrence du secteur de la
consommation.

En ce qui concerne 1'arganisation, le secteur des
légumineuses se caractérise par 1'ahsence de toute institution
d'encadrement.,, de promotion et de régulation depuis que ces

produits ne sont pnlus soumis au monopole de 1'0ffice des
Céréales.

Si 1'abandon du monopole ent bon en soi, le fait de
laisser le secteur sans Lurlestae professionnel ou para-
professionnel est a corriger.

La recherche sur les légumincuses n'a démarré qu'en 1983.
Avant cette date, elle n'était que fragmentaire et souvent
conjonabtural Ve, Len obeaer catons. praliminaires ont montré que
pratiquement. tous les aspoects de production (agronomiques et
économiques) sont a &Ludier.

g Sur le plan agronomique, leo techniques de production non
maitrisdes et le: RIS IR tle: mabérie] génétique adéquat
roprésontaient. ' hand e i jisttr au développoment  de  ces

cultures.

T ot
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Les travaux de recherche demarrés en 1982 ont permis de
déblayer le terrain et de fi-c1 les premiéres priorités. Ces
travaux ont abouti & quelques résultats exploitables au niveau
des agriculteurs et qui touchent a 1'aspect variétal et
1'aspect agronomique. Toutefois, un  manque chronique de
personnel a continuellement caractérisé la recherche sur les
légumineuses. Les ressources rumaines mobilisées au niveau
national sont soit instables soit conjoncturelles, ce qui n'a
pas permis une continuité des programmes de recherche.

II- LES CONTRAINTES DU SECTEUR

La faible production, 1"instabiiité des rendements et la
tendance a la baisse des super ficies réservées 4 la culture des
légumineuses a qraines sont des S1gnes aqui indiquent que le

secteur souffre d’unc b e e contraintes dont notamment

- la sensibilité aux maladies et les faibles potentialités
de production des variétés locales ou traditionnelles,

1'absence de variétés pures et de semences certifiées,

- 1'absence de variéetés mécanisables (surtout pour les
lentilles),

- le manque de mécanisation appropriée,
- le coGt élevé de certaines opérations culturales telles
que le binage (qui nécessite heaucoup de main d'oeuvre) et le

désherbage (prix élevé des nroduits),

- 1'instabilité des pri< gqui restent tributaires d'une
offre désorganiscée et d’'une demande insuffisamment développée,

- la quasi absence d'industries de transfermation, et
1'exposition du secteur aux aléas du climat.

IT1- LES ORIEHIATIONS DU VITHGme PLAN

compte tenu de 1" importance des légumineuses & graines

dans 1'activité agricole et. s retombées hénéfiques sur les
agriculteurs ab la production, 1 ol recommandé de promouvoir
une structure prolescionnelic qui aura a encadrer et aider &

1'organisation économique et Lechnique du secteur.

_ Par ailleurs, et au regard des problémes rencontrés au
niveau Qes semencas, 11 y a lieu de démarrer un programme de
production de semences certifiées ou standard selon ies espéces
et les quantités, de maniére a couvrir au terme du VIIIéme Plan
5 4 10 ¥ des besoins. Ce programmc intéressera les variétés qui
ont Qté améliorées et 1nscrites au catalogue et dont les
techniques de production sont maitrisées par 1es'agricu1teurs.




LES CULTURES FOURRACGERES

I- LES REALISATTIONS PROBABLES DU viTéeme PLAN

1- Les superficies et les product.ions

Les prévisions ¢u VIIéme Plan en matiére de superficies
fourragéres, a Y'horizon 10891, étaient d'atteindre 450.000 ha,
soit tout le potentiel du Noerd. Les réalisations des quatre
premiéres annéess du VIIéme Plan dégagent une cstagnation autour
d’'une moyenne de 230,000 ha. Les prévisions se donc avérces

trop ambitieuses.

Ve e U G ey 1 IR b o R o W o 8 e ] L0 FoOURRAGERES
(en hectares)

i 1987 1988 1989 1990
Fourrages annuels P I L o I 24.0.070 202,190 238,527
Four. pluri-annuels 17490 16,140 16.970 18.483
T T A B 231,960 226210 219.160 257.010

L'écart entre les prévisions et les réalisation est da a
la faible extension des fourrages annuels et pluri-annuels
(particuligrement le médicago dans le cadre de 1'assolement
biennal médicago-céréales).

Bien que les espéces fourragéres pouvant étre cultivées
dans les différentes régions du pays soient nombrauses, celles
qui sonbl eflfecLivement, prabiguie, restent Lres peu diversifiées
et dépassent raremenl 3 ou 4 copéees, Parmi ces cultures, la
vesce-avoine occupe plus de 50 % des surfaces des fourrages
annuels et ce en rapport avec le caractére spéculatif du foin
produit.,

51 les supertficies n'onL que peu varié, les rendements
ont, par contre, largement fluctué d'une campagne & une autre
en relation avec les conditions climatiques qui prevalent. En
1988 (année de sécheresse) la production de foin n’a pa
dépassé 80.000 T contre un niveau moyen de 350.000 & 400.000 T.

|
|
|
|
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2- Les semences

L'utilisation des semences fourragéres fluctue d’une année
4 une autre en fonction des superficies mises en culture. En
moyenne, les semences fourragéres utilisées se sont situées aux
niveaux suivants au cours du viléme Plan

- vesces s lyrallol g - luzerne : 108 T
- avoine 6,720 T - medicago 2l
- fénu grec : 860 T - ray grass : 30 T
- bersim : 185 T - trafle : 10T
- sulla : 160 T - phalaris : 10T
- fétuque : 85 T,

L'approvisionnement. en Semences est assuré a concurrence
de 96 % par des semences dont 1’identité génétique et la
qualité sont incertaines. Les 10 % restants sont couverts par
les organismes de multiplication qui utilisent le méme type de
produit, a la seule différence que les semences sont nettoyées
et font 1'objet d’'un contrdle de 1a germination.

Les importations de semences fourragéres s'élévent & 750 T
en moyenne, & 1’exception des annees 1988 et 1989 ou
1'importation des semences d’avoirié a atteint 3.500 T et 7.000
T respectivement.

3- Organisation du secteur

Le secteur des cultures fourragéres est encadré notamment
par 1'0ffice de 1’Elevage et des Padturages. Ce dernier, en plus
de ses prérogatives de promotion et de vulgarisation, s'adonne
A certaines activités commerciales et de production gui ont
alourdi sa gestion et 1limité son action d’organisation et de
développement d’autres itinéraires techniques relatifs aux
espéces et variétés fourragéres.

La restructuration o©n oours de cet Ofifhce et msan
désengagement prodgressito de  cerLlaines activité seralent de
nature a lui donner de  plus  larges possibilités dans

1'encadrement technique des agriculteurs.

, Par ailleurs, 1o Cooplrative Centrale des Viandes et
d'Elavage  (CCVE)  o'adonne A den activités commerciales et

¥ wad T 4 y
d.agblbtdnce aux éleveurs, mais won action reste relativement
limitée.
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Les recherches conduites dans ce domaine restent treés
insuffisantes. Des thémes tels que les techniques
d’installation de certaines cultures fragiles (ray grass,
FfaAtLUQUR, : «+ )y la profondeur du semis, la conduite et
. 1'exploitation ainsi que la conservation par voie séche ou

humide et 1’études des espéces et variétés pour leur résistance
A4 la sécheresse ou & la salinite restent encore ouverts.

Certains thémes de recherche revétent ~un caractére
prioritaire et urgent. 11 s'agit notamment de :

- la production de semences fourragéres : 1’importation de
semences fourragéres posa souvent des problémes d'adaptation,
d'introduction de nouzel e mabadies e de manque de semences

an temps opportun. L'approtondissement  de la recherche devrait
permettre d'obtenir un germoplasme fourrager adapté et moins

couteux,

- 1'essai et le développement de nouvelles espéces et
variétés productives et adaptées (surtout en sec),

- 1a mise au poinbL dc systémes fourragers et céréaliers
fourragers.

II-LES CONTRAINTES

: Les contraintes renconltreées au niveau ‘28 cultures
fourragéres s'articulent autour de 1'encadrement général du
secteur

- faible diversification de la production fourragere qui
se raméne a 3 ou 4 principales cultures,

- recours réduit auv semences contrblées,

- absence d'un programm: e préservation et de production
de semences méres dectintes &4 la multiplication,

- absence d’'un programme d’'&valuation des variétés locales
> ot des souches &trangdraes,

= qbsgncc_d'un programme de recherche appliquée relatif a
; la multiplication et a 1’'utilisation des semences,

- 1nsgffisance de la formation de spécialistes en matiére
de production fourragére et de pastoralisme.

>
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III- LES ORIENTATIONS DU VIII&me PLAN

Le développement des cultures fourrageres reste tributaire
de la levée des contraintes techniques mentionnées et ayant
trait principalement 4 la recherche et A 1'’encadrement du

secteur.

Toutefois, d'autres contraintes d'ordre économique
persistent, et le développement de ces cultures ne saurait étre
atteint sans que des solutions appropriees ajent été apportees
A4 ces contraintes. Ces derniéres se rapportent essentiellement
aux prix des aliments concentrés et des produits.

Jzﬂgegdpgjxwdes.a1iments concent.rés

Les prix des aliments concentrés ont ¢été Tlongtemps
subventionnés, e qui n'a pas wncouraqgé  les agriculteurs a
développer leurs cultures fourrag&res. Les éleveurs se
rabattent souvent sur les alimenl.s concentrés a bon marche.
L'orientation prise depuis quelquces années et visant a tendre
progressivement Vers la veérité des prix est de nature a
susciter un regain d’'intéret au profit des cultures
fourrageéres.

Par ailleurs, les interventions conjoncturelles des
pouvoirs publics (a 1'occasion des sécheresses) par 1la
distribution gratuite ou fortement subventionnée d’'aliments de
sauvegarde doit étre tras sélective afin de ne pas provoquer un
désintéressement des producteurs de fourrages.

g;mgegmpnjx_des produits

Les cultures fourrageres entrent dans le cadre d'un
asso1ement de grandes culturcs, et un équilibre doit étre
garanti afin de ne pas créer de distorsions.

Les produits céréaliers (quil entrent aussi dans le cadre

de 1'assnlamant,  dos grandes oal teipars) @t dont los prix sont
fixés par 1'Etal sonl relativement “avantagés’. Ils ont connu
une évolution de prix favorable ayant entrainé dans certaines
zones une augmentations  des superficies au détriment des
cultures fourragéres. Une évolution harmonieuse des prix
purmutprait d'ableindre  une allocation plus équitable des
suporficics entre len dad (&:renbae:, spéoculations.,

Les produits de 1'élevage sont pour 18 i
sur@out aprés la récente 11bgra1isatign du ;rf:ug:r%a1l?;izé
bov1nf au niveau de la consommation. Reste le prix du lait qui
est “"administré® et qui influe sur la demande en produits
fogrragers. Son niveau doit refléter la juste valeur du produit
afin de permettre aux forces du marché de jouer leur 9019 en

matiére d'allocation des superfici h
spéculations. perficies entre Jles différentes

L8 e A e ol o
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LA STRATEGIE OLEICOLE

I- LES OBJECTIFS

Le Vleme et le VIIéme Pians de développement ( 52-86 et
g7-91) avaient retenu comme cobjectif la nécessité de relancer
le secteur de 1'oléiculture. A la veille du VIIéme Plan, une

stratégie de développement a éte élaboree pour le moyen et le
long terme avec la mise en oeuvre d’'actions concreétes et
d’envergure a méme d'ameéliorcr la situation du secteur. Parmi

les actions préconisées

- le renforcement de }'eéntretien des oliveraies
productives sur 250.000 Haj

- la destruction du chiendent sur 125.000 Ha;

- 1a reconstitution des vieilles oliveraies sur 100.000 ha
(nouvelles plantations, arrachage et replantation,
régénération, rajeunissement ).

Le secteur oléicole devrait parvenir au cours du VIIeme
Plan a produire une moyenne de 600.000 T d'olives & huile
(correspondant a un équivalent de 120.000 T d'huile d'olive),
et exporter 60.000 T d’'huile par an. Les exportations attendues
devraient faire rentrer prés de 92 MD par an en moyenne,

II- LES REALISATIONS

A- La production

_Les réalisations du VIIéme Plan ont enregistré une
amélioration par rapport au VIéme Plan, mais restent en dega
des prévisions.

EVOLUTION DE 1A PRGODUCTION D'HUILE D'OLIVE
(en 1.000 T)

Moyenne Moyenne Accrois-
VIéme: P lan VITéme Plan sement
Olives & huile 485 563 + 16,1 %
Equivalent huile 97 118
R
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La faiblesse des réalisal.ions est imputable, en partie, a
la sécheresse et au retard accusé dans la mise en oeuvre des
actions de développement.

Ceci étant, 1'analyse rét rospective pour la période 82-91
montre que la production a varié entre 270,000 T et 825.000 T
avec une moyenne de 524 o0 T et que malgre 1’entrée en
production des jeunes olivettes, i1 est enregistré une baisse
de la productior de 1'ordre de 12,3 % par rapport & la moyenne
de la décennie 72-81.

g- Actions agronomiques au cours du VIIéme Plan

P dsvioions Réalisations
Nouvelles plantations
Olivier & huile 50,000 ha 74.000 ha
Olivier de table 4.000 ha
Destructicn du chiendent 120.000 ha 10.000 ha
Reconstitution des
viejlles olivettes 100.000 ha 27.000 ha
Taille de rajeunissement 24,000 ha
Arrachage 12.000 ha
Replantation 6.700 ha
Régénération L 10.000 ha 3.000 ha

En matiére de protection phytosanitaire, la tendance est
vers 1'utilisation de produits plus sélectifs ou d'origine
biologique pour 1'amélioration de 1'efficacité des
interventions et la préservation de 1’environnement.

Concernant les plants, en plus du développement de 1la
capacité de production de plants dans les pépiniéres suite au
e E et enpanatred . ekt dlu /T1éme: Plan , la tendance est
vers la production de plants sains et ayant une adaptation
particuliére a des régions bicens déterminées.

C- La transformation

1~ La Lrituralion

A Ig veilie fu VIiI&éme Plan, le nombre d'huileries édtait de
1.151 unités. Au cours de la période 87-90 dix huit unités ont

été créées ayant une capacité de 269 T/j. La capacité de
trituration se caractérise par

I8 LI ST, e
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- un coefficient de saturation égale a.i,
-~ yn déséaquilibrae anten (éqional , et inter-gouvernorat,
- une prédominance duony L classigque vétuste et peu

performant..

I1 résulte de rcas caractdéristiques udn transfert.important
d'olives d'une régron a4 une autre . une dégradation de la
qualité des huiles cbt une perte dans le grignon.

2-lLe stockaye
La capacité de stockaqge a accusé une nette régression

durant la derniére décennic on passant d'environ 17171.000 T a
134.000 T. Cette capacité <c répartit par opérateur comme suit:

ONH 24,000 T
Raffineurs 11.000 7T
Oléifacteurs 39,000 T
Total 134.000 T

Une capacité supplémentaire de GD.OQO T de stockage
d’huile d'olive et en cours do conslruction

3- Extraction d’'huile de grignon

L'activité souffre de la stagnation de la production
d’olive et de la non rentabilité du fait des prix des huiles de
grignons non rémunérateurs, du coat de transport de la matiére
premigre, et des textes régissants la commercialisation du
grignon épuisé. Sur les 22 unités existantes durant la décennie
70-79, il n'en reste pilus qu'une dizaine d'une capacité de 750
T/j, alors que 1le sectcur oléicole produit 165.000 T de
grignon.

D- La commercialisation

La commercialisation de 1'huile d'olive est du ressort
exclusif de 1'ONH qui a Jle monopole de 1'achat et de
1’écoulement des huiles alimentaires. En 1990, les exportations
d’huile d'olive par des opérateurs autres que 1'ONH ont été
autorisées sous caortaines conditions., Un cahier des charges
relatif aux conditions d'agrément et d'exercice de la fonction
d’exportateurs d'huile d'olive o été élaboré a cet effet

1- Les exportations

Au cours du VIIéme Plan, les exportations d'huile d’olive
sont restées A& leur niveau annuel moyen du VIéme Plan soit
52.880 T. Ces exportations sont destinées principalement & 1la

e AN §150 Sk e T & .
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alles sont réalem it L [HAr 1'accord _de coopération
. « -mortations tunisiennes Sur la

CEE ol
d'avril 1976 selon lequed

CEE sont autorisées dans 1 t.ee de ga.oop 'r_jusqu‘au 31
décembre 1990. Cette date a ¢ . orogée jusqu’a f9n. 1993,
L'exportation vers d’autesy: . pays (pays arabes , USA, URSS)

reste difficile yvu le nivead e concurrence sur ces marchés et

leurs exigences en maticre ctembiool Tage.,
2- Politique des pris

En raison des  dimens i, Loeonomiques et sociales du
secteur oléicole, la polilpgue des pray des matif:res grascses a
areé réglementée ol adminict: e par les pouveirs QUD1TCS tant au
niveau de la production qu'an niveau de la consommation.

te prix de 1'huile d'olive A la production qui était
constitué jusqu’'en 1987 d'une avance et d'une ristourne, a éteé
transformé en prix d finitif nartir de la campagne 88-89.

AU cours de la dernidre quinquennie le pryy @ Ia
production de 1'huile d'olive a augmenté en moyenne de 8,7 X.

Le prix a 1'exportation forme la base de la détermination
du prix a la production. Coci a 1'avantage, A court termg,
d'offrir des prix avantageux aux producteurs puisque ces prix
sont ceux offerts par la CFE «t qui sont nettement supérieurs a

ceux pratiqués par les autres mircheés.

III- PERSPECTIVES DU VITIéme PLAN

A- La production

Les objectifs de production a retenir pour 1la décennie &
venir se situent autour de 160.000 T d’'huile en moyenne et
140.000 T pour la prochaine quinquennie.

La réalisation de cet objectif se ferait par la poursuite
et la consolidation du programme de développement de
1'o0léiculture. La quinquennie a venir devrait étre orientée sur
le plan technique, principalement vers 1'amélioration du niveau
d'entretien does Ol ivettoes crzistantes dans les zonas
traditionnelles de: culture, 1a reconstitution et le
rqjeunissement des wvieilles plantations dans le Sahel cbtier,
ainsi que la création de nouvelles plantations sur les quelques
terres encore disponibles ¢t convenant & la culture de
1'olivier. Pour ce faire, 1les interventions techniques &
retenir porteront sur




- 1'amélioration de¢ 1’entretien sur 250.000 Ha,
- la destruction du chiendent sur 50,000 ha,
- la reconstitution des vieilles
) v taille de rajeuniosencnt o 60.000 ha
i ¥ arrachagoe el replantavion A0 .000 ha
- la eréation de nouvelles plantations sur 50.00

4.000 ha.

d'un projet spécifique o cetle spérulation et qui
aide aux producteurs pour 1'amélioration de  leur

acquis de la recherché.

uv— Recherche
étaient peu ou pas abordés :
la méthode la plus recommandée pour les reconvertir.,

adantés aux différentes régions du Centre et du
di,rérentes tailles d'erploitations.

e

- Aamélioration de 1’entretien des plantations
. des sols marginaux, luble wécanique contro le
amélioration minérale, mécanisaltion de 1a cueillette

- Valorisation des sous produils.
trituration, qualités dee huiles,

C- Restiructuration du secteur

. La restructuration proposde rapose sur une pa
pPlus conséquente des nrganismes professionnels
promotion et le soutien dJdu secteur, et méme leur

. dans les activites de vuiuarisation et de
professionnelle.

1
Sy

olivettes sur 100.000 ha

0 ha,

: et la création de plantations d'olivier de table sur

AU cours du VITTéme PFlan, i1 ect proposé la réalisation

viendra en
production

tout en introduisant les techniques de pointe et les derniers

La recherche continuera sas Lravaux antérieurs tout en les
complétant par 1'étude des aspccls urgents et prioritaires qui

- Actualisation de 1'inventaire et de la structure d’'age
avec mise en évidence des Zones marqginales, et la définition de

- Recherche de systémes de production arbo-pastoraux

Sud et aux

correction
chiendent,

- Rationalisation de la trituration : systémes de

rticipation
dans la
intégration
formation




D- La transformation

A ce niveau, I'objectif principal est 1'amélioration de la
qualité des huiles produites et cc par 1'accrojssement de la
capacité de trituration dans las ZONEs déficitaires et'paﬁ la
modernisation du parc "eclassique”. Compte tenu des projections
de production a 1'harizon 2000, 11 est proposeé d’installer au
cours de la décennie a venir une capacité additionnelle de
200.000 T d'olives.

E- Commercialisation - Cxportation

Deux alternatives o0 préoentent 57 on retient la
aroduction moyenne de 140.000 1 d'huile d'olive,

.]ére_a}teﬁnatfve

Dans le cas ou la consommation locale d'huile d'olive ne
connaisse pas de grands changements et resterait au niveau de
40.000 T, 1'excédent & 'exportation serait de prés de
100.000 T.

_zéme_a}ternatfve :

Des incitations & la consommation d'huile d’olive au
niveau local porteraient la consommation locale a un niveau
entre 60.000 et 65.000 T el | 'excédent exportable serait de 75
4 80.000 T.

Dans les deux cas , ¢t compte tenu des performances
réalisées Jjusqu'ici par nos exportations d'huile d'olive,
1'effort a faire reste trés important.

De tels objectifs nécecsiteraient la reléeve de certaines
contraintes surtout au niveau des infrastructures de transport
au niveau des ports , de 1’'emballage et de la concurrence

déloyale exercée par 1a CEE sur les marché extra-
communautaires.

E- Les investissements

Les premiéres estimations concernant les
nécessaires pour la périnde du ViiIeme Plan
MD répartis comme suit

invaestissements
so montent & 180,8




Projet stratégie nlédicole

de dinars sont a4 accorder
sous forme de credits ayx

a titre de [pret
a Ltitre d’assistance
Projet d’'encadreoment. spécf ique
Projet de 1’'0nH
au titre du programme ' aide
au titre du financement A
Projet de consolidation de 1. recherche
Création et consolidation de cOoOpéerative
et entreprise de travaux

Fonds

Sous Total
TRAMSFORMAT 10011

Huilerie
Stockage
Extraction d'huijle de grignon
Sur les 45 MD CONSAacrés

sous forme de Subvention
Industries concerndes.,

P

IR

a la production (25.

coooo

— 1y

N~
oy~
[0 38 on 1
N N N

MD
MD
MD
MD
MD
MD
MD
MC

MD
MD
MD
MD

MD
MD

a la Lransformation, six millions
s, le reste
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LA STRATEG': DE I.’ELEVAGE

I- LES OBJECTIFS DU VIIgme PLAN

‘.i ' Le VIIéme Plan a accordé une place de 1importante au
' développement de 1'élevage compte tenu de 1'objectif du pays
d'accéder rapidement a 1'auto-suffisance en produits animaux
g d’'une part, et 1'existence d' importantes potentialités qu’il y
e a lieu de valoriser au mieux d'autre part.

Dans ce cadre, les objectifs suivants ont été assignés :

- assurer a la production animale une croissance annuelle

;i‘ moyenne de 4,7 % contre 3,6 % au cours du VIeme Plan

A&l

ft - réaliser un volume d’'investissements de 272 MD, soit
e 13,6 % de 1'enveloppe glohale allouee au secteur agricole,
'}g contre 137,4 MD et 10 % au cours du VIiéme Plan.

e La réalisation de ces ohjoctifs repose sur la mise en
I8 oeuvre d’'une stratégie axée sur

Lg - 1'Amélioration des ressources alimentaires du cheptel,
-i’ - 1’accroissement des effectifs animaux et 1'Amélioration
4 de leur performance,

{i

| - 1'Amélioration de la couverture sanitaire du cheptel,

1; - et la mise en oeuvre de mesures d'ordre économique et
iy institutionnel susceptibles de favoriser un développement
% soutenu de ce secteur et le rendre plus attractifs aux
' promoteurs.

II- LES REALISATIONS PROBABLES DI VIT&me PLAN

Eo: ' :

. A- Les productions animales

® La production de 1’élevage a enregistré au cours des
18 3 quatre premiéres années du VIIéme Plan un taux de croissance
B annuel moyen de 2,3 %. Au terme de 1'année 1991, et sur la base
VI dgs préyasans_actua1isées, le2 taux de croissance du secteur se
g situerait ainsi a 2,3 % contre 3,6 % au cours du VI&me Plan.
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EVOLUTION DES PRONUCTIONS ANNUELLES MOYENNES
(enn 1.000 T)

M&;enn@ Moyenne Accrois-
vie Plan viie Plan sement
Viandes rouges 66,2 13,4 + 18,0 %
Viandes blanches 42,3 45,7 + 8,3 %
Lait 290 385 . + 32,1 %
Oeufs (millicons) 901 1037 + 7,6 %

Globalement, toutes las
accroissements significatifs,
s'observent au niveau des
la production laitiere.

productions ont connu des
nais les plus importantes
rroduct.ions de viandes rouges et de

Toutefois, la production n'a pas été en
satisfaire toute la demande, et des recours aux
ont é&té nécessaires pour rombler le déficit,
au niveau du lait.

mesure de
importations
particuliérement

IMPORTATIONS DI PRODUTTSE ANIMAUX
(en 1.000 1)

Moyonna Moyenne Accrois-

VI& Plan vIiIé Plan sement
Viandes 21,8 13,5 - 38 %
Lait et dérivés 295 332 + 12,5 %
(équiv. lait)

L'accroissement des importations de lait s’'explique par le
; maintien 'd'une politique de subvention et de prix a 1la
consommation favorisant le lait régénéré A partir de la poudre

impor;ée et qui est commercialisé a des prix inférieurs a ceux
du lait frais local.
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B- Les investissements :

Au terme du VIIéme Plan, les investissements réalisés dans
le secteur de 1'élevage atteindraient 211,4 MD contre 130,6 MD
au cours du VIéme Plan

INVESTISSEMENTS DANS LE SECTEUR DE L'ELEVAGE
(en millions de Dinars)

VIie Plan vIiTé Plan Accrois.
Administration 4.8 12,7 + 164,6 %
Entrep. Publiques 54,0 10,5 + 104,6 %
Entrep. Privées 71,8 88,3 + 22,9 %
Total 130,6 ol I + 61,9 %

Les investissements privés n'ont pas évolué au méme rythme
que ceux réalisés par 1'Etat. Ceci est da aux longues périodes
de sécheresse qui ont marqué le VIIeme Plan (1988 et 1989) et
qui ont influencé négativement 1’évolution des investissements

productifs.

Par nature d'actions, ces investissements se ventilent
comme suit
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INVESTISSEMENTS DE L’ELEVAGE PAR ACTION
(en millions de Dinars)

VIé_P1an vIIié Plan Accrois.
santé animale, vulg. 8,0 12,7 + 58,7 %
Amélior. génétique 4.8 8,0 + 66,6 %
Prod. fourragére 35,5 31,2 =2 %
Prcduction animale #o.3 . a0 + 71,8 %
Autres (centres de = AT B =
collecte, équip.,...)

Total —_m-;-.-ikﬂ—,—f:)‘ b :.311 L] + 61,9 %

C- La politique des prix et des subventions

Le systéme de prix qui a prévalu au cours du VIéme Plan a
été maintenu pour le VIIiéeme Plan. Ce systéme se base sur la
libaerté totale des prix des produits animaux au stade de la
production, & 1'exception du lait. Pour 1a viande bovine, les
prix & la production sont libres, mais ont subi jusqu'3 une
récente date la concurrence des prix pratiqués par la Société
Ellouhoum pour la viande importée.

I1- Le lait

Le prix du lait au niveau de la production a connu une
évolution favorable en passant de 220 ml/1 en 1986 & 290 ml/]
en 1990, soit un accroissement global de 31,8 %. Toutefois, et
malgré cette évolution, la production locale a été soumise a
une concurrence déloyale de la poudre de lait qui, une fois
régénérée, bénéficie d’'une subvention & la consommation.

Face & cette situation, et dans le but d'encourager la
production nationale, les mesures suivantes ont été prises

- AoGt 1990 : extension de la subvention des prix & la
consommation au lait frais industrialisé de boisson, comme
c'est le cas pour le lait régénéré.

= Juillet 13990 : annulation de la taxe & la production qui
était de 2 %.
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- Juillet 1990 : taxation de la poudre de lait importée &
raison de 102 ml/kg de poudre & 26 % de matiére grasse, et de
245 ml/kg de poudre & 0 % de matiere grasse. CeLte mesure a été
prise & la suite de la libéralisation de 1'importation de 12
poudre de lait et dans 1le but d'assurer une protection
suffisante (15 %) a4 la production lncale.

2- La viande bovine
La politigue des pri< pratiqués en matiére de viande
bovine au cours du VIéme et VIIéme Plans a été peu favorable au
développement de la production de viande bovine. Le recours
presque exclusif de la Société Ellouhoum & 1’importation et sa
mise sur le marché de quantités de viande rétrocédée aux
bouchers & des prix inférieurs aux prix de revient de la viande
locale (218330 b/kg contre 2,600 D/kg) a provoqué un
désintéressement des éleveurs de cette activité.

Face a4 cette situation, et dans le but de redynamiser la
production nationale de viande, les pouvoirs publics ont pris
les mesures suivantes

- libéralisation de 1'importation de la viande bovine,

- dnstauration dJd'un prélévement & 1'importation de 880
ml/kg pour 1'année 1990,

- libéralisation du prix au stade de 1l1a distribution
(octobre i99C).

D- Les ressources alimentaires du cheptel

1- Les fourrages cultivés

L'évolution dec cupcrficies consacrées aux fourragss
cultivés est trés liée & la pluviométrie de 1’'année. Entre 1982
et 1980, ces superficies ont o0scilié entre 185.000 ha et
300.002 ha. Au cours des cing derniéres années, on a assisté a
un accroissement des supe:ficies des fourrages en irrigué comme
i1l ressort du tableau suivant
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SUPERFICTIF Di FOURRAGES CULTIVES

(en 1% 000 ha)

L) o i i
{086 1990 ACCrois.
Fourrages en Ssec 206, 25150 +.22,3 %
- annuels 196,06 240,0 + 22,1 %
- pluri-annuels a7 19,0 + 13,4 %
Fourrages irrigués 23,7 44,0 + 85,6 %
- annuels 16 2 320 + 97,5 %
- pluri-annuels T3 12,0 + 55,8 %
Total 229, 2 2950 3 28 T
2- Les ressources pastorales et les sous-produits
Ces ressources dépendent fortement des conditions

climatiques. En effet, aprés une production record en 1987 (2,5
milliards d'unités fourragéres), leur apport a chuté a 550
millions d'UF en 1988 et 800 mi'lions en 1389, puis a repris en
1990 avec 1,8 milliard d’UF.

3~ Les aliments concentrds

En moyenne, la production annuelle d'aliments concentrés
n'a pas beaucoup augmenté au cours du VII&me Plan par rapport
au niveau moyen réalisé pendant le VIame Plan. En effet, 1la
production moyenne s'est accrue de 6 % en passant de 424,000 T

a 450.000 T.

Les matiéres premi&éres importées et entrant dans la
fabrication de ces aliments ont &volué comme SUit

IMPORTATIONS D MATTERES PREMIERES
{en 1.000 T)

Moyenne Moyenne Accrois-
vIie Plan VITié Plan sement
LSRRy . 2=

Mais 255 218 - 14,5 %
Tourteaux de soja 82,4 102 + 23,8 %
Orge 29 170 + 486 %
Sorgho = 35 =2
Total 3664 525 +. 43,3 %
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Globalement, les importations de matiéres premiéres ont
augmenté de 43,3 %, avec un recours important 4 1'orge importeée
pour alimenter le cheptel pendant, les années de secheresse.
Par ailleurs, on assiste a 1'introduction a partir de 1988 du
sorgho fourrager dans le¢ pays.

I1 est & remarquer que le¢ renchérissement des prix des
matiéres premiéres sur le marché international, et le maintien
des prix de rétrocession, conjugués a 1'accroissement des
utilisations, se sont traduits par une augmentation de
1’enveloppe de la subvention aux aliments pour bétail qui est
passée de 7 MD en 1987 & 20 MD en 1988 et 44,3 MD en 1989.

4- Les sous-produits agro-industriels

La mobilisation des snus—produits agro-industriels
pourrait procurer au cheptel un apport de 110 millions @ U.F.
Toutefois, 1'utilisation de ces sous-produits reste faible en
raison des difficultés de collecte, de commercialisation et
d'autres contraintes & caractérc technique et méme nutritionnel
(faible digestibiliteé).

En 1990, preés de 190,000 T de sous-produits ont éteé
utilisés dont 107.000 T de arignon d’olives et 73.000 T de
pulpes de betterave d’'une valeur tourragére de 43 millions
d’'UF.

5- Le bilan ressources—cmplots

Malgré 1’utilisation massive des aliments concentreés,
1'évolution des bilans ressources—-emplois au cours du VIIéeme
Plan fait ressortir un dé&ficit alimentaire chronique du
cheptel.

RESSOURCES-EMPLO1S DE L'ALIMEMTATION DU CHEPTEL
(en milliards d'UF)

— o
1987 1908 1989 1390 1991 |Moyenne

Besoins 3. 186 .76 8, 18 3,81 387 3475
Disponibilités 4,18 2. 19 25 b 3,52 3,43 3,15
Ecart £0.,42 1=1,88 1=1.23 |[=0,28 [|=08.:45 -0,64
en % +11 % |=32 % -33 % |=753% |=12 % =17 %
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E- L’Amélioration génétigue

L’Amélioration génétique constitue une action primordiale
pour le développement dce productions animales. Les principales
activités d’Amélioration génétiques sont 1’insémination
artificielle, le contréle des performances, la saillie
naturelle, et la récupération d'éléves-bédliers.

En 1989, environ 21,000 inséminations artificielles ont
eté reéalisées. Le taux de couverture a été de 57 % pour les
vaches de race pure, et de 10,4 %« pour les populations
autochtones. Le service d’'insémination artificielle est assuré
par 65 centres implantés dans les principales zones de
production. Le reste du cheptel bovin est couvert par la
gaillie naturelle. ‘A .cet effet, 1.325 géniteurs ont é&té
distribués aux éleveurs.

Pour 1'élevage ovin, lcs wotions d'amélioration génétique
ont porté sur la récupération et la distribution de 5.400
éleves-béliers.

Toutefois, malgré les efforts déployés, les effets des
activités d'amélioration génétique restent limités en raison de
1’'absence de structures proicssionnelles, 1'absence d'un plan
d’amélioration génétique, et des difficultés de coordination
entre Jes différents opérateur o,

F- La santé animale

L'Administration assure 1la réalisation de 12 actions
sanitaires gratuitement, et e en fonction des fonds
budgétaires alloués a chaque action.

En plus, des campagnes nattonales de lutte contre les
effets de la sécheresse, la (iévre aphteuse et de prévention
contre la lucilie bouchére ont été menées ces dernidres années.,

Le VIIéme Plan a connu &galement le renforcement des
moyens logistiques mis A la disposition des services
vétérinaires, et ce par le reaménagement des locaux de
1'I.R.V.T, et le réaménagement, et 1'extension des laboratoires
régionaux. Toutefois, les actions sanitaires restent entravées
par le manque de fonds nécessaires % leur réalisation.

ge‘ désgngagement des services vétérinaires de
1'Administration de 1'exécution des actes de pathologie et de
certaines activités collectives n'a pas été réalisé.
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III- LES REALISATIONS SOUS-SECTORTELLES

A- L'élevage bovin
1- Les effectifs

les effectifs bovins ont connu un léger accroissement au
cours de la période 1982-1990. Par race, cette évolution fait
ressortir un net accroissement du cheptel de race pure au
dépens des autres populations bovines de race croisée et

locale.

CVOLUTION DES FFFECTIFS BOVINS
(en 1.000 unités femelles)

a I —i—o_x:ﬂ‘ 1986 1990
Race pure e 57 80 100
Race locale et croiscée 264 254 243
Total T 224 234 343

Entre 1982 et 1990, le cheptel de race pure s'est accru de
75,4 ¥ alors que 1'effectif des vaches locales et croisées a
diminué de prés de 8 %,

L'évolution des vaches de race pure a été assurée par le
recours & 1'importation de génisses pleines et non par auto-
accroissement en raizon de 1'abscnce d'un marché intérieur pour
les génisses nées et élavées on Tunisie.

2- Les productions

Au terme de 1'année 1991, la production annuelle moyenne
pour le VII&me Plan serait de 23.500 T de viande bovine et
361.500 T de lait contre des niveau- respectifs de 29.400 T et
270.000 T au cours du VIiadme Plan.

L’évolution de la production de viande a été freinée par
le maintien d'une politique de pris peu 1ncitatrice.

Par contre, 1'évolution plus rapide de la production
laitiére a éte favoricée par un ensemble de mesures
d’eqcouragement matérialisdes par 1a révision presque
périodique du prix a& la production, la subvention de 1la
collecte, et la mise en place d'un réseau de centres de
collecte par 1’Ctat dans les ones de production.




Au terme du VIIeéme Plan, le nombre total des centres en
fonctionnement serait de 101 centres d'une capacité totale de
384.000 1/j, soit 140.000 T par an. Les quantités de lait
collectées par le réscau des centres de collecte atteindront
50.000 T en 1991 contre 21.000 T en 1987.

Néanmoins, et malgré le développement de la capacité de
collecte, les quantités de lait drainées vers 1'industrie
jaitieére ont peu évolud en pawsant de 70,000 T en 1987 a
104.000 T en 1989, représentant 21 et 29 % de la production
laitidére bovine, et ce malgré 1'instauration de la subvention
de la collecte (30 ml/1).

B- L’élevage ovin et caprin
1- Les effectifs

Aprés la libéralisation des prix a la production et a la
consommation des viandes ovine et caprine en 1979, 1'élevage
ovin et caprin a connu une évelution positive des effectifs et
ur regain d'intérét de la part des éleveurs pour cette
activite,

Mais cette tendance a la hausse des effectifs est parfois
freinée par les périodes de sécheresse qui frappent les zones
d’élevage ovin et caprin. Au cours du VIIeme Plan, les effets
de la sécheresse auraient pu c¢tre plus graves sans les mesures
de sauvegarde prises par 1’Etat.

EVOLUTION DES EFFECTIFS OVIN ET CAPRIN
(en 1.000 unités femelles)

Moyenne I Moyenne Accrois-
VIie Plan VvIIié& Plan sement
ovins 2.119 3.205 ¥ 2;8 %
caprins 567 660 + 16,4 %

2- Les productions

Les productions ovines ¢t caprines ont connu une évolution
en harmonie avec celle des effectifs,.
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EVOLUTION DES PRODUCTION: OVINES ET CAPRINES
{en 1.0006 T)

Moy onae Moyenne Accrois-
vie Plan vITé Plan sement
Production ovine
- viande 2494 34,4 + 17 %
- lait 118 3,9 + 47,8 %
Production caprine
- viande 4,2 5 + 35,7 %
- lait 0,6 9,9 + 16,1 %

Durant la décennie 1982 91, les productions ovings
auraient réalisé un taux de croi:sance annuel moyen de 4 % pour
la viande et 9,5 % pour le lait, —ontre respectivement 4,7 % et
2,1 % pour le VII2me Plan.

Le taux de croissance cleve de 9,5 % par an enregistreé
pour le lait e crebis, <'explique notamment par le
développement de i'élevage laitier A& base de brebis sicilo-
sardes surtout dans les socittés de mise en valeur, et
1'Amélioration des revenus procurés par ce type d'élevage.

I1 est & signaler que 1'4volution positive des productions
ovines et caprines n'a pu eLrc maintenue au cours du viIiéme
Plan que grace & la mise en ocuvre d’un plan de sauvegarde en
1988-89 avec la mise a la disposition des éleveurs d'aliments
de sauvegarde a prix subventionnés (orge et sorgho), et
1’organisation de vastes campagnes de vaccination.

C~ L'aviculture

Globalement, le secteur avicole a connu une évolution
positive au cours du VIéme Plan et du VIIéme Plan. Toutefois,
et malgré les efforts que ne cessent de fournir la profession
par 1'intermédiaire du GIPA ¢n matiére de planification des
productions, ce secteur connait de temps a autre des crises a
la suite d’une insuffisance de 1la production ou d'une
surproduction. L'intervention du GIPA par le biais du Fonds de
Stabilisation des Produits Avicoles (achat et stockage des
exceédents pendant la période de surproduction, écoulement

pendant la période de pénurie) a permis une certaine régulation
du marché.
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1- Les effectifs

Suite a4 la réduction 1mportante des subventions

aliments de bétail décidée & la fin de 1982, on a assisté & une

chute des effectifs et de la production de poulets en 1983,
puis une relative stabilisation, ensuite, une augmentation.

EVOLUTTON DES EFFECTIFS AVICOLES
(en 1.000 sujets)

| tesa | 1ess | 1987 | 1990
Reproducteurs chaigm“__ 5;;-- 202 204 232
Reproducteurs ponte 42 48 37 43
Poulets de chair 34.000 | 22.000 | 24.900 | 33.500
Pondeuses indust. 5 06O & 200 3.020 3LIE05
Pondeuses tradit. 4.000 4.000 4.000 4.000
Reproducteurs dinde - - 4 9
Dinde de chair | - 264 = e
2= Les productions
Par rapport aux réalisations moyennes du VIiéme Plan,
prqductions avicoles évoluerailent au cours du YIIéme Plan comme
suit
EVOLUTION DES PRODUCTIONS AVICOLES
1 voyense | weyenne | acereiss
VIie Plan VIiie Plan sement
Viande (1.000-;}“Lhm__;5;;--“ Wi 45,2 + 7,1 %
Oeufs (millions) 964 1.038 + 7,6 %

Au terme de la décennic 1982-91 .

les productions avicoles

auront connu une croissance annuelle moyenne de 1,6 % et 4,6 %

respectivement pour la viande ot les oeufs.
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D- Les autraes espéces animales

t- L'dlevage cuniculice '«

L'élavage de lapins est foarme par un secteur traditionnel
composé de prés de 22.000 unités lapines et jouant un réle trés
important dans la satisfaction en orotéines des familles
rurales, et d'un sectsur industriel composé de 6.000 unités

lapines et produisant pour le mat ché.

Le secteur industriel a ¢ certaines difficultés et 99
projets industriels ont du abti Mner pour manque de technicite
des promoteurs. En outre, e cteur industriel souffre
d'absence quasi-totale d'assistancoe et d’encadrement, et de
manque Gs oroduits vétérinaire: apeciFiques aux lapins.

9. t *anjculture

-

L'apiculture continuc & constituer une activité secondaire
pour la profession. Deux cacteurs d'égale importance CO-
existent : le secteur traditionnel avec 75.000 Djebahs, et le

secteur moderne avec 48. 5000 ruches & cadre en 1990.

La production de miel et de cire a 6té estimée pour 1990
T

respectivement & prés de 1,000 T.at 50 T.

Les problémes que roenconire cette activité sont notamment
1ids A 1'absence d'une recher chie appliquée et le non respect
des textes en matidre de pathologie, en plus des proslémas
causés par la transhumance  non arganisée et 1'absence d’un
marché organisé pour les produlbs apicoles,

3- Les camdlidés

Ce secteur connait une régression continue depuis plus de
30 ans. Ce processus ¢'est déclenché avec 1’entrée de la
mécanisation, la sédentarisation et la perte par le dromadaire
de son rdle de moyen de transport et de traction. L'effectif
camelin est est mé actualiement a 652.400 unités femelles.

L’&levage camelin n'a pas bhénéficié de 1’intérét qu’'il
mérite, exception faite de quelques mesures isoleées comme la
suppression du plafond pour les préts pour acquisition ds
dromadaire.

ta situation de 1'élevage camelin qui est menacé de
disparition totale est alarmante. Une attention particuliére
devrait étre accordée au développement de cet animal qui est le
seul capable de valoriser les immenses parcours & halophytes du
Cud. Les recherches menées ces derniéres années ont montré les
importantes marges d'am®lioration possibles au niveau de la
productivité de cet é&levage.
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4- Les équidés

L'élevage de chevau n  Tunisie repose sur trois
principales races dont duoux . ' ace locale ey races Barbe et
Pur Sang Arabe, et une d'ori e ¢trangére @ la race Pur Sang

Anglais.

Les trois races sont, , outre, a 1’origine d'une forte
population équine constituce ': sujets de croisements reéalisés
en fonction des besoins et d: 1'utilisation recherchée par les
&leveurs (Arabe, Barbe, Braetoi, farbe-Anglo-Arabe,... ).

L'élevage équin a fEmt 1'objet d’'une attention
particuliére qui a 6té matéri..lisée par 1'institution de la
Fondation Nationale d'Améliuration de la Race Chevaline.

III- LES ORTENTATTONS DE DEVEL-I’PPMINT DU SECTEUR:

Les objectifs:

Les objectifs prélimnaire: retenus pour le secteur de
1'élevage sont la réduction dos déficits en lait et en viande
selon le calendrier ci-apré&s:

EVOLUTTON DES TAUX DC DEFTICTT LM LAIT FT VTANDE

1991 1996 2001 2011
Viandes 10 % 0 0 8}
Lait 40 % 25 % 11 % 0

Les objectifs en matidre de production se présente comme
suit:

CVOLUTION DES PRODUCTTONS

(1000T)
1991 1996 2001 2011
Viandes 142 175 191 217
Lait . 408 68 749 1.085
oeufs{millions)| 1.079 1.200 1.306 2.078
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4- Les équidés

L'élevage de <chevau n  Tunisie repose sur trois
principales races dont doux - ace locale : ies races Barbe et
Pur Sang Arabe, et une d'ori 1.ae étrangére : la race Pur Sang

Anglais.
Les trois races sont, , outre, a 1l'origine d'une forte
population équine constituee ' : sujets de croisements réalisés

en fonction des besoins et d.: 1'utilisation recherchée par les
&leveurs (Arabe, Barbe, Brator, RBarbe-Anglo-Arabe, ... ).

L'élevage Aquin a fayt 1'objet d’'une attention
particuliére qui a oté matéri.lisdée par 1’institution de la
Fondation Nationale d'Amélioration de la Race Chevaline.

IIT- LES ORIENTATTONS DC DEVELCPPIMENT DU SECTEUR:

Les objectifs:

Les objectifs préeliminaires retenus pour le secteur de
1'élevage sont l1a réduction d-s d&ficits en lait et en viande

selon le calendrier ci-apr&s:

EVOLUTION DES TAUX DE DEFTICTT EN LAIT FT YTANDE

1997 1996 2001 2011
Viandes 10 % 0 0 0
Lait 40 % 75 % 11 ¥ 0

Les objectifs en mati&ére de production se présente comme
suit:

EVOLUTION DES PRODUCTTONS

(1000T)
1991 1996 2001 2011
Viandes 142 115 191 2717
Lait ! 408 68 741 1.0856
oeufs{miliions)| 1.079 1.200 1.306 2.078
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La stratégie de développement.:

Pour atteindre les objectifs précités, la stratégie a
mettre en oeuvre repose prin:ipalement sur:

- L'amélioration des resscurces alimentaires du cheptel,
- L'amé&lioration des pe-formances du cheptel,

- L'amélioration de la . ouverture sanitaire du cheptsl,
- et 1a mise en oesuvre @ mesiites d'ordre économiqus,

institutionnel et structural
1- Amélioration des ressources alimentaires du cheptel:

A cet effet un effort particulier doit étre déployé pour
accroitre les superficies reserveées aux fourrages cultivés,
développer la praduction et la qualité des semences et
améliorer la productivité des cultures. Les projections
préliminaires tablent sur la réalisation de 475.000 ha en 1996,
513.000 ha en 2001 et 571.000 ha en 2011.

En matiere d'amé&lioration pastorale, la stratégie
décennale entamée en 1990, 2 pour objectif 1’aménagement de
3.800.000 ha.

2- Accroissement des effectifs et 1'amélioration de leurs
performances:

L’accroicsement des eff. Lifs et 1'amélioration de leurs
performances constituent un ¢&lément fondamental de la stratégie
de 1'élevage.

Pour les bovins malgré les caractéristiques du cheptel
local (faible productivité en viande et en lait), i1 est admis
que ce cheptel peut produire plus et miegux en améliorant la
productinon fourragére (guantité et qualité), en renforgant
1’effort d’amélioration génétique, et au prix d'une meilleure
couverture sanitaire, d'une meilleure conduite du troupeau, et
d’une densification du réseau de collecte de lait. La poursuite
et 1’intensification du croisement d'absorption devrait
permettre a 1'horizon 2001 un doublement des performances
laitidres et un accroissement de 40 % des performances en
viandes.

En outre, le cheptel de race pure reste en dega de ses
possibilités (la vache de race pure ne produit, en moyenne, que
3.000 1litres par an contre un potentiel d’au moins 4.500
litres). Plus d'efforts devront étre dépioyés, notamment en
matiére d'amélioration génétique pour permettre & ce chepte)
d’extérioriser son potentiel.
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Pour 1les ovins et les caprins, 1'intensification des
actions d'amélioration génétique {sélection massale,
synchronisation des chalcurs «tc..) permettra d'imprimer une
croissance de 1,5 ¥ au niveau des performances en viandes et
lait.

3- Amélioration de la couverture sanitaire du cheptel:

La couverture sanitaire est loin d’'étre parfaite. La
stratégie dans ce domaine porte notamment sur

- L'accélération du processus d'installation de médecins
vétérinaires de 1libre pratiquce avec recours aux contrats de
sous traitance pour la réalisation de campagne de vaccination
ou d'amélioration génétique.

- L'assainissement  du cheptel hovin laitier de 1la
tuberculose, 1'éradication d& 1a brucelloce bovine et 1la
limitation de 1’infertilité che: les bovins.

- et la rdéaction massive ot rapide contre toute atteinte
par des maladies contagieuses ¢! virulente d'origine exogéne et
menacant notre capital cheptel.

Toutes ces actions devront. 8L o soutenues par un e€..emble
de mesures d'ordre éEconomique, 1nstitutionnel et législatif
pe. nettant d’assurer un anvironnement favorable au
développement de 1’'élevage et aux différents opérateurs de
Jjouer pleinement leur role.
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LA PRODUCTION DE LA PECHE

Le secteur de la pé&che a enregistré au coure des années 80
une progression spectaculaire matérialisée par une production
qui est passée de 60.000 T en 1920 4 95.000 T en 1989 (avec un
record de 102.800 T en 1988), et une contribution substantielie
dans les exportations de produils agricoles.

I- EVALUATION DES REALTISATIONS PROBABLES DU VIIéme PLAN :

Les prévisions du VIIéme Plan tablaient sur la poursuite
de cet élan, et ont assigné au secteur de la péche 1’objectif
de reéaliser une production de 132.000 T en 1991, et un taux
d'accroissement annuel moyen de 7 %. Ces objectifs se sont
basés sur une exploitation int&grale des ressources demersales
(71.000 T), et 40 % du stock e«ploitable en poissons bleus
(54.000 T).

Compte tenu des réalisations de 1987, 1988, et 1989, des
réalisations probables de 1990, ainsi que des prévisions
actualisées pour 1991, le secteur de la péche réaliserait au
terme du VIIéme Plan un taux de croissance annuel moyen de sa
production de 2,9 % seulement, en réalisant une production
annuelle maoyvenne de 98.500 T conbtre une prévision de 119.300 T.

PRODUCTION AMNUELIE MOYENNE DE POISSONS
AU COURS NU VITéme PLAN (en 1.000 T)

PRODUCTION CROISSANCE

Prévis.] Réalis. Prév., Réal.
Déche cbtiere 45 0 46,23 4,4 % 2,6 %
Chalut benthique 174 158 6,9 % 3,3 % :
Chalut pélagique 8,0 1,8 43.0 % -1.1 %
Au feu 38,23 30,6 9.2 % 1,5 %
Aquac. Lagunaire 2,9 | 1,3 37,8 % 10,0 %
Au thon 1.8 147 11.1 % 9.9 %
Autres 150 150 s
T 0 T A L 5SS 98.5 1500 % 2,9 %

) Pratiquement tous les modes de péche ont enregistré des
croissances en degd des prévisions, Le chalut pélagique a méme
régressé par rapport a ses réalisations du Vieme Plan.
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La production moyenne par unité de péche a également chuté
et ce a cause de 1'accroicsement de la flottille, et de la
diminution du nombre de sortics des embarcations. Le nombrg de
barques cotiéres additionnelles pourrait atteindre 1.450 qn1tés
au cours de la période du Vilemz Plan contre une prévision qe
780 wunités. Celui des chalutiers et des lamparos serait
respectivement, de 192 unitds et 319 unités contre des
prévisions de 40 et 200 unité.,

L’écart entre les prévisions et les réalisations en
matiére de péche au chalut pélagique s’'explique, en partie, par
le Tait que ces ressources restent peu adttravantes pour les
pécheurs en comparaison au< autres espéces, de par le
différentiel de prix et les difficultés d'écoulement.

La péche au poisson bleu (au feu et pélagique) connait des
difficultés méme dans les zones traditionnelles, alors qu'elle
n'a pas évolué dans le Hard. |a production de péche au feu a
chuté de 2.450 T en 1986 & 2.050 T en 1989 dans le Nord, et
elle est passée de 19.700 % 13.900 T pour la méme période dans
1'Est.

La péche daneg les zones du iord du pays n'a pas évolué
comme prevu. Pour des prévicions d’augmentation du nombre des
embarcations dans ces rones, 1o vIIéme Plan a enregistré un
flux inverse, avec le déplacem.:nt de 200 barques cétiéres du
Nord vers 1'Est (surtout le golf. de Gabés), la réduction du
nombre de chalutiers de 30 eén 1935 &4 21 en 1989 (contre une
prévision d'augmentation de 19 chalutiers), et la diminution du
nombre d’unités de péche au fou de &1 A4 22 unités.

En ce qui concerne la counsommation en produits de 1la
péche, elle a atteint en 1990 le niveau de 10,2 Kg/an/téte et
serait de 1’ordre de 10,3 Kg n 1991, contre une prévision de
13,5 Kg.

L’objectif visant & porter 1a consommation a 1'intérieur
du pays de 1,1 Kg/an/téte a4 5,2 Kg ne sera pas atteint par
faute de création de la totalite des centres de stockage et de
distribution dans les zones de I"intérieur, et de la réticence
des opérateurs quant 2 1la distributicon des produits de 1la mer
dans les zones périphériques dos centres urbains et de
1’arriére pays. La libéralisation totale de 1la marge de
distribution du poisson bleu n"a pas  &té suffisante pour
susciter et dynamiser 1la comn:rcialisation de ces produits.

Par contre, 1a commercialisation sur le marché
international a realisé des performances dépassant les
prévisions. En effet, le VII&me Plan a prévu 1'exportation de
14.700 T en moyenne par an, pour une valeur de 78,18 MD; alors
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La production moyenne par unité de péche a également chuté
et ce a cause de l'accroissement de la flottille, et de 1la
diminution du nombre de sortics des embarcations. Le nambrg de
i barques cotiéres additionnelles pourrait atteindre 1.459 gn1tés
: au cours de la période du V:iJemz Plan contre une prévision Qe

780 wunités. Celui des chalutiers et des lamparos serait
. respectivement, de 192 unités et 319 unités contre des
; prévisions de 40 et 300 unité..,

L’écart entre les prévisions et les réalisations en
matiére de péche au chalut pélagique s'explique, en partie, par
le fait que ces ressources restent peu attravantes pour les
pécheurs en comparaison au< autres espéces, de: ‘par:.-. le
différentiel de prix et les dilficultés d'écoulement.

La péche au poisson bleu (au Teu et pélagique) connait des
difficultés méme dans les zones traditionnelles, alors qu’elle
n'a pas évolué dans le Hord. 1a production de péche au feu a
chuté de 2.4503 T en 1986 a 2.060 T en 1989 dans Je Nord, et |
elle est passée de 19.700 i 12.900 T pour la méme période dans |
1'Est. |

La péche dans les zones du iord du pays n'a pas évolué
comme preévu. Pour des prévisions d'augmentation du nombre des
embarcations dans ces 7ones, la vIiléme Plan a enregistré un
flux inverse, avec le déplacem.:nt de 200 barques cétiéres du
Norc vers 1’Est (surtout le golt. de Gabés), la réduction du
nombre de chalutiers de 20 ¢n 1936 & 21 en 1989 (contre une
prévision d’'augmentation de 19 chaiutiers), et la diminution du
nombre d’unités de péche au fou de 51 & 32 unités.

En ce qui concernce la consommation en produits de 1la
péche, elle a atteint en 1990 l¢ niveau de 10,2 Kg/an/téte et
serait de 1'ordre de 10,3 Kg n 1991, contre une prévision de
A ahlcgy

L’objectif visant & porter 1a consommation & 1'intérieur
du pays de 1,1 Kg/an/téte a 5,2 Kg ne sera pas atteint par
faute de création de la totalite des centres de stockage et de
distribution dans les zones de I"intérieur, et de la réticence
des opérateurs quant a la distribution des produits de la mer

g dans les zones périphériques dus contres urbains et de
1’arriére pays. La 1libéralisation totale de la marge de
distribution du poisson bleu n'a pas &té suffisante pour

. susciter et dynamiser la commercilalisation de ces produits.
i - Par contre, Tla commercialisation sur le marché
; international a realisé des performances dépassant les
- prévisions. En effet, le VIT&me Plan a prévu 1'exportation de
! 14.700 T en moyenne par an, pour une valeur de 78,18 MD; alors
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que les réalisations porteraient sur un volume exporté
annuellement de 15.480 T pour une valeur de 86,850 MD, soit un
dépassement respectif de 5,3 % en quantité, et 11,1 % en
valeur.

TI- LES ORIENTATIONS DU VIIIeéme PLAN

si les stocks benthiques dans les zones traditionnelles de
péche et dans 1le Sud sont surexploités et connaissent une
concentration sur-dimensionnée de 1'effort de péche, d’'autres
ressources - dans les eaux nationales et internationales
demeurent sous-exploitées et offrent des possibilités de péche
importantes. .

Au cours du VITI&éme Plan , lee efforts doivent étre
orientés vers

- 1'exploitation des ressources 1mportantes en chalut
pélagique,

- la sauvegarde des ressources benthigques et
1'optimisation de leur exploitation par une réglementation plus
rigoureuse,

- le développement de 1'aquacylture qui constitue un
créneau important pour la promobtioil des exportations,

- la rationalisation de la ré&partition géographique des
embarcations dans le but de garantir une exploitation optimale
des ressources.

Par ailleurs, la formation, 1a recherche et Ta
vulgarisation doivent étre renforcées et réadaptees aux besoins
de développement de 1la péche notamment dans les activités
stratégiques.

Quant a 1’organisation du secteur, les efforts déja
entamés au cours du VII&me Plan et entrant dans le cadre de la
privatisation de certaines entreprises publiques (ONP, EMACOR,
SDPM) doivent étre poursuivis au cours du VIIIéme Plan afin de
faire jouer a 1la profession son réole essentiel en tant
qu’intervenant direct en production, commercialisation, ...
Cette optique pourrait étre renforcée par la création d'un
groupement inter-professionnel.
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INFRASTRUCTURE PORTUAIRE

L'infrastructure actuelle est estimée & plus de 200
millions de dinars, et se rapartit en ports 10 hauturiers (un
par gouvernorat cotlien i Tabarka, Bizerte, La Goulette,
Kélibia, Sousse, Monastir, Mithdia, Sfax,  Gabis el Zarzis), et
290 ports: cotiers (La Galite, Ghar El1 Melh, Sidi Daoud, BRéni
Khiar, Hergia, Sayada, Téboulba, Békalta, Salakta, La Chebba,
Louata, Ennajat, E1 Ataya, Mahares, Sekhira, Zarrat, Houmt
Souk, Ajim, Boughrara @t £1 vobf), Soit une moyenne d'un port
tous les 40 km de littoral.

Les objectifs de la dérennie  1980-89 en matiére de

production de péche (doubliar la production de 60.000 ST
120.000 T) se sont bases, cnbre autres, sur la mise en place
d'une infrastructure ot uperstructure complémentaires,
capables d'offrir les sarvices: necessaires en amont et en aval,
ainsi que sur un efforr particulier dans la construction et la
réparation navale. Co [t O A ambitieux en matiere

d'infrastructure est atleint puisque la capacité de production
de la chaine portuaire dupasse 140.000 T

T- EVALUATION DES REALISATIONS PROBABLES DU VIIeme PLAN

Le VIIéme Plan a prévu la réalisation d'un volume
d'investissement de 53 MD reépartis en

- infrastructure pertuailre 40,9 MD
- amélioration des ports existants 6,6 MD
- digues-abris 4,0 MD
- chaine de froid a 1'intérizcur du pays 2,0 MD

Les réalisations ont porté sur

- 1’achevement des projets d’infrastructure a Kélibia,
Bizerte, Tabarka, Gabeés, Bekalta, Téboulba, E1 Ketf, Monastir,
E1 Attaya, ainsi que de 10 ports sur le projet co-financeé par
la Banque Mondiale. Ces ‘nfrastructures ont mobilise un
investissement de 37,3 MD.

- 1'amélioration de 12 ports e<istants par des équipements

et des constructiors complémentaires pour un investissement de
8,5 MD.

: - la réalisation des é&tudes pour l1a construction de 10
digues-abris.

B la réa}isation partielle du projet d'installation d’une
chaine de froid dans dix gouvernorats de 1'intérieur (sur 2 MD
prévus, seuls 0,3 MD ont é&té réaliséds sur le Budget de 1'Etat).
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En ce qui concerne le f -oid, la capacité d’entreposage a
zéro degré serait passée de 1.300 T en 1986 & 1.915 T en 1991,
contre  une prévision de 2.1156: 7. Pour les tunnels de
congélation et les chambr.s d’entreposage a -25° ; les
capacités sont passées, respc:tivement, de 245 T/j et 7.850 T a
430 T/j et 10.500 T, se traduisant par un dépassement par
rapport aux prévisions de 22 * pour les tunnels de congélation,

A

et un retard de 8 % pour l'entreposaqge & =257.

Pour ce qui est de l1a con:truction navale, une trentaine
de nouveaux chantiers ont &té rialisés au cours du VIIeme Plan

permettant la création de CO5 ncuveaux emplois,

Les 80 chantiers de cor.truction navale existants ont mis
au service 125 chalutiers, 46 sardiniers, et 971 barques
cdtidres. uUne partie de ces ~mbarcations a été écoulée sur les
marchés Libyen et Algéric:,

T ‘egt toutefois & -molear lee déséquilibre existant en
matiére de répartition qéoar aphique des chalutiers, avec une
forte concentration & Sfax.

II-  LES COMTRATNTCS A L'UTILTSATION OPTIMALE  DE
L' INFRASTRUCTURE DE PLCHE

Malgré les efforts consentis eén matiére d'investissement
en infrastructure et superstructure, plusieurs contraintes
handicapent encore 1'utilisation optimale de ce potentiel. Ces
contraintes ont trait esoentiellement & 1'insuffisance de
'entretien et dc 1a maintenance par manque de moyéns matériels
et d'un personnel qualifié, 1"inégale répartition inter-
régionale de la flottille, l& manque de moyens des organismes
inter-professionnels pour la prise en charge des services
portuaires, .

III- LES ORTENTATIONS POUR LE VITIéme PLAN

L'infrastructure portuaire existante permet de faire face
a une production de 140.000 T. Les efforts porteront au cours
du VIIIeéme Plan sur

' - la réforme de la gestion des ports qui sera entamée a la
fin du VIIéme Plan et s'orientera vers le changement des
structures en vue d’'ériger chagque ports en Etablissement Public
a caractére Administratit (EPA) bénéficiant de 1’autonomie de
gestion,

.~ la maintepance et la sauvegarde de 1'infrastructure
existante,




1'infrastructure et
ot le remplacement des équipements,

- Y'optimisation de 1'ytilisation de

de la superstructure,

] - 1'amélioration du systime de gestion actuel et le
transfert a la profession des arlivités a caractére commercial,
- 1'amélioration de la formation et du perfectionnement

dans les diverses spécialités,

chantiers de réparation

Sud,

NOLIV e o] A~
Mord et

1'implantation de
mécanique et navale dans le le

- la création d'entreprizes de maintenance et d’entretien,

das
de

existants par
1a réalisation

et 1'amélioration
équipements supplémentaires,
quelques digues-—-abris.
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L' AQUACULTURE

Bien qu'il s'agisse d’un activité relativement reécente en
Tunisie, 1'aquaculture jaue un réle socio-économique important
par 1'emploi qu'‘elle crén et la production de poissons blancs
qu'elle procure pour la satisfaction des besoins croissants de
la demande sur le marché national et a 1l'exportation.

Au début des années 80, 1'aquaculture était au stade de la
recherche dans les stations de Ghar E£1 Melh, dans le Centre
National Aquacole de Monastir, et a E1 Akarit. Ce n'est qu’a
partir de 1983 que quelques bhanques de déveioppement et
opérataurs privés ont commencd & accorder de 1’importance a la
production aquacole.

Treis grands projets furent alors identifiés (pour des
investissements variant enure et 7 millions de dinars par
projet) pour la production d'espéces de haute valeur
commerciale. Ces projets sont entrés en production au cours du
Viiéme Plan.

I- EVALUATION DES REALISATIONS DU VITéme PLAN

Le VII&me Plan a prévu lo¢ développement de 1’aquacu.ture
par deux modes d’'exploitation, & savoir ies petites et moyennes
entreprises aquacoles de type familial, ef les exglcitations de
type industriel mobilisant de qro- investissements.

Pour accompagner coo oblectifs, 11 a &té préevu la créaticn
de deux centres de recherche (un 4 Bizerte et un & Medenine),
la création d'un centre de recherche pou 1'aquaculture en eau
douce ' ‘harrage de Sid Salem), la formation d’ouvriers
spécialisés et la vulgarisation des résultats de la recherche
auprés des exploitants,

La production réalisée ¢n 1990 e¢st de 500 T environ, et
celle prévue pour 1991 serait ¢ 800 T avec des investissements
{entre projets achevés et priojets en cours) qui ont totalisé
13,5 MD contre 21 MD prévus.

L’écart par rapport aus prévisions est doa a la ‘non
réalisation des projets familiaux par manque de garanties
bancaires; alors que las projets industriels ont démarré avec
du retard et n'atteindront lcur production de croisiére qu'au
cous du VIIIéme Plan.
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Pour ce qui est de la pisciculture continentale, un projet
de coopération tuniso-allemand a été entamé pour le
développement de la piscicuiture dans les barrages de Sidi
Salem et Bir M'Cherga. lLa premisre phase de.ce projet a porté
sur 1'étude préliminaire concernant le barrage de Sidi Salem et
de la possibilité d'introduction de poissons d'eau douce d’'une
valeur commerciale importanta.

En matieére de rechercha et de vulgarisation, 1’'étude de
fajsabilité pour la création de deux centres d’aquaculture
(Bizerte et Medenine) a éaté antreprise, alors que les travaux
de recherche ont porté essentiellement sur 1a production
d’alevins, 1'alimentation das puissons et 1'étude des sites de
production d’'alevins et de rertaines espéces de poissons
blancs.

Parallélement, des mesu . réglementaires ont été prises
pour la promotion des invastliscsements dans ce secteur. Elles

ont concerné la révision du Code des Investissements Agricoles
et de Péche, 1'octroi d'avantages dans le cadre du FOSEP, et la
création d’'un comité inter-départemental consultatif d’octroi
de concessions.

IT- LES ORIENTATIONS DU VITT&me PLAN

Le développement de 1’aquaculture reste tributaire de
certaines ccntraintes qu’'il va falloir lever. Ces contraintes
ont trait essentiellement au- garanties bancaires exigées par
les institutions de financement aux jeunes et petits
promoteurs, & 1'approvisionnement. des petites exploitations en
alevins et en aliments (larvaire. de sevrage et de
grossissement), et 1’exploitation et la gestion adéquate des
sites aquacoles existants.

L'’exploitation optimale des potentialités aquacoles
identifidées dans le pays permettra d'atteindre une production
de 3.000 T en 1996 et de 10.000 T a 1'horizon 2000 pour des
investissements respectifs de 30 MD et 100 MD.

L'Administration concentrera s5es efforts sur la
réalisation de centrec de développement et de recharche, ainsi
que sur 1'élaboration d’un plan directeur d'aménagement.

_L‘octrqi de concessions sur le domaine public et/ou sur le
domaine privé de 1'Ftat est de nature A& favoriser Jle

développement de 1’'aquaculture surtout a ER
' } K i B £ .- 18 biad
création de sociétés mi-tes, - it
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LT SECTEUR AGRO-ALTMENTAIRE

Le sacteur de 1'agra-alimentiire continue a jouer un rodle
moteur dans 12 développemant de  1'agriculture. Le nombre
d’unités existantes s'déléve 4 nlus de 2.500 entreprises, soit
prés de 50 X des unirés des ndustries manufacturiéres.

I- LES REALISATIONS PROBABLES D viiéme PLAN

La croissance de la valew ajoutée du secteur serait de
2.7 % par an en moyenne pour la période du VIiIéme Plan contre
une prévision de 5,1 ¥.

A- La production agro-alimentaire

Pour a plupart des produils finis, la production agro-
alimentair2 a évelué parallélement A4 1'évolution de 1la
production agricole (onse o huiie d'olive, G o )
Néanmoins, certains produibs «nt connu une rythme de croissance
soutenu comme prévu par  le VITome pPlan (produits 1laitiers,
produits caréaliars, hoissons, ... ).

PRODUCTION AGRO-ALIMEMTAIRE (MOYFHNE AMNUELLE DU VIIéme PLAN)

Prévis. Réalis. % Réal.
Huile d'olive (T) 170,000 114.600 96 %
! tait de boisson (ML) 190 194 102 %
! Yaourt (M pots) 460 486 106 %
Farines-semoules
{1.000 T) 1.034 1. 0710 98 %
PAtes alim. (1.00D T) 105 49 85 %
Couscous {(1.000 T) 3 37 61 %
Alim. bé&tail (1.00G0 T) 451 853 118 %
Bois. gaz. (1.000 His) L 1.906 99 %
Eau minérale (1.000 B) 47.829 67.493 141 %
I vin (1.000 Hls} HED 307 54 %
! Sucre betterave (T) 35,800 24,242 68 %
| Sucre raffiné (T) 54 .200 56.467 104 %
Sucre aggloméré (T) 22,000 18.800 81 %
Double concentré de
tomate {(T) 60.000 60.250 100 %
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La production d'huile d'olive atteindrait un total de
573.000 T pour toute la période du Plan contre une prévision de
600.000 T. La croissance était irréguliére et ce an iapport
avec la variation inter-annuelle de la production d'olives a

huile.

: Concerpant les produits laitiers, les objectifs de
production seraient  dépasies. Toutefois, 1'objectif de
réduction du déficit en lait et dérivés de 46 ¥ en 1986 a 25 %
en 1991 ne serait pas pour autant atteint. La production

nationale en lait frais n'est “cheminée vers 1'industrie qu’a
concurrence de 22 %. Le lait di: hoisson produit provient en
majorité ce la régénération o la poudre de lait importee.

Les prévisions du VIiTéme: Plan en matiere de production de
farine, semoule, pates et couscoUus ne serajent pas réalisées a
cause de la saturation de la demande et de 1'introduction des
dérivés de céréales en provenance des pays voisins. Ainsi le
taux de réalisation annuel moyen serait de 61 % pour le
couscous, 70 % pour les pates alimentaires et 98 % pour 1a
farine et les semoules. Par contre, les objectifs de production
d'aliments de bétail serailent dépasses (118 %).

Dans la branche des bhaoissons, les objectifs du VIIéme Plan
seraient réalisés pour les boissons gazeuses, largement
dépassés pour les eaux min‘rules suite a4 la forte demande de la
population locale et de la clientle touristique, et en dega
des prévisions pour la production de vin parallédlement & la
chute de la production de 7a vigne de cuve.

Quant & la production de& sucre, les superficies récoltées
en betterave restent en decd des prévisions (taux de
réalisation de 74 % =oulement) A& cause de la réticence des
agriculteurs a pratiquer cette culture. En conséquence, les
quantités de betterave a sucre tralteées n'ont pas permis une
exploitation totale de 1a capacité existante malgré
1'amélioration enregistrae par rapport au Viéme Plan.

.La production annuelle moyenne de sucre de betterave
atteindrait 24.240 T contre 235.800 prévues, celle de sucre
aggloméré serait de 1'ordre de 18.800 T accusant un ecart de
18% par rapport aux prévisions. Pour le sucre raffiné, les
objectifs du Plan seraient réalisés.

La production de conserves alimentaires a enregistré des
résultats satisfaisants pour 1le double concentré de tomate
(taux_ de réalisation de 103 %) et les produits de la mer
congeiés dont la demande est en proegression continue.
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Néanmoins, les objectifs de production de la plupart des
conserves de légumes et fruits (particuliérement le Harissa,
les pois et les abricots) et de¢ ceux du poisson n’ont pas été
atteints & cause de la saturation du marché et de l1a faible
compétitivité de nos produits sur le marché international. De
son coéteé, 1a branche de:s  semi-conserves connait des
problémes d'organisation du marché, ce qui a affecte 1la
réalisation des objectifs arrates par le VIiIiéme Plan.

B- Les investissements

Le montant global d’investissement dans 1’agro-alimentaire
atteindrait 256 MD au cours du VIIéme Plan contre 260 MD
prévus. La répartition des investissements par branche est
consignée dans le tableau suivant

INVESTISSEMENTS DU vIT&Eme PLAN DANS L'AGRO-ALIMENTAIRE
(an 1.000 D)

{ Prévis. Réalis. % Réalis
Lait et dérivés 4.3 ..000 37,940 88,2 %
Céréalr.s et dérivés 51.200 69.692 136,17 =%
Huiles et corps aras 47.800 21.403 44,8 %
Conserves et poiss. cong. 71,000 80,30 144,3 %
Sucre et dérivés 145 ..250 23.340 155,71 %
Boissons Y 450 26.260 185.,0 %
Viandes e - -
Tabac 16.500 14.912 90,4 %
Livers 41,590 32. 144 98,5 %
Total R, ORD 256.000 98,5 %

Les objectifs d’investis-ament dans les branches des
céreéales et sucras et leurs Jdérivés, et dans les filiédres des
boissons et des consarves coraient dépassés, par contre ceux
prévus pour les branches dos huailes et corps gras et du lait et
dérivés ne seraient pais atteints & cause de la non réalisation
du projet de production d'huile de soja (24,7 MD), la
ré§1is§tion partielle du programme  de modernisation des
huileries et la non réalisation de la centrale laitidre de
Medjez E1 BRab.

C- Les contraintes du secteur

' Les. principales contraintes du secteur de 1'agro-
alimentaire sont

AT TN, T T A TR0 S P s YA

A A S

.



A oo e SRRSO, (50, ] A ot 9 - Mg i T

1R =

- les contraintes tecnniques : irrégularité de Jla
production agricole, sous-exploitation de la capacité existante
et exiguité des unités de tirancformation, insuffisance de la
gamme des produits tranciorme s, manque de technicité chez les
opérateurs, insuffisance = 1'encadrement et de la
recherche, ...

- les contraintes financ:eres : insuffisance des fonds de
roulement, retard dans le dé&liocage des fonds pour 1'exécution
des projets, non-solvahilité d¢ certains promoteurs,...

- Tes contraintoes institutinnnelles et de qualité:
inadaptation des textes relatifs a la reépression des fraudes,
insuffisance des normes non homaloguées, de 1'auto-contrdéle, de
1'agréage, ...

A 1'échelle internaticnale, les échanges commerciaux en
produits agro-alimentaires dépondont des pays de 1a CEE qui
absorbent 50 ¥ de nos erportations. Les échanges avec les pays
de 1'Europe de 1'Est et avec 1es pays du Maghreb restent
faibles, leur renforcement demcure incertain.

II- LES ORIENTATIONS DU VIITéme PLAN

La stratégie de déve lopnement. de 1’industrie agro-
alimentaire au cours du VITIome Plan cera axée sur la promotion
et la réalisation d*activités capables d'accélérer la
croissance du secteur et ce «n 1ncitant les enctreprises 3 é&tre
plus compétitives sur le wmarche local et international. Cette
stratégie repose sur

= une plus grande IWbéralisation du sercteur par
1’encouragement de la concurrcence loyale entre les opérateurs,
la maitrise des couts de production et la protection de nos
proeduits dans des proportions acceptables,

- un développement plus soutenu de nos exportations par
1'adoption d'une stratégie d'evportation basée sur les produits
pour lesquels la Tunisie dispose d'un avantage comparatif,
évitant ainsi de se cantonncr sculement dans 1’écoulement du
surplus exportable. L’'augmentation de la capacité technique des
intervenants par un encadrement intensif et la promotion des
actions de partenariat avec de: étrangers constituent 1a base
de cette stratégie d’exportation,

- une diversification de la gamme des produits transformés
afin d’augmenter 1'utilisation de la capacité industrielle
installée, d'accroitre 1la valeur ajoutée du secteur et de
satisfaire 1les besoins du consommateur aussi bien 1leccal
qu’international. Ceci nécessite une assistance techniaue aux
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industriels pour qu'ils fassont appel aux cadres techniques, &
la main d'oeuvre qualifiée «t au. résultats pratiques de la
recherche,

- une intégration plus profonde du secteur agro-
alimentaire au seir du secteur agricole par 1'encouragement des
projets intégrés et 1'organication de la relation entre les
producteurs agricoles et les industriels transformateurs afin
d'assurer 1'approvisionneman! <ontinu et régulier des unités
industrielles.

ITI- LES BESOINS ADDITIONNFLS FENM CAPACITE INDUSTRIELLE :
A- Branche céréales et dérivés

Les besoins additionnels en capacité de stockage de
céréales & 1'horizon 2000 sont évalués & 380.000 tcnnes
répartis entre silos de celle te (100.000 T), silos de stockage
dans la région de Tunis (120,020 T) et silos portuaires (20.000
T

I1 est egalement préva Y1 cré&ation d’une minoterie-
semoulerie (3.500 A 4.000 T/j), d'une unité de couscous dans le
Centre du pays (160 Q¥/)) et «d'unce capacité acdditionnelle de
1'ordre de 7.000 T dans le scclbenr de la biscuiterie,

Dans le secteur des aliments de bétail, i1 est prévu le
renforcement des systémes de controle et d analyse des matiéres
premiéres et des produits Tinis.

B- Branche des huiles ol des oorps yras

En matiére de stochage de 1'huile d'olive, les bescins
additionnels en capacité durant 1o VYIITéme Plan sont estimés A
65.000 tonnes. Des mesures institutionnelles sont A prendre
afin d'encourager 1’installation d’une telle capacité. Pour ce
qui est de la capacité de trituration, les bescins additionnels
s'élévent & 100.000 tonnes.

Par ailleurs, il est prévu la crdation d’une centrale
d’unités de trituration, de deuv unités de conditionnement
d’huiles de graines (10.000 T) et d’une capacité additionnelle
d’extraction d'huile de grignon de 60.000 T.

. C- Branche das conserves alimentaires

I1 est prévu la création d'une capacité additionnelle de
3.000 T pour la tomate. |
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D- Branche lait et dérivés

La capacité actuelle installée serait suffisante a
1'horizon 2060 pour la major:té des produits laitiers excepté
le yaourt (iéger déficit de 1:2.000 pots/j).

E- Entreposayge frigorifique

La capacité additionnel e a réaliser en régime reéfrigere
jusqu'a 1'horizon 2000 est de 96.000 m3 pour les dattes et
147.000 m3 pour les pommes «t pcires. En régime congelé, les
besoins sont de 2.200 m2 pow les viandes rouges et 500 m3 pour
les produits de la mer.

F- Autres

I est é&galement provu la création d'une capacite
adaitionnelle de 1.400 T en matiére de confiserie, d’'une
capacité supplémentaire pout les boissons gazeuses de 30.000
B/h dans la région du Nord Est, et des mités de
conditionnement pour divers produits (épices, thé,
café,etc...).

Par ailleurs, des act.ions de réhabilitation, de
rencuvellement et de modernisation des unités existantes sont
nécessaires pour la plupart des branches (minoteries-
semnpularies, huileries, unités de conserves alimentaires, lait
et dérivés,...).
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LA PROMOTTON RURALE
I-_INTRODUCTION

Aux premiers rangs des objectifs de développement agricole
figurent 1’augmentation de la production et la sécurite
alimentaire, mais aussi 1'amélioration des revenus et des
conditions de vie des agriciilteurs, et plus généralement de
tous les employés dans 1’agriculture,

Dans cet ordre d'idées, relever ce défi revient & faire de
la promotion du monde rural une préoccupation majeure. Or,
malgré les efforts déployé , les différents programmes de
développement agriconle et rural n’ont pas permis de réduire
significativement les écarts inter-sectoriels et inter—
régionaux en matidre de conditions de vie, d’emploi et de
revenu: et le secteur agricole continue a étre confronté & une
série de contraintes ayant tirait essentiellement &

- un sous-emplois structurel et une offre d’emplois de
plus en plus 1limitee,

- une productivité globate relztivement faible,

- un revenu moins important que celui des autres secteurs,

- et une infrastructure  économique et sociale peu
développée.

Les objectifs de 1a promotion et du développement du monde
rural doivent ainsi englober, d'une part 1'améiioration
substantielle des conditions de wie c'est & dire 1'habitat,
1'eau potable, 1’éducation, les réseaux de communication,
etc... et d’autre part, la mise en ocuvre d’une politique a

méme de faire de 1'activité agricole une activité rentable,
attirarnt les jeunes, et garantissant des emplois stables.

II- LES REALISATIONS DU VITéme PLAN

A- L’infrastructure

1- Les routes et Jles pistes rurales

Avec 61.000 km, le rés2au des routes et des pistes rurales
représente prés de 76 % du réseau national estimé & 60.000 km.
Une grande partie de ce réseau (54.000 km) se trouve
actuellement dans un état non satisfaisant et nécessite des
travaux d’amélioration et de consolidation, le reste étant
constitué de 1.000 km de pistes revétues et 5.500 km de pistes
améliorées.
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Les réalisations physiques cumulées du VIeme Plan et
celles probables du VIIéme Plan se présentent comme suat -

DESIGNATION A la fin du a la fin du
Viéeme Plan Viiéme Plan

Pistes revétues ﬁ g 795 km 1.360 km
Pistes améliorees 2.270 km 6.400 km
Total i 4.165 Kkm _ 7.760 km

sur 1’'ensemhle du réseau ruvral (61.000 km) et au terme du
ViIéme Plan, 7.760 km seraient donc améliorés dont 1.360 km

revétus.

2- L’'électrification rurale

Au terme du VITé&me Plan, les investissements en
électrification rurale atteindront 106 MD contre des prévisions
de 70 MD. Un programme additionncl a été mis en oeuvre afin de
dynamiser le développement dec régions les moins favorisées.

lLe taux global d'électrification des zones rurzles
agglomérées et dispersées a dépassé 39 % en 1989 contre 29 ¥ en
1984,

3~ L'habitat rura:
Dans la majorité des régions agricoles, 1'habitat rural
reste fortement dispersé. Cette dispersion ne fait que
renchérir le coat des équipements et des infrastructures
nécessaires pour assurer a ces populations les services et les
avantages de la vie moderne qu'elles sont en droit d'attendre.

. Pour ‘remédier a cette situation, des expiriences
d'1mp1antat1on de villages ruraux de type intégré seront
réalisées dans plusieurs régions du pays.

B- L'eau potable ruralec

‘Les ; investissements { tous programmes confondus)
atteindraient a l1a fin du plan 106 MD pour des prévisions de
106,2 MD.

Le nombre total des Jocalités alimentées durant le VIIeme
Plan serait de 1.059 unités regroupant une population de
550.000 habitants.
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Sur une population rurale totale de 3,330 millions au
terme du VIIéme Plan, prés de 2,260 millions d’'habitants
seront desservis en eau potable, soit un taux global de
desserte de 68 %.

C- Empioi et rev2nu dans le monde rural :

1- L'emploi

L'analyse rétrospective do 1’emploi agricole fait
ressortir une certaine stabilité si non une légére régression
du volume d'emplois créés par le secteur agricole, avec
toutefois une importante baisse de sa part relative par rapport
a 1’emploi global et ce au profit des autres secteurs de
1'économie.

Le secteur agricole qui a offert 612.000 emplois en 1980
n'en a offert que 559.000 en 1989, La part relative était, |
respectivement, de 35 % et 27 «. |

11 reste & noter que le volume d'emplois ainsi que la part
du secteur agricole dans 1'empploi global varient sensiblement
selon 1les résultats des canpagnes agricoles et selon les
régions.

Le monde rural est caractérisé par une économie basée
essentiellement sur 1'aqgriculture; et le revenu y est fortement
influencé par les performances du secteur agricole. Son niveau
se sijtue actuellement en deca des revenus générés par d'autres
activités 4 cause de

- la faible productivité des actifs occupés dans le
secteur agricole en raison de 1'important déséquilibre entre
les besoins réels en force de travail et la pléthore de la main
d’oeuvre effectivement nccupée (particuliérement au niveau des
petites exploitations);

|
2- Le revenu :
I

- la tendance a la bhaisse des revenus agricoles du
. fait d'une détérioration des termes de 1'échange : 1'indice des
prix des intrants agricoles (base 100 en 1983) a atteint 189 en

1989 contre 160 pour les prix des produits agricoles.
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D- Promotion de la femme rurale

Les projets et programmes de développement du monde
agricole et rural n’'ont pas pris en considération 1’élément
féminin qui constitue wune part considérable des actifs
agricoles,mais 1ils ont généralement. visé les hommes qui sont
réellement les principaux interlocuteurs des agents de
développement et des servici s techniques. Les actions visant
particuliérement les “emmes 1estent. trés limitées. En effet, et
exception faite de <celles qui sont mendes dans le domaine de
la santé, les interventions «ans le domaine agricole restent
concentrées particuli&rement autour de quatre principaux
projets (PDR, PDRI, Famille prcductive, Potagers familiaux).

Ces interventions ainsi gu 1'appréciation des différentes
activités exercées par les fennos ont montré que ces derniéres
contribuent d’une facon non négligeable dans la promotion du
secteur agricole, dans la diversification des sources de revenu
(petits élevages, marajchage, etc...) et particuliérement dans
le maintien de 1'exploitation quand le conjoint exerce d’autres
activités.

Ce constat montre 1’importance du rdéle que joue la femme
dans le monde rural et de la place qu'il faudra l1ui accorder
dans toute action de promction ~t de développement,

III- LES ORIENTATIONS DU VITT&me PLAN

Les orientations du YITI&me Plan en matiére de promotion
du monde rural seront axécs sur la conception et la mise en
oeuvre d’actions et de mesures intégrées a méme de rendre ce
monde rural plus attractif, et cc par une politique globale
visant le développement simultané de 1'ensemble des secteurs de
1'économie.

En effet, développement agricole et promotion rurale
devraient étre complémentaires et non congus comme
alternatives.

Le secteur agricole, bien que constituant la principale
composante de 1'économie rurale, ne peut a 1lui seul venir a
bout de 1’ensemble des composantes du milieu.

C'est ainsi qu'il y a licu da développer les institutions
pour utiliser le savoir faire et la main d'oeuvre disponible,
gt promouvoir des r=nctivités d’'artisanat ou de petites
industries utilisant .es produils agricoles et forestiers. Ces
activités procurent un revenu extra agricole qui complétera le
revenu agricole.
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ion de la femme rurale

projets et programmes de développement du monde
at rural n'ont pas pris en considération 1'élément
qui constitue une part considérable des actifs
,mais 11s ont generalement. visé les hommes qui sont
: les principaux interlocuteurs des agents de
sent et des servic 3 techniques. Les actions visant
srement les “emmes 'ostent trés limitées. En effet, et
faite de celles qui sont mendes dans le domaine de
les interventions «dans le domaine agricole restent
3s  particuli&rement autour de quatre principaux
DR, PDRI, Famille productive, Potagers familiaux).

interventions ainsi qu 1'appréciation des différentes
exercées par les fenmn oo ont montré que ces derniéres
1t d’une facon non négligeable dans la promotion du
jricole, dans la diversification des sources de revenu
levages, maraichage, etc...) et particulierement dans
an de 1’exploitation quand le conjoint exerce d'autres

onstat montre 1’'importance du rdéle que joue la femme
onde rural et de la place qgu'il faudra lui accorder
> action de prometion ot de développement.

DRIENTATIONS DU VITI&me PLAN

orientations du VYI1TTéme Plan en matiére de promotion
rural seront axées sur la conception et la mise en
actions et de mesures 1ntégrées a méme de r1endre ce
al plus attractif, et ce par une politique globale
développement simultané de 1’ensemble des secteurs de

2
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ffet, développement agricole et promotion rurale
étre complémentaires et non congus comme
/es,

ecteur agricole, bien que constituant la principale
> de 1'économie rurale, ne peut a 1ui seul venir a
‘'ensemble des composantes du milieu.,

ainsi qu’il y a licu dz développer les institutions
ise( le savoir faire et la main d’oeuvre disponible,
uvoilr des ~ctivités d’artisanat ou de petites
> utilisant es produits agricoles et forestiers. Ces

procurent un revenu e<tra agricole qui complétera le
“1cole,
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Par ailleurs, des mesures intéqréss propres A inciter
développement. des diiférents

e e

le

cotoeurs doivent étre renforcées

davantage afin de dynamiser 1os activités et amé¢liorer le cadre

de vie des populations rurales.

1- Les pistes reraloes

Parallélement. au 7éme projet routier prévu dans le cadre

du VIII&dme Plan, il N il lieu deo  renforcer davantage
1'infrastructure rouliére pour le décenclavement des 20nes
rurales, tout en procédanmt. A& des entretiens et des

améliorations régulicrs et périodiques du réseau existant. A

ce

sujet le rythme jusqu'ici cnregistré dans 1'amélioration des
pistes rurales étan! faible (776 km par an), et le _vo]ume
d’amélioration a fuaire &t:mbt Gnorme  (50.000 km), i1 est

indispensable de doul.ler, voire tripler lrs investissements
la matiére.

o- Aménagement - natial ot irabitat rural

Les efforts d regroupement.  des  habitations  rura

en

les

doivent @&tre renfor.és. La r&alisation de villages ruraux,

intégrant 1'espace vital a 1'aspace utilikaire, et ponci1i
1'homme avec son milieu naturel, dovra constituer
composante eusscntielle de 1o politique de 1'habitat en t
qu’instrument priviligie de 1a promotion rurale.

3- Flectrificatin

ant
une
ant

Cn tanc que lacteur contribuant  au  développement de
1'agriculture et de {4 promotion rurale, 1'électrification doit
continuer a const ttuey une composant.e essentielle du
développement. rural.

Parallé&lement,, 1'encouragement. os particuliers, des
agriculteurs et de collertivités A une utilisation plus
intensive des énergins nouve-lles el renouvelables dans  les

divers domaines de !'activité rurale doit hénéficier de toute

1’attention nécessair. d cet &agard.

4- Organisation administrative

Les nouvelles +4formes administratives engagées pour le
renforcement des structuros rédgionnles devraient étre
renforcées en vue 'incitoer davantage le citoyen rural A

participer D]US activament au dﬁve]nppnment do sa région.
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Par ailleurs, dves mesures intéqrées propres A inciter le
développement des diiférents secteurs doivent étre renforcées
davantage afin de dynamiser 105 activitds et améliorer le cadre
de vie des populations ruraln:,

1- Les pistes reeales
.

parallélement. au Téma projet routier prévu dans le cadre
du VIII&éme Plan, il §on lieu de renforcer davantage
1'infrastructure rouliére pour le déuenclavement des zones
rurales, tout en procédanl. A - des entretiens et des
améliorations régulicrs et périodiques du réseau existant. A ce
sujet le rythme jusqu'ici creqgistré dans 1'amélioration des
pistes rurales étan! fFaible (776 km par an), et le volume
d'amélioration a faire &Lt ¢norme (50.000 km), i1 ‘est
indispensable de doul.ler, voire tripler les investissements en
la matiére.

a- Aménagement - natiazl ot iabitat rural

Les efforts - regroupcment des hahitations rurales
doivent é&tre renfor.és. La rdalisation de villages ruraux,
intégrant 1'espace vital a 1'aspace utilitaire, et conciliant
1" homme avec son  milizu  natarel, devra  constituer une
composante esscntieltle de 1o politique de 1’habitat en tant
qu’instrument priviligié de 1a promotion rurale,

3~ Electrificatin

En tanc que l.acteur contribuant. au  développement de
1'agriculture et de !4 promotion rurale, 1’électrification doit
continuer A consi t tuar une composant.e ossentielle du

développement. rural.

Parallé&lement., 1'encouragement des  particuliers, des
agriculteurs et de collectivités A une utilisation plus
intensive des énerqgies nouvelles el renouvelables dans les
divers domaines de !'activité rurnle doit hénéficier de toute
1Tattention nécessairn & cet d&dagard.

4- Organisation administrative

Les nouvelles raformes administratives engagées pour le
renforcement des structures régionales devraient étre
renforcées en vue (d'incitoer rdavantage le citoyen rural A
participer plus activement au diveloppement de sa région.
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5- Emploi et revenu

Le secteur agricole e<! plus aque jamais appelé 4 se
développer, ce qui a forcémenl pour corollaire 1'amélioration
de sa productivité par 1o recoars notamment a une utilisation
plus rationnelle des moyans de praduction.

L'emploi  rural doit  constituer  également 1’une des
principales préoccupations du YITIame Plan et devrait étre
désormais assuré canjeintement par 1'ensemble des secteurs de
1'économie nationale.

A

De plus, un environnement Tavorable 4 1’ investissement
dans le milieu rural devrait &étre inctitué. Une politique de
prix assurant plus d’égute entre les différents  seclteurs
permettrait de rdéduire 1S (retorsions actuelles et favoriser
la promotion du mende rural o sens large du terme.

G- Fau potable

L'approvisionnenant de 1a population rurale en eau potable
continuera & constituer une- Amportante composante de la
promotion rurale, 1a priorité devrait étre accordeée au cours du
VIITéme Plan aux act i iong sulviantes

- &laboration «'un~ stratéqie régionale (par g uvernorat)
pour 1'alimentation en eau potable des zones rurales A&
1'horizon 2000;

- continuation dc 1 P airt do mise _en place de
1’infrastructure 'anprovisionnement en eau potable rurale en
vue d'améliorer nciablement ‘e tauv de desserte tout en

développant das movens de réduction  des codts, et en
responsabilisant la population oen matidére de maintenance et de
gestion par le binic des associations d’intérdt collectif.

7- Promotion dc¢ la femme rurale

IT y a lieu de considérer a sa juste valeur le role assumé
par la femme dans 1'activitd agricole ot rurale en général, et
de concevoir & ce!. effet une politique intégrée fTaisant
participer pleinem:~nt 1a ['emme clrins le processus de
développement rural. 11 s’agit notamment. de

= renforcer 11 participation o 1a femme dans les
activités productiv.: des exploitations et con réle dans la
gestion,
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- accorder l'arvtention nececcaire a la formation des
femmes travaillant dans 1'agriculture,

- mettre en ocuvre ddes programmes de vulgarisation
spécifiques aux femmc

- consolider et développer davantage las projets ayant
pour but de promouvol: les activitds prises traditionnellement
en charge par les femu2s,

- et mettre en place un programme de crédit spécifique aux
femmes leur permettant de financer aisément, leurs activiteés.
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LE DEVELODPEMENT FORESTIER

I- LES REALISATIONS PRORBABLES Btr VT l1éme PLAN

Les objectifs assignés au secteur forestier au cours du
viiIame Plan sont 1a protection, 1a . production et Jle
développement économinue ot so ial des populations forestiéres.

La répartition des rescouwrces forcctiéres et pastorales se
résume comme suUit

- fordts naturelles : 368.000 ha
- reboisement (y compris

les prévisions de 1991 1} ; 287.000 ha
- macquis ol garriguecs ; 275.000 ha
- nappes allatiéres : 433.000 ha
- parcours collectifs : 1458000 ha
- parcours domaniaux . 142.000 ha
- parcours prives : 1.037.000 ha

4.000.000 ha

L’exploitation de ceos resuources a permis les productions
suivantes durant les trois premiares années du VIiéme Plan
(1987-1989)

- bhois ) el

- liege T OHI0.L93 O

- alfa - 16,000 T

- romarin = AR 00O T

— produits de carriéres ¢ 706460 m”

Toutes ces production: Festonl chcore lein  des

potentialités realles du pays. Ainci, 1a production d’alfa est
en baisse continue A cause de 1a désatfection des arracheurs
pour la cueilletto consitérée COomme pénible et peu
rémunératrice.

Fn outre, le pays accuse un déricit annuel de 424.000 T
de bois d'oeuvre et d’industrie combhls par des 1importations
pour uriec valeur de 64 MD.

ra

La production fourragéra actuelle ocst  d'environ
milliards d'UF.

4
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Suite & l1a séchoeresse quil a =dvi paendant deux campagnes
agricoles (19813-1989), une attention  particuligre a éteé
accordée aux actions de lutte contre la désertification,
1’amélioration des parcours ot la réhabilitation des nappes

: alfatidres. D’'importants offarts ont étd consentis pour aboutir
> aux réalisations suiviantes

Priévisions Réalisations

Plantations

- reboisements 12500 Ha 20.000 Ha

- arbustes lourragoar- 70,000 Ha 60.660 Ha

- amé&lior. pastorale = 58,947 Ha

- sauveg. plantations T2 000 Ha 142.389 Ha
Lutte contre 1'ensablement

- confection tabias 600 km 1.841 Km

- rehaussem~nt tabias 1,900 km 1.998 km

- prot. périm. dunaires ~ * 1.960 Ha
Régénération_des foréts % 15.000 Ha
Ameénagement des foréts : E 109.000 Ha
Protection des foréts

- ouverture parce fou 1,000 km 684 km

- entraetien pare oy 1.500 Kkm 7.008 km

- lutte contre parasite 15,000 Ha 30.000 Ha

- postes vigies ~6 22

- point d'e:nu 15 7
Infrastructures

- ouverture pistes A5 Km 1.140 km

~ entretien piscec 132 lm 12.790 Km

- postes forestiers 10 104

La réalisation do ces actions a ndécessité la mobilisation
de 134,776 MD au cours dat Cing années du VIIéme Plan, soit une
moyenne annuclle de 27 MD. Lo nombre de journées de travail
générées durant la méme période est d’environ 32,5 millions.

Toutefois, le développement. forcstier reste entravé par
une multitude de contraintes dont les plus importantes sont
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- les contraintes socainled

L'accroissement démoqraphique el la forte densité de la
population forastidra, "absonee de poles édconomiques, ot la
portée limitée des programmes de  censibilisation et de
4 vulgarisation ont fait ues foréts ot parcours 1'objet de

défrichement, et de surexploitation,

. - les contraintces foncidras

La délimitation et le hornage du domaine forestier de
1'Ctat n'a concerné que HG0,.000 Ha sur 905,000 Ha; alors que 1a
soumission des parcours collectifls conformément aux
dispositions de la laégislation forestidére n'a  touché que
600.000 Ha, soit 40 % des pacraours,

- les contraintes institutionn:1les ot de gestion :

La programmation des  plans de développement  sur o une
périoda relativement lonque (20 ans) rend la réalisation des
actions prévues par ordre de priorité relativement difficile,
en plus de 1'insuffisance dos moyens humains d’encadrement et
des moyens matéricis pour 1a réalisation des opérations
forestiares (le plan national de reboisement nécessite, & 1uid
seul, un renforcement da  1'encadrement  technique  par 142
techniciens et 72 ingénicars)t.,

IT- LES ORTCNTATIONS DU VITTI&me PLAMN

Compte tenu du réle primydial que jouent les foréts dans
la préservation do 1'équiltibre doologigue, en plus de leur rble
social, économique, et do production, il est 1impératif
d’intensifier les actions = protection, d'aménagement et
d’exploitation d'une mani&re appropride des foréts afin d'en
faire & la fois un moyer de protection et d'équilibre, et un
outil de productinn.

Les prévisions du VITIame: Mlan portent cur

1- Développement

En vue d’établir un équilibre  harmonieux entre les
+ " formations ligneuses, forestiires ot pastorales d'un coté et
les terres cultivées de 1 autre, il cst prévu d'atteindre un
taux de boisement de 15 « par 1o bhiais de

- 320.000 ha do reboisement. 1iqgneus,
- 400.000 ha de reboisement. pacstoral.
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2- Production ligneuse

I1 est prévu

- la mise en ceuvre des procés verbaux d’aménagement),

- 1'aménagement dea torels artificielles et leur
exploitation,

- le reboisement do2 170.000 ha dont 90.000 ha sur le
Domaine de 1'Ftar,

3= Amélioration des parcours

Les programmes a réaliser portent sur 200.000 ha de
plantations pastorales ot 1'aménaacement de 800,000 ha.

d= lLptte contre la désertificarion

L'approche retenuc dans le cadre du VIIIGme Plan est
1'approche intégrée et globale. Les actions prévues sont : la
confection de 2.500 km de tabias, le rehaussement de 4,000 km
de tabias et la fixation de 10.000 ha de dunes.

&- Aménagement et exploitation forestiére

Deux détucdes sont & réaliser | la premiére concerne la
révision des plans d’aménagement. de 144,500 ha de foréts
naturelles et 21.900 ha do iforéts artificielles; la deuxiéme
concerne 1'aménagoment ol 32,600 ha de plantations
artifticrellaes.

Aussi, 11 est préva 1'amélioration des peuplements sur
50.000 ha, 1'exploitation de¢ 9.000 T/an de lidge, la production
de 50.000 T/an de romarin (maticr.. verto) et de 20.000 T d'alfa
par an.

6- Conscervation du patrimoine

Pour ce¢ qui est de la conseorvation du patrimoine, les
actions porteront sur :

- le renforcement des é&quipements existants par la
création de 12 unités nouvellcs de lutte contre les incendies,
40 unités d'équipement de transmission et autres divers
matériels de lutte contre les incenilios

= la lutte zontre les insectes sur 12.000 Ha,

) i {a sauvegarde des capfces de faune menacées par la
disparition et la réintroduction deo nepeces disparues,
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la protection des raparccs,

le renforcement dn 1la lutte contre le braconnage,

= la création de Cieng ¥ parcs nationaux dans les
gouvernorats de Medenine (6.51% Ha) ot 1¥ébili (150.000 Ha),

_ - et la ecréation de 7 réserves natureiles dans  les
: gouvernorats de Jendouba, Galca, pPiya, Mabeul, Kairouan et ;
Siliana. |

7- Ddéveloppement pastora

I1 ¥y a lieu do mettre en pratinue. les dispositions du
Coda Forestier se rapportant &

1'identification das usagere,

- la création d'associations d'usaqgers,
1’engagement. des ucagers dans la gestion et
1'amélioration des parcours,

ot le renforcement. de | recherche-développement.,

La réalisation de ccs jidévisions durant le VIIIéme Plan
nécessitera une enveloppe «'investiscements de 484 MD, et
générera 60,3 millions de jowndes de Lravail,

; Ssur le plan dinstituticnnel, &t afin de permettre a
1'Administration foresti&re contrale da jouer pleinement son
réle de programmation, suivi, ot évaluation, 11 est necessaire
de procéder A un désengagemant progrecsif de 1'Administration
des actions de gestion diroctc ¢b ce on confiant

- la gestion du Domaine e 1'Crat v la Régie
d’Exploitation Forestiftre,

- le développement cocio-dconomique de la frange de 5 km
qui entoure les foréts 1 1'0ffic Sylvo-Pastoral du Nord
Nuest,

- la mise en oeuvre des projets de développement des
parcours privés devrait continuer 4 étre confiée a 1’OEP

- les institutions spécialisées en matidre de formation et
e recherche forestiére doivent <'intéqrer dans un
programme organisationnel permetiant d'assurer un lien
entre ces institutions et 1'administration forestiére,

- et en réactivant la cellule de valgarisation de 1'INEF.
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PROTECTION T CONSERVATTOM DU MILICU RURAL

I- LES OBJECTIFS DU VITI&dme PLAN

¥ Les actions prévues par le VITéme Plan visent

- 1’aménagement de 100,000 ha par des ouvrages de C.E.S
: (banquettes, cuvettes, cordons et jessours),

- 1'aménagement agro-pastoral de 80.000 ha,

- la réalisation de 15 lacs coliinaires d'une capacité
variant entre 25.000 et 200.000 mn3,

- la réalisation de 1.500 km de voies d’accés et 400
points d'eau,

- le traitement en techninues douces de C.E.S de 100.000
ha dans les terres céréalicres du Mord,

- la création de 20 millions de journdes de travail.

L’enveioppe globale prévue pour les travaux de C.E.S dans
le cadre du VYIIéme Plan cst estimée & 80,4 MD répartis ainsi

- Administration 60 MN
- Entreprises publique:n 5,6 MD
- Entreprises privaées 14,58 MD

II- LES REALISATIONS PROBABLTS DU VITéme PLAN
I=Duvrages oe C.E.8

Les réanlisations au cours des trois premiéres années du
VIIéme Plan ont intéressé 173.500 ha., Les travaux programmés
pour les années 90 et 91 concerncnt 68.600 ha. Ainsi, au terme
du VIIéme Plan, le taux de riéalisation sera de 192 %. Le
dépassement est di essenticllement A

= 1’augmentation du  nombre de programmes  régionaux
d'emploi.

- les projets de développoment. intéqgrés qui financent en
grande partie les travaux de C.17.G,

2- Aménagements agro-paslorius

lLes réalisations au cours des trois premiéres années du

Viieme Plan sont de 69.000 ha. Celles programmées pour les

. années 90 et 91 sont de 37.000 ha, ce qui porterait le taux de
réalisation & 122 ¥ environ. .
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3~ Lacs collinaires

16 lacs coilinaires ont été réalisés au cours des trois
premiéres années d'exécution du VIIéme Plan, 110 autres lacs
sont prévus pour 1990 et 1991 et ce dans le ccdre du programme
national de maitrise des eaux de& ruissellement qui a pour
objectif la mobilisation de 50 millions de m3 par la
réalisation de 1.000 lacs collinaires au terme de 1'an 2000

4-Les techriiques douces de C.F.§

Ces travaux ont marqué un ralentissement au cours des
trois premidres années du VITéme Plan avec la réalisation de
25,000 ha seulement, contre une prévision de 60.000 ha pour la
méme période. Le taux giobal de réalisation probable pour le
ViIéme Plan est de 43 %.

Le retard accusdé est dit notamment a
- la faiblesse de 1'encadrement,

- la réticence des agriculteurs dans 1'adoption de ces
techniques nouvelles,

5- Les points d’eau

611 points d'eau ont été réalisés durant 1les trois
premiéres années du VIIéme Plan contre une prévision de 400,
soit un taux de réalisation de 152 %.1]1 est & sianaler que la
plupart des points d'eau ont été réalisés par les agriculteurs
dans le cadre de programmes spécifiques pour le développement
du Sud (PAM et projets de C.E.S).

6- _L'emploi

Les projets de C.E.S ont permis de générer 18,7 millions
de journées de travail durant les trois années 1987, 1988 et
1989. Si 1'on tient compte des 15,6 millions de Jjournées
prévues pour 1990 et 1991, 1le dépassement par apport aux
prévisions du VIIéme Plan serait de 14,3 millions de Jjournées
de travail, soit un taux de réalisation de '74%. Ceci montre 1la
contribution substantielle des projets de C.E.S dans Jla
réduction du chdmage

7-_Les études

El1les sont considérées conime des moyens nécessaires pour
réaliser les objectifs du VIIéme Plan. Les études qui ont été
réalisées ont concerné
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- Pédologie : 3,5 millions ha,
- Projets de C.E.S : 540.060 ha , g0 lacs collinaires et

plusieurs travaux d’épandages des eaux de crues.

8- Les investissements

INVESTISSEMENTS EN C.E.S
(en millions de dinars)

Prév}s. Réalis. Progr. Total

totales 81=89 90-91
Administration 60,0 55,120 53,490 108,610
Entreprises publ. 5,6 2,263 1,203 3,466
Entreprises priv. 14,8 1,061 - 1,061
Total i RO:J—MMr"éﬂ,AAA 54,693 113, 137

III- LES CONTRAINTES

Elles sont lides a 1'explcitation agricole et aux aspects
institutionnels.

- L'exploitation agricole:

x Aspect foncier : morcellement, petite taille,
chevauchement entre les domaine: privés ot étatiques...

* Environnement Locio-dconomique L agriculture
extensive, manque de mroYyens de financement, techniques
culturales qui ne contribuent pas d'une maniére importante a la
maitrise de 1'érosion

- Aspect institutionnel

D&faillance d'une T1é&giclation adaptée, de vulgarisation,
d’études, de moyens de financement pour la recherche dans le
domaine de C.E.S, de cadres...

IV- LES ORIENTATIONS DU VITTéme PLAN

Les travaux de conservation des eaux et du sol visent
essentiellement

- la réduction des pertes en terres agricoles estimées &
10.000 ha par an;
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- le maintien de la fertilité des sols afin d'éviter la
diminution de la productivité des terres;

- la mobilisation par des ouvrages de conservation des
eaux et du sol des 500 millions de mZ d'eau de ruissellement
qui se perdent actuellement dans les mers et les sebkhats;

- la récupération des terres agricoles par 1'installation
de jessours dans le Sud;

- la prolongation de 1la durée de vie des barrages qui
s'envasent actuellement & un taur de 25,2 millions de m3/an;

- la protection des agjlomérations et des infrastructures
édconomiques contre les inondations;

- 1'amélioration du niveau de vie des populations rurales
par 1'offre d'emplois et la création de nouvelles activités
agricoles;

- et 1'alimentation des nappes dont certaines sont déja
surexploitées.
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MOBILISATION ET ALLOCATION DES EAUX

I- LES OBJECTIFS DU VITéme PLAN

Les objectifs du VIIéme Plan &n matiére de mobilisction et
d’allocation des eaux se sont articulés autour de

- 1'évaluation des ressources et e suivi de leur
exploitation par 1la recharge artificielle des nappes, la
gestion intégrée des ressources superficielles et souterraines,
et 1'épandage des eaux d= crues,

= la mchilisation des ressources en  eau  par la
continuation des plans directeurs établis (Plans Directeurs des
Eaux du Nord, de 1'Extréme Hord et du Cap Bon Central, du
Centre, et du Sud) et 1'utilisation des eaux usées,

-~ la valorisation des ressources par la mise au point de
techniques d'économie de 1'eau.

A= Les eaux de surface

En plus de 1'acha&vement du barrage de Lebna, trois autres
barrages devraient étre réalisés au cours du VIIEéme Plan

- le barrage El Habibh & F1 Honareb sur 1'0Oued Merguellil,
- le barrage Siliana sur 1'0Cued Siliana,
. - le barrage Sacud cur 1'Oucd Sejnane.

Ces trois barrages devraient. permettre la mobilisation de
175 Mm3/an et la régularisation de 120,5 Mm2/an. Par ailleurs,
et compte tenu du fait que le volume d'eau de surface mobilisé
ne représente que 52 % du potentiel, 11 s’'agissait au cours du
VIIéme Plan d’'intensifier les actions de mobilisation de ces
ressources. Ainsi a-t-il é&té& préva le démarrage des travaux
concernant les barrages sur Oued RBarbara (Jendouba) et Oued
Sidi Barrak (Béja), et le démarrage des é&tudes pour les
barrages de Oued Zarga (Tabarka), Oued R'Mel (Bouficha), Oued
Sidi Aich (Gafsa), Oued Hadjar (Félibia), et Oued Breck.

Les retenues collinaires entamées au VIéme Plan et qui
dev-aient s’achever au cours du VIiéme Plan sont : EI Ogla,
Djedeliane, Thibar, 2t F5 & Fernana. La part du VIIéme Plan en
matieére de retenues collinaires comprenait : F4 et F6 A Fernana
; (Jendeuba) et Melloul (21 Haousria), ainsi que 5 sites dans la

région de Zahret Médicn.
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La mobilisation des eau- de crues par épandage concerne la
réalisation des projets de Zaafria (Oued E1 Fekka), Bouhaya et
Sisseb E1 Alem dérivant un /olume total de 4 Mm3/an.

Ainsi, le programme de mobilisation des eaux de surface
devrait permettre de porter le volume mobilisé de 1.392 Mm3/an
au cours du VIéme Plan a 1.57C Mm3/an durant le VIIéme Plan, et
le volume régularisé de 1.062 Mmt/an & 1189,5 Mm3/an.

Le programme de l'utilication des eaux usées épurées pour
1'agriculture comprendra 1'achévement des projets de Sebala,
Mornag et Soukra (+13 Mm3/an).

B- Les eaux souterraines

Quarante et un foragen provenant de projets en
continuation au Sud devraient &tre achevés a la fin de 1987 et
mobiliser 60 Mm3/an. OQuant auvr projets du VII&me Plan, ils
devraient intéresser 1la création d'une trentaine de forages
mobilisant 50 Mm3/an, ce qui porterait le total des eaux
souterraines mobilisées au Sud 4% 110 Mm3/an en 1991,

C- Programme d’évaluation des ressources

L'effort devrait étre orienté principalement sur Jla
prospection des nappes souterraines. La priorite n'a éteé
accordée qu'aux nappes aceessibles., Toutefoils, certaines
régions comme le HNord Oucut méritent plus d’efforts de
prospection. Les préocoupations devraient porter sur la
prospection des aquiféres cecondaires, situés a de grandes
profondeurs (cas de la nappé du Crétact inférisur de la Tunied
Centrale) et/ou d'extension limitde,

Le programme du VIIéme Plan s'est articulé autour des axes
suivants

- gestion optimale des ressources mises en évidence,

- poursuite des inventaires, prospection, études et
recherche,

- meilleure connaissance et contrdle de la qualité des
caux.,

D- Les périmétres irrigués

La création de nouveaux npérimétres devrait intéresser une
superficie de 43.300 ha dont 23.200 ha de périmétres publics et
10.000 ha de périmetres privés., Par ailleurs, la sauvegarde des
oasis devrait concerner 15.900 ha. Au terme du VIIéme Plan, la
superficie irrigahle totale devrait atteindre prés de 300.000
ha.
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E- L’eau potable rurale
Les objectifs consistent &

- étendre et déveiopper les réseaux de distribution dans
les localités rurales actuellement alimentées,

- améliorer Jles conditions d'alimentation & partir des
points d'eau (populations dispersées),

- réduire les risques de maladies d'origine hydrique.

Les actions préconisées en vue d'atteindre ces objectifs
sont :

- pour la SONEDE : atteindre un taux de desserte rurale de
33 ¥ et un taux de branchement de 29,3 % avec une population
branchée de 0,444 million de ruraux. Pour co faire, i1 est
prévu d’alimenter 524 localités rurales réparties sur tout le
territoire.

- Pour le Génie Rural : alimenter 550 localités
intéressant une population totale de 400.000 habitants.

En outre, dans las régions & population dispersée, il est
prévu de créer de nouveaux points d’'eau afin de réduire la
distance de transport de 1'cau, 2t de réhabiliter et d'équiper
les points d’eau existants.

A— La mobilisation

D’aprés les évaluations de 1985 le potentiel des
ressources en eau s'éléve a 4,25% milliards de m3/an. Le taux
de mobilisation des eaux atteindra 64,5 ¥ & la fin de 1991 avec
un volume mobilisé de 2.810 Mm?=.
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MOBILISATION DES EAUX
(en millicns ade m2)

Ressources

Ressources

mobilisées

Potenticl

conventionnelles 1906

Taux

1981

Taux

Eaux de surface 2630 1166

5806

(8]
(]
e

Nappes phréatiques

1128 6

<D
s |

Nappes profondes

1396
563

851

53551
96,41

14,7

A2

Total

2398

Les eaux souterraines sont
prés de 100.000 puits de surface
nappes phréatiques contre 77.82877
forages et 89 sources paour
1.750 forages antéricurement.

cours du VIIéme Plan a
cours du VIéme Plan; alors
consommation humaine et
du VIéme Plan. Le voluma d’'cau
1'irrigation d'une superficie de 6.
Mm3/an.

aque 511

uage

1- Les bharrages

- deux barrages ont é&té construits

- le barrage de lLehbna a été acheveé,

-~ le barrage de Sejnane est

- 8ix barrages collinaires ont
Kobsa, F4 a .Jendouba, Melloul A& F1
et Djedliéne & Kasserine,

Haoua

at un autre (FG & TFornana) demarrara en
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Pour ce qui est clirs caux L
atteindraient en 1991 le volume de 94
en 1986.

Concernant 1’ affectaticen, 1:575

1L irrigation:. ¢
Mni2/an ont été
rndustrielle contre 420 Mm3/an au cours
éepurée a affecter pour

820 est estimé & 35

2810

64,5

actuellement
(dont 65.000 équipés) pour les
antérieurement,
les eaux des nappes profondes contre

Isées

ontre

ha

exploitées par

épurées,
Mm3/an contre 32 Mm3/an

531

et par

1.830

elles

Mm3/an aont été affectés au
Mm3/an au
alloués & la

(E1 Houareb et Siliana)

EAa

1391 .

cn cours d'achévement,

até mis en eau & Thibar,

E1

E1 Ogla & Zaghouan

- un barrage collinaire est en cours de corctruction (F5),




2- Epandage des eaux de crugs

Le projet d'épandage des eaux de crues de Zaafria (Siqi
Bouzid) sur 1'0Ou=d El Feklka a été réalicé. Le projet de Zaafria
aval {riva gauche) est en cours d'achevement.

Les travaux de la premiére tranche du périmétre d’épandage
de Bou Haya (Kasserine) démarreront en 1991 ainsi que le
périmétre E1 Khioua & Sisseb L1 Alem.

3- Eaux souterraines

- 20.122 puits de surface ont été réalisés.
- 806 forages 1t é&te créés.

4- Les périnatres 1rrigueés

Au terme du VIIéme Plan, la superficie irrigable sera de
300.000 ha contre 256.700 ha & la fin du VIiéme Plan. Ainsi,
43.000 ha de superficie irrigable ont-115 été créés, répartis
entre 30.000 Ha de périmttres publics et 13.000 ha de
périmétres privés.

Par ailleurz, la sauvegarde des oasis & porté sur 20.000
ha contre une prévision de 15,900 hua.,

5- .1 "eau potable

La population branchée an 1991 représentera pour toute la
Tunisie 62 %¥ de la population globale avec 85,5 % desservis par
la SONEDE. Pour le milieu urbkain, le taux de branchement est de

1,6 %, quant au milieu rural, le taux de branchement absolu
est de 17,9 ¥ alors que ie taux de branchement relatif est de
56,5 %.

6- L'évaluation des ressources

L'effort a été orientéd vers la prospection des nappes
profondes et, pour les eaux de curface, sur les potentialités
des petits et moyens bassins (&tudes et recherches), En outre,

1’intérét a été accordé A une meilleure connalssance et un
contrdle de la qualité des eau~.

7- Bilan et analyss

Malgré les performances enregistrées au niveau des
réalisations physiques dans l1=& secteurs de la prospection, de
1’évaluation, de  la mobilisation et de 1'affectation des
ressources en eau, certaines insuffisances doivent é&tre
corrigées. En effet il s'agit
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- d’accorder les moyens humains et matériels nécessaires
aux prospections, études et recherches,

- de pallier aux difficultés inherentes aux entreprises
veillant & la réalisation des travauxr,

- d'intensifier 1'étude des techniques de maitrise des

eaux de ruissellement dans le but de fournir des modeéles

: d’aménagement concrets permettant de Tutter contre 1'érosion et
les inondations, et de recharger les nappes,

- de développer les é&tudes portant sur la qualité des
eaux, améliorer 1le réseau de suivi et renforcer les moyens

d’investigation,

- de renforcer 1les modalités d'application des textes
réglementaires en matiere de pollution, |

- d’engager des projets 'économie de 1'eau au méme titre
que ies autres projets de mohilisation et d’'aménagement,

- d'adopter pour les reliquats des ressources a mobiliser
d’un systéme d'irrigation semi-intensif pour couvrir le maximum
possible de superficies,

- et de créer des bLangues de données hydrauliques
) nationales.
: III- LES ORIENTATIONS DU VITTéme PLAN

Le VIIIeme Plan devra planifier la mobilisation et

. 1’allocation des ressources cn eau dans le cadre de la
stratégie nationale décennale.

Dans ce cadre, les orientations du VIIIéme Plan sont

- continuer la prospection et 1'évaluation des ressources
en eau ainsi que le contréle do¢ leurs qualités,

= continuer la réhabilitation et maintenir en
fonctionnement les ouvrages existants tout en améliorant la
valorisation des ressources mobilisées par wune utilisation

rationnelle et économique,

. - mobiliser le reliquat des eaux des nappes phréatiques du
. Nord-Ouest (Béja, Jendouba, Le Fef),

- achever en priorité les ouvrages de mobilisation et de
transfert du plan directeur des eaux du Nord,
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- soutenir la petite hydraulique (barrages et lacs .
collinaires, travaux de CES), :

- améliorer les techniques de gestion en temps réel des .
ressources en eau,

p - appliquer une tarification permettant une meilleure
utilisation des ressources en =au,

- et répondre a 1’accroissement des besoins en eau potable
par la création de nouvelles infrastructures de production et
de transit.
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IRRIGATION

I- LES REALISATIONS DU VII&mc PLAN

A- Les périmétres irrigués
1= L’équipement des périmetres

Au terme du VIIeme Dlan, la superficie irrigable
atteindrait 300.000 ha conbre 257.000 ha en 1988.
L'accroissemert porterait ainsi sur 432,000 ha dont 30.000 ha de
périmétres publics et 13.000 ha de périmétres privés.

Par ailleurs, des actions di sauvegarde et de rénovation
d'oasis et de périmdtres irrigués existants ont concerné une
superficie de 20.000 ha.

2- L’exploitation des périmetres

Le taux d'utilisation des périmétres irrigués était de 72
% a4 la fin du VI&me Plan, et il ost attendu qu’il atteigne 81 %
au terme du VIIéme Plan.

Pour ce qui est du taux d'intensification, i1 seraijt de 88
4 90 ¥ a la fin du VIT&éme Plan contre 80 % en 1986.

3- La politique adoptée

Les principes retenus dans la conception des ouvrages
hydrauliques étaient

- leé transfert de 1’excédent d'eau d’une région & une
autre,

- J'adoption d'un proaramme d'économie de 1'eau. La
sécheresse de 1988 et 1929 a incité beaucoup d’agriculteurs a
s'équiper en matériel d'irrigaticn permettant de réaliser une
économie de 1’'eau,

-~ le démarrage des dtudes en vue de mettre au point des
Plans Directeurs des eaux au nivaan regional afin d’affiner les
connaissances concernant la dualité ressources-emplois et les
moyens d’optimiser 1'exploitation de ces ressources,

- 1'étude des moyens d'amélioration de la gestion des
périmétres irrigués, des possibilités de faire prendre en
charge par les AIC la gestion ¢t 1'exploitation des ouvrages
hydrauliques, et de la rationalisation de 1'exploitation de la
nappe phréatique,
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- 1'utilisation optimale des équipements existants pour
faire face a une situation qui s’est aggravée avec le déficit
pluviométrique : un grand nombre de forages fermés ont été
équipés, des forages veétustes ont été soit développés et remis
en état, soit remplacés.

3.1- La gestion des périmetres irriqués

Divers projets de réhabilitation des périmetres publics
ont &té inis en oeuvre A Gabeés, Sidi Bouzid, Kasserine, Nebhana |
et la Basse Vallée de la Medjerdah. Les capacités d'entretien |
préventif et de maintenance systématique ont été renforcées
afin de réduire le recours a des réhabilitations périodiques
profondes des ouvrages.

Les tarifs d’eau d'irrigation ont été révisés
périodiquement pour tous les périmétres. L'objectif d’'une
croissance annuelle du tarif de 1’'ordre de 9 X en termes réels
n'a pu cependant étre atteint & cause de la sécheresse. De
méme, la tarification binéme n’'est pas encore introduite.

Le regroupement des irrigants pour la prise en charge de
la gestion des réseaux d'irrication a démarré d’une fagon
satisfaisante dans les périmétc.:s du Centre et du Sud du pays
gréce & la création de 200 nouvelles AIC, Cette tendance ne
trouve pas enccre une application réelle sur les moyens et

grands périmétres du Nord.
3.2- Le cadre juiridique ot insgtitutionnel

Plusieurs textes son! parus au cours du VIiIéme Plan dans
le but d’améliorer 1le¢ cadre juridique et institutionnel de
1’environnement agricole, ot réglementer 1'utilisation des eaux
épureées

* 1'organisation et le fonctionnement des AIC et du
} GIH ont été arrétés, et le statut type des AIC a été fixeé,

* les Offices de Mise en Valeur ont été dissous et
absorbés par les CRDA. Le transfert des activités des ex-
] offices aux CRDA vise une harmonisation de 1'intervention des
structures de 1'Administration,

* les encouragements de 1'Etat aux petits et moyens
exploitants ont été révisés dans le sens de 1'octroi d’'une
bonification du taux d'intérét aux associations d'agriculteurs

’ ainsi qu’aux investissements en matidre d’équipements
. permettant la réalisation d'une é&ronomie d'eau,

x réglementation de 1’'usage des eaux usées épurées

dans le but d’'éviter tout risque de contamination des cultures

. et du bétail ainsi que tout risque d'épidémie chez les
consommateurs.

T L A T L A D B L T S e T -
R S S D A T e e

1




et e P LTI RO R e S A R A

R AR o o it ik R i o bk e

- 129 -

4- Les investissements

l.Les investissements en hydraulique agricole au cours du
VIiIéme Plan totaliseraient 7232 MD contre une prévision de 720
MD. Bien que le volume réalisé soit conforme aux prévisions,
des écarts ont été enregistrés au niveau des operateurs.,

. En effet, 1’Administration et les Entreprises Publigues
auraient réalisé & 1a fin du VITime Plan des investissements de
1'ordre de 586 MD contre une prévision de 548 MD, soit un
dépassement de 7 %; alors que 1l&s opérateurs privés n'auraient
réalisé que 137 MD contre deo prévisions de 172 MD (soit un
taux de 80 %).

5- L'affectation des périmétres irrigués entres les
différentes spéculations agricoles

La répartition des 306.000 ha entre les différentes
spéculations agricoles est la sulvante

- maraichage 120.000 ha

- arboriculture 98.000 ha

- grandes cultures 52.000 ha
total 270.000 ha
taux d'utilisation 90 %

Pour le maraichage, les cuperficies seraient de 1'ordre de
' 120.000 ha contre une prévisicon e 100,000 ha. Des dépassements
ont été enregistrés surtout au niveau de la culture des tomates

et d’autres légumec.

En ce qui concerne 1'arboriculture, 1’objectif de 103.000
ha n'a pas était atteint bien qu'un progrés substantiel ait été
enregistré au niveau des plantations d’'arbres fruitiers a
noyaux et a pépins.

Les superficies de¢ grandes cultures bénéficiant de
1’irrigation ont été fluctuantes en relation avec le régime
pluviométrique enreqistré : 65,000 ha en 1986;: 59.000 ha en
1987; et 73.000 ha en 1989.

: 6-_L'arboriculture fruitiére
: Le secteur de 1’arboriculture fruitidre (vigne et olivier non
. compris) a souffert des effets nifastes de la sécheresse de

1988 et 1989. Sa producticon a é&té fluctuante par suite de la
perturbation du cycle physiologique des arbres, de
. 1'affaiblissement de leur état végétatif ainsi que de 1’'attaque
de plusieurs parasites. Le déficit hydrique a causé le
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desséchement de milliers d’huectares d'arbres fruitiers (4,5
millions de pieds dont 3,5 d'amandiers). La situation du
secteur s'est sensiblemant amcliorée en 1990.

EVOLUTION DF LA PROGUCTION ARBORICOLE
(en 1.000 T)

Prévisions Réalisations % réalis.
- agrumes 258 2490 88 %
- dattes 72.4 rd 99 %
- amandes 48,4 42 .6 88 %
- abricots 2244 18,2 81 %
- autres 230 188 85 %

En matiére de nouvellcs plantations, et aprés doeux
décennies marquées par 1'extension de 1’'olivier & huile, la
décennie des années 80 s'est caractérisée par une extension
spectaculaire des espéces lruiticras 4 noyaux et 4 pépins. En
effet, si globalement les superficies réservées a ces espéces
n'aient évolué que de 39 %, dec taux trés élevés ont éte
enregistrés au niveau des plantations de pistachier (480 %),
pommier-poirier (216 %) et pécher (125 %).

Les superficies des amandiers et des abricotiers ntont,
quant a elles, évolué que de 10 % et 24 % respectivement.

Les plantations réalisées au cours des quatre premiéres
années du VIIéme Plan ont porté sur prés de 100.000 ha dont
19.000 ha en irrigué, contre 20.000 ha prévus pour toute la
période. L'opération de rajeunissement ou d'arrachage a
concerné une superficie de 1'ordre de 49.000 ha.

PLANTATTIONS APRORTCGLES
(en hectares)

Prévis. Réalis. : % Réalis
- agrumes 800 700 8if 8%
- dattes 2.800 12850 63,8 %
- amandiers L0.000 29.000 78 %
- abricotiers 5.500 2.300 41,8 %
- pistachiers 20.000 25.000 125 %
- péchers 2.000 10.000 330 %
- pommiers-poiriers 2,200 3.000 560 %
- autres 5.500 8.150 148 %
ey SR
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7- _Les cultures maraichere:

Les superficies concacrées aux cultures maraichéres se
sont situées & prés de 120,000 L, ¢t les rendements ont évolue
d’une facon irrégulidre et -~ont demeurés relativement faibles
par suite de:. perturbations <limatiques et les attaques de
certaines maladies.

Les cultures sous qgrand: abirie (serres) continuent A&
stagner. Cet essoufflement cst 1. résultante de 1’évolution des
colts de production, de 1'infestation des serres, et des
difficultés de cowmmercialisavion. La superficie sous grands
abris était de 1'ordre de 1.170 ha en 1990, alors que les
objectifs tablent sur 1.600 ha pour 1991,

La production maraicheére @ 'est comportée, globalement,
d’une facon proche des préavicions sauf pour le piment.

PRODUCTION MARATCHERD
{en 1.000 T3

Prévia Réalis. X Réal.
- pomme de terroc SO0 197 Q8.5 %
= tomate 454 483 106,4 %
- artichaut 16,8 15,8 100,0 %
- piment 168 147 87,5 ‘%
- melon-pastéque 360 3280 94,3 %
- autres l&gumes 474 409 96,6 %

En matiére d’exportation, 1o tonnage exporté se situe a
une moyenne de 5.000 T par an Jdont 80 % de pomme de terre. En
1990, 20.000 T ont é&té oxportécs dont 19.000 T de pomme de
terre.

Les principales mesures ayant caractérisé le VIIéme Plan
ont été :

- une activité plus consénuante du fonds de stabilisation
des prix des légumes ¢t des fruits sur le marche,

- 1a.garnntie du libre Jeu de 1’offre et de la demande
dans la fixation des prix, sauf dans certains cas,

- 1’extension de la capacité de transformation des usines
de 12.000 T/j en 1985 & 20.000 T/ en 1990,
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II- LES ORIENTATIONS DU VITT&me PLAN

A- Les périmétres irriqués
1- L’équipement des périmélres 1rrigués

La superficie additionnelle & équiper pour 1'irrigation au
cours du VIIIéme Plan est estiméa & 29.000 ha a laquelle il y a
lieu d’'ajouter 6.500 ha en sauvegarde. La réparcition de cette
superficie additionnelle par sour o d'eau est la suivante

CREATION ET SAUVEGARDE NlF PERIMETRES IRRIGUES
AU COURS DU WITTIéme PLAN

Source d'eau B 7V‘Créati0n Sauvegarde

- barrages e ‘-—““‘“1.}?;}00 ha 2.600 ha
- Jacs collinaires 7.000 ha =
- eaux usées traitées 4800 ha =

- forages 2,000 ha 3.900 ha
- puits de surface 2,200 ha -

Total S ‘-;ﬁf]ﬂﬂ ha 6.500 ha

L'irrigation d'appoint concernora 38.000 ha dont 23.000 ha
4 partir de forages et 15.000 ha A partir de seuils déversoirs.

2~ Le taux d’intensification

Au terme du VIITIéme Plan, 11 est attendu que la superficie
irrigable atteigne 220.000 ha avec les caractéristiques
suivantes

- un taux d'intensificaticon de 100 % sur 257.000 ha en
phase de développement,

- un taux d'intensification de 75 % sur les 13.000 ha de
périmétres privés créés au cours du VITéme Plan,

- un taux d’intensification de 70 % sur les 30.000 ha de
périmétres publics créés au cours du VIIéme Plan et situés dans
leur phase de croissance,
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- un taux d'intensification de 50 % sur les 29.000 ha &
créer au cours du VIIIéme Plan et qui seraient en phase de
démarrage,

La superficie effectivement 1rriguée atteindra 305.000 ha,
soit un taux d'intensification de 92,7 %.

-

3- Les investissements

Les aménagements hydrauliques nécessaires mobiliseront un
volume d'investissement de 520 MD dont 430 MD d'investissements
publics et 90 MD d’investiscements privés.

4- Les mesures d’accompagnement

Les mesures d’'accompagnement préconisées reposent
essentiellement sur

- du point de vue technicie

1
¥  1'amélioration dz  1'efficience des  réseaux 1
¢*irrigation existants tant au niveau du réseau de distribution
qu'au niveau de la parcelle,

* 1'introduction systémabique des systémes d'économie
de 1’eau dans tout projet nouveau,

¥ la vulgarisation des techniques d’'économie de 1’'eau
et leur mise a la portée des agriculteurs,

* Ja poursuite de la remise en &état des réseaux
d’irrigation afin de sécuriser les irrigants et obtenir une
intensification optimale,

* la réhabilitation et 1'entretien des réseaux de
drainage existants permettant ainsi d’'éviter la salinisation
des sols,

* 1’étude systématique de 1'évolution de la salinité
et de la fertilité des sols, afin de prévoir A temps les
solutions nécessaires et éviter une chute brutale des
rendements ou un abandon des terres,

* et la sauvegarde des périmétres dirrigués en
difficulté & partir des puits de surface en vue de soulager les |
nappes trop sollicitées d'une part, et protéger la production |
agricole déja existante d’autre part.

- du point de vue de la gestion et de 1’exploitation

¥ Jes ressources en eau encore disponibles (de
surface ou souterraines) sont & utiliser dans le cadre de 1la
rationalisation de 1'utilisation des aménagements existants ou
de la recharge des nappes surexploitées. Ainsi, les périmétres
d’épandage existants méritent un plus grand intérét afin de
mettre en place des structures permettant leur entretien
périodique et continu,
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*¥  pour les gouvernorats ayant encore de fortes
disponibilités en eau profonde, dos projets sont proposés pour
1'irrigation intensive, particulidrement au  gouvernorat de
Kébili (projet Regime Maatoug) ¢t au gouvernorat de Tataouine
(projet E1 Borma),

* dans le domaine des eaux usées, beaucoup reste &
faire wvu 1’importance des moyens humains et logistigues
nécessaires pour le contréle de 1'utilisation de cette eau
(cultures mises en place), pour la prise d'échantillons et les
analyses exigées par les textes législatifs. Par ailleurs,
1'utilisation des caux uséec né&cessite une présence et une
prise en charge de 1’'Etat plus importante que dans les autres
périmétres irrigués. Des mesures concernant le respect des
conditions d'exploitation prévues doivent étre prises (mesures

sanitaires, tarification spéciale de 1’eau, vulgarisation
soutenue,...),

* la gestion de 1'ex<ploitation des nappes phréatiques
doit étre assurée par les agriculteurs ecux-mémes. Il est
proposé dans ce cadre la crdéation de groupements d'agriculteurs

d'une méme nappe en vue de veiller au respect des conditions de
son exploitation,

* et des contrats de maintenance doivent étre
instaurés entre les AIC et 1'Administration en situation
transitoire, cette derni&re devant se décharger progressivement
de cette tache.

- du point de vue Jjuridique et institutionnel

* des textes Jjuridiques d'application doivent
paraitre afin de préciser ou clarifier certaines clauses ou
méme les modifier dans le sens d'une plus grande prise en
charge et autonomia des AIC vis 4 vis des aménagements
hydrauliques,

¥ un cadre Jjuridique pour un groupement des AIC dJdoit
aussi paraitre sans limitation du nombre d'AIC ni de leur
surface trotale de fagon & pouvoir englober la totalité d’'un
périmétre dirrigué A& partir d'un  barrage (en dehors de
1’adduction et du barrage lui-mémz). Le regroupement peut méme
étre constitué d'AIC dispersées d’une méme délégation,

* la reglementation de 1’exploitation des nappes
phréatiques par 1’électrification systématique des puits da
surface et 1’instauration d'une tarification spéciale de 1la
STEG doit étre appliquée en premiére priorité aux nappes
phréatiques surexploitées,

* et les textes relatifs A4 la réforme agraire sont a
réviser de fagon & répondre A la nouvelle structuration des
périmétres irrigués ‘en AIC) avec une révision des superficies

planchers et plafonds dans 1& seéns d'une utilisation optimaie

du sol.
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8- L'arboriculture fruitiére

Le VIII&éme Plan sera axe sur un ensemble d’actions visant
essentiellement la valorisaticn du potentiel existant par un
meilieur entretien conjugué 1 un  ajustement du rythme de

. plantation.

. Les opérations de rajeunissement et de reconversion qgui
* n'ont &té réalisées que partiellement au cours du VIIéme Plan
seront intensifiées. L'object:t de production est de satisfaire
la demande locale en fruite friis, et dégager un excédent A
1’exportation (agrumes, datt.s, amandes, abricots, grenades).
Grace A& l'entrée en production aes jeunes plantations, Jles
niveaux de production pour la: principaies spéculations
arboricoles se situeraient Y 1'horizon 1996 aux niveaux

suivants :

- W

- anrumes 200,000 T
- dattes g@. 000 T
- amandes &0 MO0 T
- abricots g o0 T
- péches 60.000 T
- pommes et poires 140.000 T

Afin d'atteindre ces niveaux de production, i1 est
envisagé la mise en oeuvre des actions suivantes :

1- Les plantations nouvelles

Le programme de plantalions nouvelles doit tenir compte
des considérations suivantes

- faire en sorte que les plantations nouvelles soient
installées sur des <=ols A vocation arboricole tout en
maintenant un certain daquilibre entre 1'arboricul ture,
1’élevage et les grandes cultures. A cet effet, 11 y a lieu de
limiter les plantations en sec dans les plaines céréaliéres du
Nord. Les plantations ce pistachiers seront réalisées
exclusivement au Sud.

- intéagrer dans les ecxplaitations arboricoles en sec dans
les régions du Centre et du Sud des plantations fourragéres,

- ralentir le rythme de plantation & un niveau maitrisable
tout en encourageant les plantations d'agrumes, palmier-
dattier, amandier, abricotier et pé&cher tardif,

= iet dtendre les plantations d'agrumes en dehors des zones
cOtidéres en raison de leur faiblesce en réserves hydriques.

|
|
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Pour le VIII&éme Plan, 11 e=t prévu la plantation de pres
de 80.000 ha dont 45.00" ha d'amandrer

Espece I*lantation

agrumes 750 ha
palmiers-dattiers 2.700 ha
amandier 45.000 ha
abricotier n.000 ha
figuier 10,000 ha
autres 9,000 h=

2- Le rajeunissement

Le programme préconicsé table sur une superficie de preées de
22 000 ha dont 7.700 ha pour le palmier-dattier (éclaircie et
reconversion), 1.500 ha pour les agrumes et 5.000 ha pour les
amandiers. A cette fin, 11 est nécessaire de trouver une
formule afin d'inciter ou de¢ convaincre les agriculteurs 2
rajeunir leurs plantations.

3~ L'économie de 1’'eau

L’utilisation du systémo d'irrigation localisée & pius
grande échelle demeurera tribut ire de 1’acaptation du réseau
collectif.

C- Les cultures maraichéres

La stratégie de développemsnt des cultures maraichéres au
cours du VIIIéme Plan repose zur une meilleure exploitation des
potentialités disponibles en vue d’une amélioration sensible
des rendements. Cette stratégie «’wrticulera autour

- d'un maintien des =unerficie: 4 leur niveau actuel avec,
touterois, une l&gére extencion (2.000 ha) des cultures de
produits a 1’exportation,

- d'une amélioration doec rendements par 1'introduction de
techniques plus performantes ¢t une utilisation plus étendue
des semences et plants sélectionnés,

- d’une amélioration du controle phyto-sanitaire,

- d'une organisation ez iliéres amont et aval en liaison
avec la profession,

- et d'un maintien de 1'encouragement des exportations des
produits maraichers.
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L’évolution prévisihle de la production des principaux
produits maraichers au cours du vIiiIéme Plan est la suivante :

Produit Production 1996
- tomate 740.000 T
. - pomme de terre 260.000 T
. - piment 200.000 T
- melon-pastéque 410.000 T
- artichaut 19,000 T
- oignon 135.000 T
- ail 26.000 T
Pour les cultures ous arands abris (serres),

1'orientation vise 1'exploitation des 120 ha actuellement non
utilisés et 1'installation de '00 ha nouveaux (40 ha/an).
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L’EAU POTABLE RURALE

I- INTRODUCTION

Le secteur de 1’eau potable a toujours occupé une place de
choix dans les plans de développement. Les efforts déployés au
cours des trois derniéres décennies ont permis d'améliorer
sensiblement les conditions d'approvisionnement en eau potable
tant en milieu urbain qu’en milieu rural, la qualité de 1'eau
fournie et les conditions d’hygiéne, plus particuliérement aux
environs des points d'eau.

L'enquéte population-emploi de 1989 dégage que prés de 41%
des tunisiens vivent en milieu rural, contre 43 X% en 1986.
Environ la moitié de cette population rurale est regroupée en
zones agglomérées, et 1'autre moitié est plus ou moins
dispersée. Une concentration de la population rurale est
relevée dans 1'Ouest du pays avec 26 % dans le Centre-Ouest et

25 ¥ dans le Nord-Ouest.

si la population urbaine est actuellement totalement
desservie en eau courante (essentiellement au moyen de
branchements particuliers), en revanche, seulement les deux
tiers de 1a population rurale accédent sans trop de diffieultés
a 1'eau potable. Le reste, constitué par la frange de
population fortement dispersde, effectue un déplacement
nécessitant plus d’'une hecure de marche pour s'approvisionner a
partir du point d’eau le plus proche (1a qualité de 1'eau et la
continuité de 1'approvisionnement différent d'un point d'eau a
1’autre et d’une saison & une autre).

L'alimentation en eau potable dans le milieu rural exige en
effet des efforts particuliérement importants tant du point de
vue de 1'exécution des travau» d'adduction (zones difficilement
accessibles) que de celui des coGts de réalisation des travaux
(zones dispersées, voire fortement excentrées).

A la veille du VII&éme Plan, la population rurale alimentée
en eau potable (selon les normes en vigueur qui définissent le
taux de desserte) était de 1,626 millions d'habitants. Le taux
moyen de desserte était de 51 %; le Nord Ouest étant la région
la moins favorisée avec un taux de desserte de 42,7 %. Ce taux
tient compte d'une distance maximale parcourue équivalente &
une heure de marche pour atteindre une source d'eau de bonne
qualité sanitaire et disponible toute 1'année. I1 ne tient pas
compte des sources privées (puits, citernes,...).
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II- LES REALISATIONS DU VII&me PLAN

Au cours du VII&me Plan, les deux principaux opérateurs
(1a SOMEDE et le GENIE RURAL) ont poursuivi leurs efforts dans
le secteur de 1'alimentation en eau potable des zones rurales,
en vue d'étendre et développuer les réseaux existants, et de
desservir de nouvelles localités et zones en eau de bonne
qualité, en quantité suffisante, ot d'accés facile.

Les investissements prévus étaient de 106,2 MD répartis
comme suit

- SONEDE 37,0 MD
- GENIE RURAL 37,0 4D
- PRD-PDRI 27.9 MD
- ex-0DTC 4,3 4D

La SONEDE a prévu la desserte de pres de 350 localités,
alors que le Génie Rural en a prévu 450. Quant au PRD, PDRI et
1'’ex-0DTC, le nombre des Jlocalités a desservir n'a pas été

arréaté.

Compte tenu des réalisations des quatres premiéres années
du VIIdme Plan, et des prévisions actualisées pour 1'année
terminale (1991), les investissements réalisés -—- tous
programmes confondus -- s’'élévent a 114 MD.

A- LA SONEDE

La population rurale alimentée en eau potable par la
SONEDE & fin 1986 était de 803.400 habhitants, soit un taux de
" desserte de 26 %. La population rurale raccordée au réseau
d'eau potable de la SONEDC s'élevait A 255,500 habitants, soit
8,3 ¥ de la population rurale globale.

Le nombre de localités rurales desservies en eau était de
602 & fin 1986.

: Pour 1la SONEQEH les objectifs du VII&me Plan en matiére
d’eau potable en milieu rural visaient

- a gtendre et développer les réseaux de distribution dans
les localités rurales déja alimentées en eau,

- et a_créer de nouveaux réseaux d'eau potable dans des
localités qui en sont dépourvues.

- Le nombre de localités prévu était de 350 pour un montant
d’'investissement de 37 MD.

e ——— .~
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II- LES REALISATIONS DU VII2me PLAN

Au cours du VII&éme Plan, les deux principaux opérateurs
(1a SOMEDE et le GENIE RURAL) onl poursuivi leurs efforts dans
le secteur de 1'alimentation en eau potable des zones rurales,
en vue d’étendre et développuer les reéseaux existants, et de
desservir de nouvelles localités el zones en eau de bonne
qualité, en quantité suffisante, ot d'acceés facile.

Les investissements prévus étaient de 106,2 MD répartis
comme suit

- SONEDE 37,0 MD
- GENIE RURAL 37,0 MD
- PRD-PDRI 27,9 MD
- ex-0DTC 4,3 4D

La SONEDE a prévu la desserte de pres de 350 localités,
alors que le Génie Rural en a prévu 450. Quant au PRD, PDRI et
1'ex-0ODTC, le nombre des localités a desservir n'a pas été
arrété. ’

Compte tenu des réalisations des quatres premiéres années
du VIIeéme Plan, et des prévisions actualisées pour 1'année

terminale (1991), Jles investissements réalisés -- tous
programmes confondus =-- s'élévent a 114 MD.
A= LA SONEDEC

La population rurale alimentée en eau potable par 1la
SONEDE a fin 1986 était de 803.400 habitants, soit un taux de
desserte de 26 %. La population rurale raccordée au réseau
d'eau potable de la SONEDC s'élevait A 255.500 habitants, soit
8,3 ¥ de la population rurale globale.

Le nombre de localités rurales desservies en eau était de
602 a4 fin 1986.

Pour la SONEDE, les objectifs du VII&éme Plan en matiére
d’eau potable en milieu rural visaient

- 2 etendre et développer les réseaux de distribution dans
les localités rurales déja alimentées en eau,

b et a_créer de nouveaux réseaux d’eau potable dans des
localités qui en sont dépourvues.

e Le nombre de localités prévu était de 350 pour un montant
d'investissement de 37 MD.
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Les réalisations de la SONEDE au cours du VIIéme Plan ont
porté sur

1- Programme_d’'engagement

l L’engagement de la SONEDE au cours .. VIIe Plan porte sur
566 localités rurales d'une population de 324.500 habitants

. * dans le cadre du 7&me Projet-BIRD et durant le VIIéme
Plan, la SONEDE aura engagé des projets d’alimentation en eau
potable dans 454 localités groupant 284.700 habitants,

* dans le cacdre des programmes régionaux de développement
rural (PDR-FDRI), 1’engagement porte sur 112 localités pour une
population de 39.800 habitants. :

' Le tableau suivant présente la répartition régiconale des
localités mises en eau par la SONEDE :

REGIONS LOCALITES POPULATION

Nord Est 56 58.340

Nord Ouest 134 65.740

Centre Est 163 49.080

i Centre Ouest 169 55,900
. Sud 104 95.440
T 82T KL 566 324,500

2- Mise en service des réscaux :

L'intervention de la SONEDE au cours du VIIéme Plan porte
sur 568 localités ou agglomérations rurales

* Dans ie cadre du 7éme Projet-BIRD, 1’amélioration de la
dessarte en eau par le renforcement et le développement des
infrastructures existantes dans 1les localités rurales déja

5 alimentées en eau par la SONEDE, a touché 65 localités pour une
. population de 81.000 habitants.

vEn oqtre, 1q réalisation de nouvelles infrastructures dans
* les ‘iocalités qui en.sont dépourvues a porté sur 366 localités
groupant une population de 214,000 habitants.
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Les investissements qui seraient réalisés par la SONEDE au
terme du VII&me Plan au titre de ce projet s'élévent a 36,4 MD.

* Dans le cadre des programmes régionaux de développement
(PRD et: PDRI), 1*intervention . . de —.la“ SONEDE . porte ' sur
1'alimentation en eau de 127 nouvelles localités groupant une
population de 47.000 habitants.

Le tableau suivant présente la répartition régionale des
localités mises en eau par la SONEDE au cours du VIIéme Plan

REGIONS LOCALITES POPULATION
Nord Est 52 45.000
Nord Ouest 149 73.000
Centre Est i68 67 400
Centre Ouest 80 46.300
Sud 1189 110,160
T 0 A Lk 568 341.800

Au terme de 1'année 1991, la population rurale desservie
par la SONEDE atteindrait 1,116 million Jd'habitants, soit un
taux de desserte avoisinant 34 % contre 26 ¥ a fin 1986. Le
nombre de localités et agglomérations rurales desservies en eau
serait de 1.091 (%) & fin 1991 contre 602 & fin 1986.

Le taux de branchement absolu (population branchée par
rapport & la population rurale totale) passerait de 8,3 ¥ & fin
1986 & 15,9 ¥ & la fin de 1991.

B- LE GENIE RURAL

La mise en oeuvre des programmes prévus par le GCénie Rural
n'a pu démarrer qu’'en 1989. Ce retard est essentiellemenlL du &
la difficulté de remplir certaines conditions imposées par le
bailleur de fonds (la KFW). L'entretien et 1'exploitation des
systémes d’alimentation en eau potable notamment par des
structures d'auto-gestion telles que les AIC constituait un
préalable au financement.
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En attendant le démarrage dc 1’exécution de son programme,
le Génie Rural a consacr¢ les trois premiéres années du Plan A
collaborer 4 la mise en ocuvre des programmes régionaux (PRD et
FDRI).

L'’ensemble des programmes (nationaux et régionaux) mis en
oceuvre par le Génie Rural a porté sur

- 1'entretien et la création des points d'eau publics
(aménagement et création des puits de surface, captage des
sources et construction des citernes d'eau pluviale...) pour un
investissement de 14,8 MD. |

- 1'alimentation des localités dépourvues d'eau potable
par la mise en place de nouvelles infrastructures hydrauliques:
création et équipement des points d'eau, fourniture et
transport des conduites ct construction des ouvrages en génie
civil. Dans le cadre des différents programmes, 649 localités
¢ seront mises en eau au terme du VIIéme Plan et concerneront une
i population de 375.000 habitants pour un investissement de 56,9

millions de dinars. ;

La répartition régionale des localités mises en eau est la

suivante

Régions Localités Population |
/
4 Nord-Est 134 77.000 |
; Nord-Ouest 202 54.000 |
5 : Centre-Est G7 31.700

Centre-Quest 159 159.600

. Sud 87 52500

Total 6493 374.800
£
} A partir de 1989, un programme de recherche d'eau dans les
; zones dépourvues de ressources a ¢té engagé en vue de réaliser
i des projects a’'alimentation en eau potable. Ce programme

consiste A réaliser 53 forages dans la plupart des gouvernorats
pour un coudt de 4,7 MD.

4 ‘Par ai]]eurs, une impertance particuliére a été accordée a
1 a11meqtat1on'en eau potable des édifices publics. Au cours
des trois derniéres années, prés de 270 mosquées, 560 écoles et

530 dispensaires seront desservis pour un codt global de 23,5
D. ]
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Le nombre total de localités qui seront mises en eau au
terme du VIIeéme Plan par les dcux opérateurs {la SONEDE et le
Génie Rural) est de 1.217 groupant une population de 716.C00
habitants. La répartition régioniale est la suivante

Régions Localités Population
Nord-Est 186 122.000
Nord-Ouest 251 127,600
Centre-Est nas5 99,100
Centre-0uest 239 205.900
Sud 206 162.600
Total {0 207 716.600

Ainsi, au terme du VII&me Plan, et sur une population
rurale totale de 3,419 millions d'habitants, prés de 2,352
millions d'habitants seront desservis en eau potable, portant
le taux de desserte & 70 X.

III- LES ORIENTATIONS DU VIII&me PLAN

Les projections de 1la population tablent sur une
population rurale de 3,6 millions en 1990 et 3,8 millions A&
1'horizon 2000. Compte tenu du fait que 1'alimentation en eau
potable constitue une composante importante pour la promotion

du monde rural, il est impératif de consolider les efrorts dans
ce domainae.

Les orientations du VIIIéme Plan se basent sur

- 1'é&laboration en priorité d’'une stratégie régionale (au
niveau de chaque gouvernorat) pour 1'alimentation en eau
potable des zones rurales a 1’horizon 2000,

- la détermination de nouveaux critéres plus équitables
pour le choix des zones prioritaires tenant compte non
seulement des coats d'installation et de distribution, mais
aussi et surtout du degré de pénibilité qui reste & définir,

- la desserte d'une population d'environ 6G00.000 habitants
en accordant la priorité aux nouvelles localités dépcurvues de
systémes adéquats d’approvisicennement en eau potable, en
généralisant et en appliquant au maximum les critéres de choix,
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- la mise en oeuvre de la stratégie nationale pour Jla
promotion des associations d'intérét cnllectif pour une
meilleure gestion communautaire des infrastructures
hydrauliques,

- 1’accompagnement impératif de tout programme
d'alimentation en eau potable d’'une campagne d’'éducation
sanitaire afin d'améliorer la santé de la population rurale,

- la consolidation de 1’effort de réalisaticn des forages
de reconnaissance dans les zones ol les ressources d’eau ne
sont pas entiérement identifiées, en particulier 1le Nord du

pays,

- le développement des systémes collectifs de distribution
(bornes-fontaines, potence) notamment dans les zones
caractérisées par une forte dispersion des habitants.
L'acquisition des citernes a traction animale devrait é&tre
encouragée dans les zones qui s'y prétent,

- et 1'’encouragement & la création de citernes privées
d’eau pluviale a impluvium artificiel pour 1les habitations
isolées et difficilement accessibles.
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